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Anlass fur diese Informationsveranstaltung / Bericht
pro natura vom 14. November 2012

Kontrolle von Pufferstreifen in den
Kantonen SG, AR und Al

Pro Natura St. Gallen-Appenzell
untersuchte zwischen Sommer und
Herbst 2012 in den Kantonen St. Gallen
und beiden Appenzell, ob die Landwirte
die gesetzlichen Vorgaben zu den
Pufferstreifen (= DlUngeverbotszone)
gegenuber Hecken, Waldrandern und
Gewassern einhalten.

Kontrolliert wurden tUber 15.5 km
Pufferstreifen.



Wieso braucht es Pufferstreifen?

Auf dem Kulturland ausgebrachte Dunger und
Pflanzenschutzmittel durfen nicht in benachbarte
Hecken, Feld- oder Ufergeholze, Feuchtgebiete, Walder
oder Gewasser gelangen, weil damit das Okosystem
gefahrdet wirde.

Aus diesem Grund braucht es einen Pufferstreifen

zwischen Kulturland und den erwahnten Lebensraumen.

Es Ist verboten, Dunger und Pflanzenschutzmittel in
diesem Pufferstreifen auszubringen.
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Gesetzliche Grundlagen / USG

Art. 28 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz

Mit Stoffen darf nur so umgegangen werden, dass sie, ihre Folgeprodukte
oder Abfalle die Umwelt oder mittelbar den Menschen nicht gefahrden
kdnnen.

Art. 7 Abs. 5 des Bundesgesetzes uber den Umweltschutz

Stoffe sind nattrliche oder durch ein Produktionsverfahren hergestellte
chemische Elemente und deren Verbindungen. Ihnen gleichgestellt sind
Zubereitungen (Gemenge, Gemische, Losungen) und Gegenstande, die
solche Stoffe enthalten.

— Als Stoffe im Sinn von Art. 7 Abs. 5 USG gelten u.a. Diinger,
namentlich auch Hofdunger.
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Gesetzliche Grundlagen / USG

Art. 29 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz

Der Bundesrat kann Uber Stoffe, die aufgrund ihrer Eigenschatften,
Verwendungsart oder Verbrauchsmenge die Umwelt oder mittelbar den
Menschen gefahrden konnen, Vorschriften erlassen.

ZU diesen Stoffen gehoren u.a. auch Pflanzenschutzmittel und Diunger (vgl.
Art. 29 Abs. 2 Bst. a USG).

Gestutzt auf Art. 29 USG hat der Bundesrat die Chemikalien-Risiko-
reduktions-Verordnung erlassen.
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV

Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

» enthalt u.a. Verbote und Einschrankungen, gewisse Stoffe auszubringen

(z.B. Verwendung von Dunger oder Pflanzenschutzmittel entlang von
Gewassern oder von Hecken)

» enthalt u.a. Begriffe (Was gilt als Dunger?)
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV

Was gilt als Dunger?

Zu den Dungern im Sinn der ChemRRYV zahlen u.a.
Hofdlnger wie

» Jauche,

» Mist,

» Mistwasser,

» Sllosafte und

» vergleichbare Abgange aus Betrieben mit Tierhaltung.

(vgl. Ziff. 1 Abs. 1 des Anhangs 2.6 der ChemRRYV in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2
Bst. a der Dunger-Verordnung, SR 916.171).
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV /
Dingeraustrag im Bereich von Gewassern

Dlnger durfen in oberirdischen Gewassern und in einem Streifen von
drei Metern Breite entlang von oberirdischen Gewassern nicht
verwendet werden (Anhang 2.6 Ziffer 3.3.1 Abs. 1 Bst. d ChemRRYV).

Die Messmethode ist davon abhangig, ob der Gewasserraum
ausgeschieden ist.
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV /
Dungeraustrag im Bereich von Hecken und
Feldgeholzen

Dunger durfen in Hecken und Feldgehodlzen und in einem Streifen von drel
Metern Breite entlang von Hecken und Feldgeholzen nicht verwendet
werden (Anhang 2.6 Ziffer 3.3.1 Abs. 1 Bst. c ChemRRYV).
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV /
Dingeraustrag im Bereich des Waldes

Dunger durfen im Wald und in einem Streifen von drei Metern Breite entlang der
Bestockung nicht verwendet werden (Anhang 2.6 Ziffer 3.3.1 Abs. 5 ChemRRYV).

Ausnahmen vom Verbot sind maoglich fur die Verwendung von Kompost, festem
Gargut und Mineraldingern

z.B. In forstlichen Pflanzgéarten oder bei Wieder- und Neuanpflanzungen (vqgl.
Anhang 2.6 Ziffer 3.3.2 Abs. 2 ChemRRYV).
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV /
Verwendung von Pflanzenschutzmittel im Bereich von

Gewassern

Pflanzenschutzmittel durfen in oberirdischen Gewassern und in einem Streifen
von drel Metern Breite entlang von oberirdischen Gewassern nicht
verwendet werden (Anhang 2.5 Ziffer 1.1 Abs. 1 Bst. e ChemRRYV).

Die Messmethode ist davon abhangig, ob der Gewasserraum ausgeschieden ist.
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV / Verwendung von
Pflanzenschutzmittel im Bereich von Hecken und
Feldgeholzen:

Pflanzenschutzmittel durfen in Hecken und Feldgehdlzen und in einem Streifen von drei
Metern Breite entlang von Hecken und Feldgehdlzen nicht verwendet werden
(Anhang 2.5 Ziffer 1.1 Abs. 1 Bst. c ChemRRYV).

Ausgenommen sind Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen, sofern diese mit
anderen Massnahmen, wie regelmassiges Mahen, nicht erfolgreich bekampft werden
konnen (Anhang 2.5 Ziffer 1.2 Abs. 2 ChemRRYV).
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV / Verwendung von
Pflanzenschutzmittel im Bereich des Waldes
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Pflanzenschutzmittel dUrfenim Wald und Iin einem Streifen von drei Metern
Breite entlang der Bestockung nicht verwendet werden
(Anhang 2.5 Ziffer 1.1 Abs. 1 Bst. d ChemRRYV).

Ausgenommen sind Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen, sofern
diese mit anderen Massnahmen, wie regelmassiges Mahen, nicht
erfolgreich bekampft werden konnen (Anhang 2.5 Ziffer 1.2 Abs. 2
ChemRRYV).
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Gesetzliche Grundlagen / ChemRRV
Grundsatzlich gilt Folgendes:

Pufferstreifen im Dinger Pflanzenschutzmittel

Bereich von:

Gewassern 3m 3m
Messmethode Messmethode
beachten beachten

Hecken und 3m 3m

Feldgeholzen

Wald 3m 3m
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Aufgaben der Behorden bel der Kontrolle von
Pufferstreifen / Zustandigkeit

Der Vollzug der eidgendssischen Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung im Kanton St.Gallen ist im EinfUhrungsgesetz zur

eidgenossischen Chemikaliengesetzgebung (sGS 672.5)
geregelt.

Art. 2 dieses Gesetzes lautet:

Die politische Gemeinde vollzieht die Vorschriften in den
Anhangen zur eidgenodssischen Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung vom 18. Mai 2005 uber:

» \Verbote bel der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln,
ausgenommen bel National- und Kantonsstrassen sowie an
Gleisanlagen (Bst. a);

» Einschrankungen bei der Verwendung von stickstoffhaltigem
und flissigem Dunger sowie Verbote beil der Verwendung
von Dunger (Bst. c);
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Aufgaben der Behorden bel der Kontrolle von
Pufferstreifen / Zustandigkeit

Zustandig fur den Vollzug der Vorschriften der
ChemRRYV uber Verbote beil der Verwendung
von Dunger und Pflanzenschutzmittel im
Bereich der Pufferstreifen sind die politischen
Gemeinden.
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Nach Art. 60 Abs. 1 Bst. e in Verbindung mit Art.
29 USG wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe bestratft,

wer vorsatzlich Vorschriften Uber Stoffe verletzt.

Handelt der Tater fahrlassig, ist die Strafe nach
Art. 60 Abs. 2 USG Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen.

— Wer beim Ausbringen von Dunger im Bereich
von Gewassern, Hecken und Feldgehdlzen sowie
Wald den Abstand von mindestens drei Metern
nicht einhalt, macht sich nach dem USG strafbar.
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der

Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Nach dem Gewasserschutzgesetz ist es untersagt, Stoffe, die
Wasser verunreinigen konnen, mittelbar oder unmittelbar in ein
Gewasser einzubringen. Es ist auch untersagt, solche Stoffe
ausserhalb eines Gewassers abzulagern oder auszubringen,
sofern dadurch die konkrete Gefahr einer Verunreinigung des
Wassers entsteht (Art. 6 GSchG).

— Wer beim Ausbringen von Diunger im Bereich eines
Gewassers den Mindestabstand von 3 Metern nicht beachtet,
schafft dadurch in der Regel die Gefahr einer
Gewasserverschmutzung.

Nach Art. 70 Abs. 1 Bst. a GSchG wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer vorsatzlich Stoffe,
die das Wasser verunreinigen konnen, widerrechtlich mittelbar
oder unmittelbar in ein Gewasser einbringt, ver-sickern lasst
oder ausserhalb eines Gewassers ablagert oder ausbringt und
dadurch die Gefahr einer Verunreinigung des Wassers schafft.
Handelt der Tater fahrlassig, so ist die Strafe nach

Art. 70 Abs. 2 GSchG Geldstrafe bis zu 180*Tegessatzen.



Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 1 Mistaustrag entlang Gewasser

Zwei Personen, der Pachter und eine
weitere Person, trugen auf einem
Grundstick, das an ein Oberflachen-
gewasser grenzt, trockenen Mist aus.
Dabel haben sie den in der ChemRRV
vorgeschriebenen Mindestabstand von
drei Metern nicht beachtet.
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 1 Mistaustrag entlang Gewasser

Die Verantwortlichen der Gemeinde
haben diesen Mistaustrag festgestellt
und das AFU beigezogen. Eine Nach-
messung ergab dabei, dass auf einer
Lange von 112 Meter der Mindestab-
stand teilweise deutlich unterschritten
worden war.

Mit ihrem Verhalten haben der Pachter
und die weitere Person die Gefahr einer
Verunreinigung des Oberflachen-
gewassers geschaffen.

In der Folge kam es zu einem Straf-
verfahren.
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 1 Mistaustrag entlang Gewasser

Die beiden Beschuldigten wurden je wie
folgt bestraft:

Fahrlassiges Vergehen gegen das USG
gem. Art. 60 Abs.1 Bst. e 1.V.m. Abs. 2
USG sowie

Fahrlassiges Vergehen gegen das
GSchG gem. Art. 70 Abs. 1 Bst. a 1.V.m.
Abs. 2 GSchG.

Geldstrafe: 20 Tagessatze zu je CHF
120.00 (bedingt aufgeschoben, Probezeit
2 Jahre)

Busse: CHF 400.00
Gebuhren: CHF 150.00
Rechnungsbetrag: CHF 550

Kanton St.Gallen
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Exkurs: Unterschied Busse - Geldstrafe

Bei der Busse (Art. 106ff. StGB) handelt es sich um eine Geldsummen-
strafe, die in jedem Fall zu bezahlen ist. FUr den Fall der schuldhaften
Nichtbezahlung wird im Urteil eine Ersatzfreiheitsstrafe festgelegt.

Eine Geldstrafe (Art. 34ff. StGB) setzt sich aus einer bestimmten Anzabhl
Tagessatze zu einem bestimmten Geldbetrag zusammen

(Beispiel: 20 Tagessatze zu je CHF 120.--).

Die Anzahl der Tagesséatze bemisst sich nach dem Verschulden; die Hohe
eines einzelnen Tagessatzes wird nach den personlichen und wirtschaft-
lichen Verhaltnissen des Taters im Zeitpunkt des Urteils festgelegt
(Einkommen, Vermogen, Lebensaufwand, Unterstttzungspflichten,
Existenzminimum).

Im Unterschied zur Busse kann eine Geldstrafe bedingt oder unbedingt
ausgesprochen werden.

Bussen sind immer unbedingt, d.h. sie mussen bezahlt werden.

Kanton St.Gallen



Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 2 Gulleaustrag entlang
Gewasser

Ein Landwirt hat Gullle mittels eines
Druckfasses ausgetragen. Dabel hat
er den Mindestabstand zu einem
Entwasserungsgraben nicht ein-
gehalten. Dieser mundet in die Sitter
und fahrte zu jener Zeit Wasser.

Aus der Befragung des Landwirts
ging hervor, dass inm die Mindest-
abstandsvorschrift zu oberirdischen
Gewassern bekannt seien und dass
er durch seine eigene Unachtsamkeit
die Gewasserverschmutzung
herbeigefthrt habe.

Kanton St.Gallen




Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 2 Gulleaustrag entlang Gewasser

Der Beschuldigte wurde wie folgt
pestraft:

—ahrlassiges Vergehen gegen das USG
gem. Art. 60 Abs.1 Bst. e 1.V.m. Abs. 2
USG sowie

Fahrlassiges Vergehen gegen das
GSchG gem. Art. 70 Abs. 1 Bst. a 1.V.m.
Abs. 2 GSchG.

Geldstrafe: 24 Tagessatze zu je CHF
60.00 (bedingt aufgeschoben,
Probezeit 2 Jahre)

Busse: CHF 360.00
Gebuhren: CHF 200.00
Besondere Auslagen: 80
Rechnungsbetrag: CHF 640

Kanton St.Gallen
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 3 Gulleaustrag am Waldrand

Ein Landwirt brachte im August am spaten
Abend Gulle aus. Nach der ChemRRV
muss dabel ein Abstand zum Wald von drei
Metern eingehalten werden.

Infolge der fortschreitenden Dunkelheit
konnte der Landwirt den Abstand nicht
mehr genau einschatzen, weshalb er die
Gulle ein bis zwei Meter an den Waldrand
ausbrachte.

Kanton St.Gallen



Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 3 Gulleaustrag am Waldrand

Der Beschuldigte wurde wie folgt
pestraft:

—ahrlassiges Vergehen gegen das USG
gem. Art. 60 Abs.1 Bst. e 1.V.m. Abs. 2
USG

Geldstrafe: 5 Tagessatze zu je CHF
100.00 (unbedingt)

Gebuhren: CHF 350.00
Rechnungsbetrag: CHF 850

Kanton St.Gallen
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 4 Gulleaustrag entlang Gewasser
und Hecke

Der Landwirt raumt ein, beim Gtlleaustrag
den Mindestabstand zum Gewasser
unterschritten zu haben. Die Ursache daftr
sel ein unvorsichtiges Fahrverhalten
seinerseits gewesen.

Ausserdem hat der Landwirt auch den
Mindestabstand zu einer Hecke nicht
eingehalten.
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Fall 4 Gulleaustrag entlang Gewasser
und Hecke

Der Beschuldigte wurde wie folgt bestraft:
Fahrlassiges Vergehen gegen das USG
gemass Art. 60 Abs.1 Bst. e 1.V.m. Abs. 2
USG sowie

Fahrlassiges Vergehen gegen das GSchG
gemass Art. 70 Abs. 1 Bst. ai.V.m. Abs. 2
GSchG.

Geldstrafe: 20 Tagessatze zu je CHF
130.00 (bedingt aufgeschoben, Probezeit
2 Jahre)

Busse: CHF 500.00
Geblhren: CHF 200.00
Besondere Auslagen: CHF 80
Rechnungsbetrag: CHF 780

Kanton St.Gallen
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Welche Konsequenzen kann das Nichtbeachten der
Pufferstreifen haben? a) Strafrechtliche Konsequenzen

Ein Bach ist durch Gllle verunreinigt worden
und im Einzugsbereich des verschmutzten
Baches konnte eine gediingte Wiese
festgestellt worden.

Dem betroffenen Landwirt wurde vorge-
worfen, dass er den Gewasserabstand nicht
eingehalten hat. Dieser behauptete aber, die
Giulle bei trockenem Wetter und unter
Bertcksichtigung eines Abstandes von 4 bis
10 Meter zum Bach ausgetragen zu haben.

Der Sachverhalt wurde mangelhaft ermittelt,
da die Polizel es unterlassen hat, den
Abstand zum Bach zu messen und/oder
Fotos zu machen. Well aufgrund der
Sachverhaltsabklarung der Nachweis nicht
erbracht werden konnte, dass der Landwirt
die Verschmutzung verursacht hat, erliess
der Untersuchungsrichter eine Nichtanhand-
nahmeverfigung.
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Weiteres Vorgehen AFU SG
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Text fur’s Mittellungshblatt

Umwelttipp
Pufferstrelfen einhalten

Dunger und Pllanzenschutzmittel gehdren nicht In Gewésser Die Umweltschutzgesetzge-
bung schreibt vor, dass beim Ausbringen von Dlnger (z.B. Gllle und Mist) und Pflanzen-
schutzmittel ein Abstand von mindestens drel Metem Brelte zum oberirdischen Gewasser
einzuhalten ist.

Gewasser reaglieren sensibel

Bereits Keine Mengan Dunger oder Planzenschutzrmittel richten in Gewéssern groasen
Schaden an. Fische und andere Kleintiere werden vermichtet und das Gewésser bleibt flir

lange Zelt nachhaltig vergiftet. Auch im Uferbereich, einem wichtigen Lebensraum flr Wild-
pflarzen und viele Klelntiere, hat Dunger nichts verloren. Der Pufferstrelfen von drel Metern
Breite soll zudem verhindern, dass Uberschissiger DOnger bel Regen in die Gewasser ausge-
waschean wird.

Woeitere Pufferstreifen

Auch enflang von Hecken, Feld- und Ufergehdlizen sowie Waldrandem dirfen auf einer Breite
von drel Metem kelne DUnger oder Pllarnzenschutzmittel ausgebracht werden.

Regelverstoss hat Konsequenzen

Bewirtschafter, die sich nicht an diese Regeln halten, missen mit Bussen rechnen. Diese be-
tragen in der Regel beim erstmaligen Verstoss mehrere hundert Franken. Zusatzlich werden
die Direktzahlungen an den Bewirtschafter um 1000 Franken gekrzt.

Weitere Informationen: umwelt.sg.ch = Kundengruppen — Gemeinden —
Umweltberaiche/Gewdssearschutz — Landwirtschartliicher Gewdsserschuiz

— waitere Informationen folgen ab Januar 2016



