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Zusammenfassung

Nach Art. 44 des Finanzausgleichsgesetzes legt die Regierung dem Kantonsrat alle vier Jahre
einen Bericht tiber den Vollzug und die Wirksamkeit des Finanzausgleichs vor. In der Beratung
des IV. Nachtrags zum Finanzausgleichsgesetz (40.20.01) erteilte der Kantonsrat der Regierung
zudem den Auftrag, auf den nachsten Wirksamkeitsbericht eine Entscheidungsgrundlage bezlig-
lich der verschiedenen Finanzausgleichsmodelle im interkantonalen Vergleich zu erarbeiten und
dem Kantonsrat einen allfalligen Modellwechsel zu unterbreiten. Das Ziel sei die nachhaltige Ver-
besserung der gesamten Standortattraktivitéat des Kantons St.Gallen.

Zur Erfullung des Kantonsratsauftrags sowie einzelner Spezialauftrage wurde die BSS Volkswirt-
schaftliche Beratung AG aus Basel beigezogen, die langjahrige Erfahrungen im Bereich Finanz-
ausgleich und der Standortattraktivitat vorzuweisen hat, bis heute aber an der Entwicklung des
St.Galler Finanzausgleichs nicht beteiligt war. Neben der Sicherstellung der Kompetenzen im Be-
reich der Standortattraktivitat sollte damit eine unabhangige Beurteilung des bestehenden Fi-
nanzausgleichsmodells gewahrleistet werden.

Die BSS kommt in ihrem Bericht zum Schluss, dass die Grundstruktur des Finanzausgleichssys-
tems im Kanton St.Gallen mit einen Ressourcen- und Lastenausgleich den aktuellen Finanzaus-
gleichssystemen in anderen Kantonen entspricht. Jedoch stellt der Kanton St.Gallen mit der voll-
standig vertikalen Finanzierung des Ressourcenausgleichs einen Ausnahmefall dar. Abgesehen
von Appenzell Innerrhoden weisen alle anderen Kantone eine (Mit-)Finanzierung durch finanz-
starke Gemeinden auf. Daneben erflllt das aktuelle Finanzausgleichsmodell des Kantons St.Gal-
len viele 6konomische Kriterien. Die relevanten Standort- und Wohnortfaktoren werden zu einem
grossen Teil durch den Finanzausgleich abgedeckt. Als Ausnahme wird der 6ffentliche Verkehr
genannt.

3/72



RRB 2023/816 / Beilage

Die vorgenommenen Analysen am aktuellen Finanzausgleichssystem zeigen, dass der Vollzug
grundsatzlich gut funktioniert. Verbesserungsbedarf wurde bei der Erhebung der Basisdaten fir
den soziodemographischen Sonderlastenausgleich festgestellt. Diese ist mit Herausforderungen
hinsichtlich Plausibilisierung und Korrektur verbunden. Die mit diesem Wirksamkeitsbericht ge-
prifte Einfihrung von Indikatoren anstelle des Nettoaufwands als Bemessungsgrundlage wird
jedoch nicht weiterverfolgt, da sich kostenintensive Einzelfalle mit Indikatoren nur unzureichend
abbilden lassen und diese bei kleinen Gemeinden zu grésseren finanziellen Herausforderungen
fuhren kdnnen.

Auch die Wirksamkeit des heutigen Finanzausgleichs wird mehrheitlich als gut beurteilt. Auffallig
ist jedoch die gestiegene Heterogenitat in den Steuerfiissen. Sie ist als Folge des Absinkens der
ohnehin schon tiefen Steuerflisse der Gemeinden einer der Griinde, weshalb entsprechend dem
Auftrag des Kantonsrates in diesem Wirksamkeitsbericht unter Mitwirkung der BSS eine horizon-
tale Finanzierung des Ressourcenausgleichs gepriift wurde. Die Analysen zeigen, dass bei einer
Einfuhrung einer horizontalen Finanzierung des Ressourcenausgleichs ohne eine weiterhin sub-
stanzielle Beteiligung des Kantons grosse Differenzen in der finanziellen Be-/Entlastung der Ge-
meinden zu erwarten sind, was negative Konsequenzen auf die Standortattraktivitat mit sich brin-
gen wurde. Aus fachlicher Sicht wird entsprechend die Einflhrung eines horizontalen Ressour-
cenausgleichs mit einer moderaten Abschépfungsquote empfohlen. Damit konnten die Heteroge-
nitat der Steuerflisse vermindert und die ressourcenstéarkeren Gemeinden an der Finanzierung
des Finanzausgleichs beteiligt werden. Zum heutigen Zeitpunkt soll aufgrund einer politischen
Gesamtbeurteilung auf die Einfihrung eines horizontalen Finanzierungsmechanismus verzichtet
werden.

Zur Umsetzung empfohlen werden hingegen beim soziodemographischen Sonderlastenausgleich
die Anpassung des Beitragssatzes der Minderlasten und die Beriicksichtigung der AHV-Beitrage

fur Nichterwerbstétige. Zudem wird in diesem Wirksamkeitsbericht eine Anpassung des heutigen

Verteilschliissels des offentlichen Verkehrs vorgeschlagen.

Umfassend geprift wurden auch Anliegen der Stadt St.Gallen nach einer besseren Abgeltung
von Zentrums- und weiterer Lasten. Eine temporare Erhéhung des Sonderlastenausgleichs Stadt
St.Gallen ist mit der Bedingung verkntpft, dass im Hinblick auf den Wirksamkeitsbericht 2028 die
Fragen rund um die Lastenverteilung Stadt und Kanton im Bereich Kultur sowie die Vertiefung
der Synergiennutzung zwischen Kantons- und Stadtpolizei eingehend gepruft werden.

Die Regierung ist grundséatzlich der Ansicht, dass Anpassungen am Finanzausgleich saldoneutral
zu erfolgen haben. Die zur Umsetzung vorgeschlagenen Anpassungen am Finanzausgleich fiih-
ren fir den Kantonshaushalt, je nach Modellrechnung, zu einem jahrlichen Mehraufwand von
rund 1,3 Mio. bis 1,9 Mio. Franken. Ein Mehraufwand in diesem Rahmen lasst sich verkraften, da
sich das Gesamtvolumen des Finanzausgleichs in den letzten Jahren aufgrund gesunkener Dis-
paritaten bei der technischen Steuerkraft vermindert hat. Die vorgesehene Anpassung am Verteil-
schlussel offentlicher Verkehr ist hingegen kostenneutral. Unter Berticksichtigung der Ergebnisse
des vorliegenden Wirksamkeitsberichts soll der Ausgleichsfaktor des Ressourcenausgleichs bei
96 Prozent belassen werden. Damit soll der Umfang des Ressourcenausgleichs beibehalten wer-
den, um den finanzschwacheren Gemeinden gentgend Mittel zur Verfligung zu stellen, um sich
finanziell weiterzuentwickeln.
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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage den Wirksamkeitsbericht 2024 zum Finanzausgleich
sowie Botschaft und Entwiirfe des V. Nachtrags zum Finanzausgleichsgesetz und des Kantons-
ratsbeschlusses Uber die Festlegung des Ausgleichsfaktors des Ressourcenausgleichs fiir die
Jahre 2025 bis 2028.

1 Ausgangslage und Auftrag

1.1 Ziele des Finanzausgleichs

Der Finanzausgleich hat gemass Art. 85 der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) zum
Ziel, den politischen Gemeinden! die notwendigen Mittel zur Verfligung zu stellen, finanzielle Un-
terschiede zwischen den Gemeinden zu verringern und tUibermassige Belastungen der Gemein-
den auszugleichen. Diese Zielsetzung wird in Art. 2 des Finanzausgleichsgesetzes (sGS 813.1;
abgekiirzt FAG) wie folgt konkretisiert:

«Der Finanzausgleich bezweckt die Verringerung der finanziellen Unterschiede zwischen den

Gemeinden, die auf eine geringe Steuerkraft oder auf Ubermassige Belastungen zuruckzufuhren

sind. Er ist so ausgestaltet, dass er:

a) die wirtschaftliche und wirksame Verwendung der den Gemeinden zur Verfigung stehenden
Finanzmittel unterstutzt;

b) die Handlungsfahigkeit der Gemeinden und die Gemeindeautonomie starkt;

c) die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinden férdert;

d) auf Anderungen in der Aufgaben- und Einnahmenverteilung zwischen Kanton und Gemein-
den sowie auf andere Anderungen finanzrelevanter Rahmenbedingungen flexibel reagiert.»

1.2 Finanzausgleich in Kirze

Der innerkantonale Finanzausgleich wurde auf das Jahr 2008 hin im Rahmen einer Totalrevision

des FAG neu konzipiert und besteht derzeit aus folgenden funf Ausgleichsgefassen:

— Ressourcenausgleich zur Erhéhung der Mittelausstattung der Gemeinden mit geringer Steu-
erkraft.

— Sonderlastenausgleich Weite zur Verminderung Ubermassiger Belastungsunterschiede der
Gemeinden im geographisch-topographischen Bereich.

— Sonderlastenausgleich Schule zur Verminderung tibermassiger Belastungsunterschiede der
Gemeinden im Volksschulbereich.

— Soziodemographischer Sonderlastenausgleich zur Verminderung Ubermassiger Belas-
tungsunterschiede der Gemeinden im Sozialbereich.

— Sonderlastenausgleich Stadt zum teilweisen Ausgleich der zentralortlichen Leistungen der
Stadt St.Gallen.

1 Nachfolgend werden die «politischen Gemeinden» auch als «Gemeinden» bezeichnet.
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Abbildung 1: Ubersicht innerkantonaler Finanzausgleich

Die vorgangig vorgestellten Ausgleichsinstrumente wurden bislang als Ausgleichsgefésse der
ersten Stufe des Finanzausgleichs bezeichnet. Die Ausgleichsgefasse der zweiten und dritten
Stufe des Finanzausgleichs, der partielle Steuerfussausgleich (PSA) und der Ubergangsaus-
gleich, sind Ende 2019 bzw. Ende 2022 ausgelaufen. Somit ertubrigt sich inskiinftig die Unter-
scheidung der Ausgleichsinstrumente nach Stufen.

Die Finanzausgleichsbeitrdge an die Gemeinden werden durch den Kanton finanziert. Sie werden
vom allgemeinen Kantonshaushalt getragen, bis auf die Beitrdge des Sonderlastenausgleichs
Weite, die nach Art. 46 Abs. 2 FAG durch Mittel des Strassenverkehrs finanziert werden.

1.3 Entwicklungen des Finanzausgleichs

1.3.1 Finanzausgleichssystem

Der aktuelle Finanzausgleich wurde im Jahr 2008 eingeftihrt. Mit dem ausserordentlichen Wirk-
samkeitsbericht 2010 (40.10.05) sowie den ordentlichen Wirksamkeitsberichten 2012 (40.12.04),
2016 (40.16.05) und 2020 (40.20.01) wurde seine Wirkung analysiert. Dabei wurden verschie-
dene Instrumente angepasst oder neu eingeftihrt. Die nachfolgende Abbildung 2 zeigt die we-
sentlichen Anpassungen am Finanzausgleichssystem im Uberblick.
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Abbildung 2: Finanzausgleichssystem 2008-2024

Seit der Einfiihrung des heutigen Finanzausgleichssystems im Jahr 2008 haben die einzelnen
Ausgleichsinstrumente folgende Anpassungen erfahren:

Ressourcenausgleich:

— 01.01.2013: Einfuhrung des Zweijahresmittels fir die Berechnung der technischen Steuerkraft
sowie Senkung des Ausgleichsfaktors auf 94,5 Prozent;

— 01.01.2017: Entfernung des Steuerfusses aus der Berechnung des Ressourcenausgleichs so-
wie Erhéhung des Ausgleichsfaktors auf 96 Prozent.

Sonderlastenausgleich Weite:

— 01.01.2013: Einfuhrung des Kirzungsmechanismus bei hoher Steuerkraft;

— 01.01.2017: Ergédnzung der Bemessungsgrundlage um die Wohnbevdlkerung tiber 800 m.i.M.,
die Streuung des Siedlungsgebiets und die geringe Einwohnerdichte;

— 01.01.2021: Vereinfachung der Berechnung durch fixe Werte anstelle von gewichteten Index-
werten.

Sonderlastenausgleich Schule:

— 01.01.2013: Einfuhrung des Kirzungsmechanismus bei hoher Steuerkraft;

— 01.01.2014: Ergénzung um zusatzlichen Beitrag fir Sonderschulen sowie Erhéhung des Bei-
tragssatzes auf 65 Prozent;

— 01.01.2017: Berucksichtigung des Sozialindex bei der Gewichtung der Zahl der Schillerinnen
und Schiler der Volksschule sowie Berticksichtigung der Minderlasten im Bereich Volksschule.

Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen:

— 01.01.2013: Einfihrung des Kiirzungsmechanismus bei den Zentrumslasten bei hoher Steuer-
kraft;

— 01.01.2014: Uberfiihrung Zentrumslasten (finanzielle Sozialhilfe) in soziodemographischen
Sonderlastenausgleich.
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Soziodemographischer Sonderlastenausgleich:

— 01.01.2014: Einfihrung des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs mit der Beitrags-
berechtigung fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen, die Sozialhilfe, die statio-
nare Pflege sowie — als Ubergangslésung bis Ende 2015 — die ambulante Pflege;

— 01.01.2017: Berucksichtigung der Minderlasten in den Bereichen stationare Pflege und Sozial-
hilfe;

— 01.01.2021: Ausweitung der Bemessungsgrundlage auf den gesamten Bereich Familie und Ju-
gend, jedoch sind arbeitsmarktliche Projekte nicht mehr Teil der Bemessungsgrundlage.

Individueller Sonderlastenausgleich und partieller Steuerfussausgleich

— 01.01.2013: Fixierung der Ausgleichsgrenze bei einem Steuerfuss von 145 Prozent;

— 01.01.2017: Aufhebung des individuellen Sonderlastenausgleichs sowie schrittweise Aufhe-
bung des partiellen Steuerfussausgleichs bis Ende 2019.

Ubergangsausgleich
— 01.01.2014: Reaktivierung des Ubergangsausgleichs;
— 01.01.2023: Auslaufen des Ubergangsausgleichs.

1.3.2 Finanzausgleichsbeitrage

Die Finanzausgleichsbeitrage bewegten sich seit der Einfuhrung des aktuellen Finanzausgleichs
im Jahr 2008 bis 2012 jahrlich zwischen 218 und 226 Mio. Franken. Mit der Reduktion des Aus-
gleichsfaktors im Ressourcenausgleich, der Fixierung der Ausgleichsgrenze fur die zweite Stufe
des Finanzausgleichs sowie der Einfiihrung eines Kiirzungsmechanismus bei einzelnen Sonder-
lastenausgleichsinstrumenten reduzierten sich die Beitrage im Jahr 2013 auf 201 Mio. Franken.
Mit der Einfihrung des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs im Jahr 2014 und der Er-
hohung des Ausgleichsfaktors im Ressourcenausgleich im Jahr 2017 erhéhten sich die Beitréage
bis im Jahr 2022 auf 235 Mio. Franken. Gestiegene Disparitaten bei der technischen Steuerkraft
sowie steigende Aufwendungen im Bereich Soziales trugen zu diesem Anstieg bei. Im Jahr 2023
sind die Finanzausgleichsbeitrdge um rund 8 Mio. Franken auf 227 Mio. Franken zurlickgegan-
gen. Grund daftr sind gesunkene Disparitaten bei der technischen Steuerkraft u.a. aufgrund der
Steuerreform (STAF)? und der damit verbundenen Senkung des Gewinnsteuersatzes fir juristi-
sche Personen auf das Jahr 2021.

Die nachfolgende Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der Finanzausgleichsbeitrage seit dem
Jahr 2008 auf.

2 XV. Nachtrag zum Steuergesetz (22.18.12).
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Abbildung 3: Finanzausgleichsbeitrage 2008-2023

1.4 Auftrage

1.4.1 Finanzausgleichsgesetz

Gemass Art. 44 des FAG hat die Regierung dem Kantonsrat alle vier Jahre einen Bericht tUber
den Vollzug und die Wirksamkeit des Finanzausgleichs vorzulegen. Der Bericht gibt Aufschluss
Uber die Erreichung der Ziele des Finanzausgleichs und zeigt Mdglichkeiten fur Verbesserungen
auf. Weiter stellt die Regierung mit dem Wirksamkeitsbericht Antrag auf Festlegung des Aus-
gleichsfaktors des Ressourcenausgleichs fir die nachsten vier Jahre.

Ubersteigt die Gesamtsteuerbelastung einer oder mehrerer Gemeinden den kantonalen Durch-

schnitt der Gesamtsteuerbelastung um mehr als 6 Prozent und betragt der Steuerfuss der betref-

fenden Gemeinden mehr als 145 Prozent, zeigt der Wirksamkeitsbericht gemass Art. 45 des FAG

zusétzlich auf:

a) welches die Griinde fir die hohen Steuerfisse in den betreffenden Gemeinden sind;

b) mitwelchen Massnahmen die Steuerfisse der betreffenden Gemeinden gesenkt werden
koénnen.

1.4.2 Kantonsrat

In der Debatte zum Wirksamkeitsbericht 2020 (40.20.01) hat der Kantonsrat der Regierung auf
Antrag der vorberatenden Kommission vom 19. August 2020 zuséatzlich folgenden Auftrag erteilt:
«Die Regierung wird eingeladen, auf den nachsten Wirksamkeitsbericht, langstens jedoch innert
vier Jahren eine Entscheidungsgrundlage beziiglich der verschiedenen Finanzausgleichsmodelle
im interkantonalen Vergleich zu erarbeiten und dem Kantonsrat zu unterbreiten. Insbesondere
sind die Auswirkungen einer Umstellung auf ein anderes Finanzausgleichsmodell im Kanton
St.Gallen aufzuzeigen. Das Ziel ist die nachhaltige Verbesserung der gesamten Standortattrakti-
vitat des Kantons St.Gallen.»
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1.4.3 Regierung

Im Aufgaben- und Finanzplan 2025-2027 des Kantons wird von einer stabilen Entwicklung des
innerkantonalen Finanzausgleichs in der Hohe von rund 226 Mio. Franken ausgegangen. Da der
Kanton mit Blick auf die kommenden Jahre mit einer anspruchsvollen finanziellen Situation kon-
frontiert ist, sieht die Regierung derzeit keine Mdglichkeit fiir eine Erhéhung der Ausgaben fir den
innerkantonalen Finanzausgleich. Anpassungen am Finanzausgleich im Rahmen des Wirksam-
keitsberichts sind folglich saldoneutral auszugestalten.

1.5 Organisation

Die Zustandigkeit fur die Erstellung des vorliegenden Berichts lag beim Departement des Innern
(D). Das DI wurde bei der Erstellung des Berichts, wie bereits in den vergangenen Wirksamkeits-
berichten, durch eine Begleitgruppe unterstiitzt. Diese war aus folgenden Kantons- und Gemein-
devertreterinnen bzw. Gemeindevertretern zusammengesetzt:

Vertretung Kanton

— Alexander Gulde, Leiter Amt fir Gemeinden und Birgerrecht

— Mario Gemperle, Leiter Support Amt fir Gemeinden und Burgerrecht

— Niklaus Fuchs, Okonom und Projektleiter Finanzdepartement

— Bernhard Thony, Leiter Dienst fur Finanzen und Informatik, Bildungsdepartement

— Rainer Hochreutener, Leiter Finanzen und IVSE, Amt fiir Soziales, bzw. Nora Stahr, Leiterin Stab, Amt fir Sozi-
ales

Vertretung Gemeinden

— Maria Pappa, Stadtprasidentin St.Gallen

— Roger Hochreutener, Gemeindeprasident Eggersriet

— Bruno Seelos, Gemeindepréasident Widnau

— Jorg Tanner, Gemeindeprasident Sargans

— Diego Forrer, Gemeindeprasident Uznach

— Renato Truniger, Gemeindeprasident Mosnang

— Roland Hardegger, Gemeindeprasident Zuzwil

— Bernhard Keller, Geschéftsfuhrer VSGP

Tabelle 1: Zusammensetzung Begleitgruppe

Im vorliegenden Bericht wird auf die Haltung der Begleitgruppe insbesondere eingegangen, wenn
diese von der Haltung der Regierung abweicht. Die entsprechenden Abschnitte beginnen jeweils
mit der Uberschrift «Haltung der Begleitgruppe».

1.6 Vorgehen

Das Vorgehen zur Erstellung des Wirksamkeitsberichts war in die vier Phasen unterteilt:

— In der Evaluationsphase (Phase 1), die im Frihjahr 2021 startete, wurde eine Schwerpunkt-
setzung auf der Grundlage der Erfahrungen aus Kanton und Gemeinden sowie aufgrund der
Ergebnisse der externen Unterstiitzung vorgenommen. Diese Phase endete mit der Verab-
schiedung eines Zielbilds und Vorgehenskonzepts am Regierungsworkshops vom 23. Au-
gust 2022 (nachfolgend erster Regierungsworkshop).

— Die Entwicklungsphase (Phase 2) beinhaltete nebst einer Analyse von Vollzug und Wirksam-
keit des aktuellen Finanzausgleichs, u.a. die Uberpriifung alternativer Finanzausgleichsmo-
delle sowie die Erarbeitung von konkreten Anpassungs- und Lésungsvorschlage zu Handen
der Regierung, die diese am Regierungsworkshop vom 10. Mai 2023 (nachfolgend zweiter
Regierungsworkshop) verabschiedete.

— Das Ergebnis des zweiten Regierungsworkshops bildet die Grundlage fur die Erstellung des
vorliegenden Wirksamkeitsberichts (Phase 3).

— In der Rechtssetzungsphase (Phase 4) werden die von der Regierung vorgeschlagenen An-
passungen am FAG durch den Kantonsrat behandelt und verabschiedet.
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2021 2022 2023 2024 2025 Ergebnis

Verabschiedung Zielbild und Vorgehenskonzept
durch Regierung

Evaluation

Anpassungs- und Losungsvorschiage durch
Regierung verabschiedet
w Erass Boischaft und Entwilrfe durch Regierung
Inkraftsetzung FAG
setzung

Abbildung 4: Zeitplanung Wirksamkeitsbericht 2024

2 Analysen
2.1 Vollzug

Der Prozess fir den Vollzug des Finanzausgleichs eines Ausgleichsjahres erstreckt sich von der
Erhebung der Basisdaten Uber die Plausibilisierung und Berechnung bis hin zur Auszahlung und
Verfligung der definitiven Finanzausgleichsbeitrage iber rund zwei Jahre.

2023 ‘ 2024 2025 2026
Erhebung Basisdaten RRB Kenntnisnahme RRB Kenntnisnahme
/>prov. Beitrige O def. Beitrige

Plausibilisierung Basisdaten ’ ’ ’ ‘

1.Rate  2.Rate 3. Rate 4. Rate .
Bekgnntmachung Verfugun%v
prov) Beitrdge def. Beitrige /

FAG 2025

Erhebung Basisdaten

Berechnung Beilr.'a'ge‘

/. RRB Kenntnisnahme . RRB Kenntnisnahme "“.\
prov. Beitrige def, Beitrige

Plausibilisierung Basisdaten ’ ‘ ’ ’

Berechnung Beitrige, 1.Rate 2. Rate 3. Rate 4. Rate

’ Bekgnntmachung VE”‘“SH“%
prov| Beitrige def. Beitrage

Abbildung 5: Finanzausgleichsprozesse fiir die Ausgleichsjahre 2024 und 2025

2.1.1 Erhebung der Basisdaten

2.1.1.a Ressourcenausgleich

Fur die Berechnung der Ressourcenausgleichsbeitrage werden die Basisdaten gemass Anhang
4. Basisdaten Ressourcenausgleich benétigt. Da bei der Ermittlung der technischen Steuerkraft
ein zweijahriger Mittelwert zur Anwendung kommt, sind fur die Berechnung die Werte des vorletz-
ten und des vorvorletzten Jahres vor dem Ausgleichsjahr heranzuziehen. Fir die Berechnung der
Beitrage 2024 werden somit die Werte der Jahre 2021 und 2022 verwendet.

Die Erhebung der Basisdaten fur den Ressourcenausgleich funktioniert grundsétzlich gut. Die
vom Kantonalen Steueramt und der Fachstelle fur Statistik gelieferten Daten sind von einwand-
freier Qualitat. Die von den Gemeinden Uber eine Erfassungsmaske auf der Webseite des Kan-
tons St.Gallen deklarierten Daten sind mehrheitlich von guter Qualitat, in Einzelféllen jedoch feh-
lerhaft. Fir den Finanzausgleich der Jahre 2021 bis 2023 mussten bislang bis zu vier Korrekturen
je Ausgleichsjahr vorgenommen werden.
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2.1.1.b Sonderlastenausgleich Weite

Fur die Berechnung der Beitrage aus dem Sonderlastenausgleich Weite werden die Basisdaten
gemass Anhang 5: Basisdaten Sonderlastenausgleich Weite benétigt. Bemessungsjahr fir die
Bestimmungsfaktoren ist das vorletzte Jahr vor dem Ausgleichsjahr. Fiir die Ermittlung der Bei-
trage 2024 werden somit die Werte des Jahres 2022 verwendet.

Die Erhebung der Basisdaten fiir den Sonderlastenausgleich Weite funktioniert gut. Die vom Tief-
bauamt, dem Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation sowie der Fachstelle fir Statistik ge-
lieferten Daten sind von einwandfreier Qualitat. Fir den Finanzausgleich der Jahre 2021 bis 2023
mussten bislang keine Korrekturen vorgenommen werden.

2.1.1.c Sonderlastenausgleich Schule

Fur die Berechnung der Beitrage aus dem Sonderlastenausgleich Schule werden die Basisdaten
gemass Anhang 6: Basisdaten Sonderlastenausgleich Schule benétigt. Bemessungsjahr fiir die
Bestimmungsfaktoren ist das vorletzte Jahr vor dem Ausgleichsjahr. Fir die Ermittlung der Bei-
trage 2024 werden somit die Werte des Jahres 2022 verwendet.

Die Erhebung der Basisdaten fiir den Sonderlastenausgleich Schule erfolgt weitgehend einwand-
frei. Die vom Amt flr Volksschule und der Fachstelle fiir Statistik gelieferten Daten sowie die aus
der Gemeindefinanzstatistik verwendeten Daten sind grundsétzlich von guter Qualitat. Fir den
Finanzausgleich der Jahre 2022 und 2023 mussten bislang je Ausgleichsjahr in einem Fall die
Schiilerzahlen der Volksschule korrigiert werden.

2.1.1.d Soziodemographischer Sonderlastenausgleich

Fur die Berechnung der Beitrage aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich werden
die Basisdaten geméss Anhang 7: Basisdaten Soziodemographischer Sonderlastenausgleich be-
notigt. Bemessungsjahr fur die Bestimmungsfaktoren ist das vorletzte Jahr vor dem Ausgleichs-
jahr. Fiur die Ermittlung der Beitrage 2024 werden somit die Werte des Jahres 2022 verwendet.

Die Erhebung der Basisdaten fiir den soziodemographischen Sonderlastenausgleich ist mit Her-
ausforderungen verbunden. Die vom Dienst fir Informatik und Finanzen des DI und von der
Fachstelle fir Statistik gelieferten Daten sind von guter Qualitat. Jedoch fuhrt die Erhebung der
Basisdaten «Familie und Jugend» und «finanziellen Sozialhilfe» aus den Buchhaltungen der Ge-
meinden in der praktischen Umsetzung zu Schwierigkeiten. So mussten in Vergangenheit immer
wieder Korrekturen aufgrund von Fehldeklarationen oder Fehlbuchungen vorgenommen werden.
FUr den Finanzausgleich der Jahre 2021 bis 2023 mussten bislang je Ausgleichsjahr rund 10 bis
15 Korrekturen vorgenommen werden, die ihrerseits zu Anpassungen bei den Beitréagen aller Ge-
meinden fuhren.

Als zusatzliche Herausforderung kam hinzu, dass einzelne Gemeinden ihre Rechnungslegung
noch nicht auf das neue Rechnungsmodell RMSG umgestellt haben. Dies fuhrte dazu, dass in
diesen Gemeinden der Nettoaufwand «Familie und Jugend» nicht direkt aus der Buchhaltung
entnommen werden konnte, sondern manuell erfasst werden musste. Diese Problematik entfallt
auf das Ausgleichsjahr 2024 mit der Umstellung der letzten Gemeinde auf RMSG per 1. Ja-
nuar 2022.

2.1.1.e Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen

Die Erhebung der Basisdaten flr den Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen erfolgt ohne Prob-
leme. Der Ausgleichsbeitrag flir zentral6rtliche Leistungen an die Stadt St.Gallen ist in Art. 25
FAG gesetzlich festgelegt. Fur die teilweise Abgeltung der zentral6rtlichen Leistungen werden 10
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Mio. Franken und als Ersatz fir fehlende horizontale Abgeltungen ausserkantonaler Gemeinwe-

sen 6 Mio. Franken ausbezahlt. Der Gesamtbeitrag wird jahrlich dem Stand des Landesindex der
Konsumentenpreise vom Juni des dem Ausgleichsjahr vorangehenden Jahres der Teuerung an-

gepasst (Art. 26 FAG). Dieser Wert steht jeweils Mitte Juli des Vorjahres zur Verfligung.

2.1.2 Plausibilisierung der Basisdaten

Auf das Ausgleichsjahr 2021 wurden stufenweise systematische Plausibilisierungskontrollen ein-
gefluihrt, die anschliessend in Zusammenarbeit mit der kantonalen Finanzkontrolle weiter verfei-
nert wurden. So werden seit dem Ausgleichsjahr 2022 samtliche Basiswerte einer systemati-
schen Plausibilisierung unterzogen. Auf diese Weise kdnnen augenfallige Abweichungen zu den
Vorjahreswerten oder Differenzen zwischen Gemeindedeklarationen und Gemeindefinanzstatistik
friihzeitig erkannt und, sofern notwendig, bereinigt werden. So mussten fir das Ausgleichsjahr
2022 erstmals gegenliber den im Herbst 2021 in Aussicht gestellten provisorischen Finanzaus-
gleichsbeitrage keine nachtréaglichen Korrekturen vorgenommen werden.

2.1.3 Berechnung der Beitrage

Die Finanzausgleichsbeitrége werden jeweils durch zwei Personen auf zwei unabhéngigen Excel-
Berechnungsdateien ermittelt. Allféllige Abweichungen zwischen den beiden Berechnungen wer-
den dokumentiert, analysiert und bereinigt. Auf diese Weise kann die Qualitat der Berechnung
gewabhrleistet werden. Diese unabhangige Doppelberechnung hat sich bewahrt.

Die erste Berechnung fur die Budgetierung sowie fir den Aufgaben- und Finanzplan wird im Juni
vorgenommen. Dabei werden fir fehlende Basisdaten provisorische Werte oder Vorjahreswerte
verwendet. Ende Juli wird eine zweite Berechnung vorgenommen, die als Basis fir eine erste In-
formation an die Gemeinden verwendet wird. Im August folgt eine weitere Berechnung zur Aktua-
lisierung der Budgetwerte. Nach Vorliegen samtlicher Basisdaten anfangs September wird eine
abschliessende Berechnung erstellt. Diese wird von den Gemeinden auf Korrektheit Gberprift
und allenfalls angepasst. Auf dieser Basis werden anfangs Oktober den Gemeinden die provisori-
schen Finanzausgleichsbeitrage des Folgejahres bekannt gegeben.

2.1.4 Ausrichtung der Beitrage

Die Finanzausgleichsbeitrage werden den Gemeinden in vier Raten jeweils Mitte Méarz, Mitte
Juni, Mitte September und Mitte Dezember ausbezahlt. Allféllige Korrekturen werden im Laufe
des Ausgleichsjahres den Gemeinden zwischen der dritten und vierten Rate mitgeteilt und mit der
vierten Rate Mitte Dezember verrechnet.

2.1.5 Verfugung der Beitrage
Die Verfligung der Beitrage erfolgt im ersten Quartal des dem Ausgleichsjahr folgenden Jahres.

2.1.6 Zwischenfazit

Die vorgenommenen Analysen am aktuellen Finanzausgleichssystem zeigen, dass der Vollzug
grundsatzlich gut funktioniert. Verbesserungsbedarf wurde bei der Erhebung der Basisdaten fir
den soziodemographischen Sonderlastenausgleich festgestellt, die mit Herausforderungen hin-
sichtlich Erhebung, Plausibilisierung und Korrektur verbunden ist. Dies ist der eine Grund, wes-
halb mit diesem Wirksamkeitsbericht die Einfuhrung von Indikatoren fiir die Berechnung der Bei-
trage aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich gepriift wird (siehe Abschnitt
2.5.3.a).

13/72



RRB 2023/816 / Beilage

2.2 Wirksamkeit

2.2.1 Verringerung der finanziellen Unterschiede

Der Finanzausgleich soll die finanziellen Unterschiede zwischen den Gemeinden verringern, die
auf eine geringe Steuerkraft oder auf Ubermassige Belastungen zurtickzufiihren sind (Art. 2
Abs. 1 FAG).

Auf der Einnahmenseite ist die technische Steuerkraft die zentrale Grésse bei der Ermittlung der
finanziellen Leistungsféahigkeit einer Gemeinde. Sie zeigt das Einnahmepotenzial aus allen zur
Verfligung stehenden Steuerarten auf. Sie ist unabhéangig vom Steuerfuss, den die Gemeinde
aufgrund ihrer finanziellen Mdglichkeiten selbst festlegt. Die nachfolgende Abbildung 6 zeigt die
Entwicklung der Unterschiede in der technischen Steuerkraft je Kopf zwischen der finanzstarks-
ten und der finanzschwéchsten Gemeinde im Zeitraum von 2016 bis 2021 auf.

7'000
6'000
5'000
4'000
3'000
2'000

1'000

technische Steuerkraft pro Kopfin Franken

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 202072021

Disparitat Minimum vor FAG Maximum

Abbildung 6: Technische Steuerkraft je Kopf in Franken (vor Ressourcenausgleich)

Dabei ist die sogenannte Disparitat Gber diesen Zeitraum von sechs Jahren um rund 300 Franken
je Kopf von rund 4'100 Franken auf rund 3'800 Franken je Kopf zuriickgegangen. Wahrend die
technische Steuerkraft in den finanzstarksten Gemeinden stagniert bzw. leicht riicklaufig ist, ist
sie in den finanzschwéchsten Gemeinden im selben Zeitraum um rund 270 Franken je Kopf an-
gestiegen®. Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Unterschiede in der technischen Steu-
erkraft der Gemeinden je Kopf seit dem Jahr 2016 stabil bzw. leicht riicklaufig sind.

Das Verhaltnis zwischen dem Tiefstwert und dem Hochstwert liegt gegenwartig bei rund 1 zu 2,7
und ist damit niedriger als in den Nachbarskantonen Graubtnden (rund 1 zu 13)#, Zirich (rund 1
zu 10,5)°, Thurgau (rund 1 zu 4,4)%, Appenzell Ausserrhoden (rund 1 zu 3,7)” und Schwyz (rund 1
zu 35,8)8. Auch wenn sich die Berechnungen der einzelnen Kantone aufgrund unterschiedlicher

Rund die Halfte dieses Anstiegs ist auf die Vereinigung der Gemeinden Hemberg, Neckertal und Oberhelfenschwil
zurtickzuftihren. Vor der Vereinigung war die ehemalige Gemeinde Neckertal die finanzschwachste Gemeinde im
Kanton St.Gallen. Die vereinigte Gemeinde Neckertal weist eine hohere technische Steuerkraft auf und ist
dadurch nicht mehr die finanzschwéchste Gemeinde im Kanton St.Gallen.

4 www.gr.ch — News — Medienmitteilungen — Finanzausgleich 2023: Mehr Mittel fir Bindner Gemeinden.

5 www.zh.ch — Steuern & Finanzen — Gemeindefinanzen — Ziircher Finanzausgleich — Gemeinde- und Wirksamkeits-
bericht.

6 www.statistik.tg.ch — Themen und Daten — Staat und Politik — Steuern — Steuerkraft.

7

www.ar.ch — Verwaltung — Steuerverwaltung — News aus der Steuerverwaltung — Newsarchiv — Marz 2022 — Steu-
erkraft 2021 der Ausserrhoder Gemeinden.
www.web.statistik.zh.ch/fpsz/.
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Definitionen der Steuerkraft nicht 1 zu 1 vergleichen lassen, erlaubt der Vergleich des Verhaltnis-
ses zwischen dem Tiefstwert und dem Héchstwert dennoch eine grobe Einordnung der Unter-
schiede im Steuerpotenzial: Die Unterschiede in der Steuerkraft zwischen den St.Galler Gemein-
den sind erheblich, jedoch tiefer als in den meisten umliegenden Kantonen.

Der Ressourcenausgleich tragt zur Verminderung der finanziellen Unterschiede auf der Einnah-
meseite bei, indem er bei Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen technischen Steuerkraft
die Differenz bis zur Ausgleichsgrenze von derzeit 96 Prozent des Durchschnitts aller Gemeinden
ausgleicht. In den beiden firr das Ausgleichsjahr 2023 relevanten Bemessungsjahren 2020 und
2021 lagen 48 der 75 Gemeinden bzw. knapp zwei Drittel der Gemeinden mit ihrer technischen
Steuerkraft unter dieser Ausgleichsgrenze von 96 Prozent (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Index der technischen Steuerkraft der Jahre 2020/2021 fiir das Ausgleichsjahr 2023

Der Ressourcenausgleich kann durch seine Beitrage das Verhéltnis zwischen dem Tiefstwert und
dem Hdochstwert von 1 zu 2,7 auf rund 1 zu 1,8 vermindern (Abbildung 8). In Zahlen ausgedrtickt
reduziert sich die Disparitat zwischen der finanzstarksten und der finanzschwachsten Gemeinde
durch den innerkantonalen Finanzausgleich von rund 3'800 Franken auf rund 2'700 Franken je
Kopf.
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Abbildung 8: Technische Steuerkraft je Kopf in Franken (nach Ressourcenausgleich)
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Dabei ist die Differenz von 2'700 Franken je Kopf rund zur Halfte auf die finanzstéarksten 5 Pro-
zent der Gemeinden zurtickzuftihren. D.h. einzelne Gemeinden weisen im Vergleich zur Mehrheit
eine deutlich erhdhte Steuerkraft auf. Diese Ausgangslage wirde fir die Einfihrung eines hori-
zontalen Ressourcenausgleichs sprechen, wie er in Abschnitt 2.5.1.a gepruft wird. Durch Ab-
schopfungen wirden die Disparitaten in der Steuerkraft und folglich auch bei den Steuerfiissen
vermindert. Gleichzeitig kdnnten die finanzstarken Gemeinden zur Finanzierung des Finanzaus-
gleichs beitragen.

Auf der Ausgabenseite kennt der innerkantonale Finanzausgleich gegenwartig vier Sonderlasten-
ausgleichsinstrumente zur Verminderung finanzieller Belastungsunterschiede: «Sonderlastenaus-
gleiche Weite», «Soziodemographischer Sonderlastenausgleich», «Sonderlastenausgleich
Schule» und «Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen».

Um die Wirksamkeit der einzelnen Sonderlastenausgleichsinstrumente zu beurteilen, sind die
Nettoaufwendungen der entsprechenden Aufgabenbereiche vor und nach Finanzausgleich zu
analysieren. Um die Verteilung der Nettoaufwendungen der einzelnen Gemeinden verstandlich
zu machen, ist es hilfreich, die Werte in sogenannten Boxplots abzubilden. In Abbildung 9 ist ein
Lesebeispiel fur einen Boxplot abgebildet.

° Ausreisser@ 1. Die horizontale Linie im Késtchen (Box) ist
der Median und kennzeichnet den Wert, den
50 Prozent der Gemeinden Uber- und 50
Prozent unterschreiten.
@ - 1oxIoA 2. Das «X» kennzeichnet den Durchschnitt aller
Gemeinden.
Oberes Quartil @ _ 3. Das obere Quartil gibt den Wert an, den 75
_ @ Prozent der Gemeinden nicht Gberschreiten.
Median | nterquartisabstand (1QA) Das untere Quartil gibt den Wert an, den 75
X Durchschniﬂ@ @ Prozent der Gemeinden nicht unterschreiten.
Unleres Quarii @_g Icr;merh_alg der Box liegen also 50 Prozent der
emeinden.
5. Der Abstand zwischen dem oberen und
@ L 15xI1QA unteren Quartil wird als Interquartilsabstand
(IQA) bezeichnet.
6. Durch die Antennen werden die ausserhalb

»

° der Box liegenden Werte dargestellt. Die
. Lange der Antennen betragt hochstens das
. Ausre'sser® 1,5-fache des IQA.

7. Alle Werte ausserhalb der Antennen werden
als Ausreisser bezeichnet.

Abbildung 9: Lesebeispiel Boxplots

Der Sonderlastenausgleich Weite soll Giberméassige Belastungen der Gemeinden mit hohen geo-
graphisch-topographischen Aufwendungen ausgleichen. Diese Kosten fallen vorwiegend in der
Funktion 61 «Strassenverkehr» an. Die nachfolgende Abbildung 10 zeigt die Nettoaufwendungen
je Kopf im Bereich Strassenverkehr vor und nach dem Finanzausgleich.
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Abbildung 10: Wirkung Sonderlastenausgleich Weite 2021

Es zeigt sich, dass mit dem Sonderlastenausgleich Weite die Ubermassig belasteten Gemeinden
entlastet werden konnen, was der Zielsetzung entspricht. Augenfallig ist jedoch die Tatsache,
dass einzelne Gemeinden aus dem Sonderlastenausgleich Weite einen Uberschuss generieren.
D.h. sie erhalten Beitrége, die héher sind als die Kosten in diesem Bereich (Strassenverkehr). Es
muss deshalb die Frage gestellt werden, ob die heutige Dotierung dieses Ausgleichsgefasses zu
grosszigig ist. Diese Fragestellung wird in Abschnitt 2.5.2.a vertieft behandelt.

Der soziodemographische Sonderlastenausgleich soll tibermassige Belastungen der Gemeinden
mit hohen Aufwendungen im Bereich Soziales ausgleichen. Bei der Bemessung der Ausgleichs-
beitrage in diesem Bereich wird mit Ausnahme der Aufwendungen fir die stationéare Pflege auf
die Buchhaltungsdaten der Gemeinden zuriickgegriffen (Funktion 54 «Familie und Jugend» und
Funktion 572 «Wirtschaftliche Hilfe»). Die Aufwendungen fur die stationdre Pflege fallen in der
Funktion 4121 «stationare Pflege» an. Die nachfolgende Abbildung 11 zeigt die bereinigten® Net-
toaufwendungen je Kopf in den Bereichen stationare Pflege, Familie und Jugend sowie finanzi-
elle Sozialhilfe vor und nach Finanzausgleich.

9 Fir die Berechnung der Beitrdge aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich massgebende Nettoauf-

wendungen. So muss u.a. bei Gemeinden, die noch nicht auf das neue Rechnungsmodell RMSG umgestellt ha-
ben, der Nettoaufwand Familie und Jugend manuell ermittelt werden.
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Abbildung 11: Wirkung soziodemographischer Sonderlastenausgleich 2021

Es zeigt sich, dass mit dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich der Nettoaufwand der
héchstbelasteten Gemeinde um Uber 230 Franken je Kopf reduziert werden konnte. Dieser liegt
neu innerhalb der oberen Antenne, deren Wert sich verkleinert hat. Mit dem soziodemographi-
schen Sonderlastenausgleich kénnen somit Giberméssige Belastungen der Gemeinden mit hohen
Sozialaufwendungen vermindert werden, was in der Tendenz der Zielsetzung des Instruments
entspricht. Es wéare im Einzelfall vertieft zu analysieren, ob gerade Zentrumsgemeinden letztlich
mit Sozialbelastungen aufgrund der Siedlungsstruktur konfrontiert sind, die mit dem soziodemo-
graphischen Sonderlastenausgleich nur ungenigend gesenkt werden, die sie aber mit den tbli-
chen Mitteln der Gemeindeentwicklung kurz und mittelfristig kaum beeinflussen bzw. steuern kon-
nen.

Da sich die Bemessung der Beitrage grossmehrheitlich auf Nettoaufwendungen stitzt, die teil-
weise beinflussbare Elemente enthalten, kbnnen von diesem Instrument in der heutigen Ausge-
staltung gewisse Fehlanreize ausgehen. So haben die Gemeinden in der Angebotsgestaltung
bzw. ihrem finanziellen Engagement in Bereichen wie Jugendarbeit, Familienberatung oder Kin-
dertagesstatten einen relativ grossen Handlungsspielraum, wéahrend die Vorgaben in Bereichen
wie der finanziellen Sozialhilfe oder der Alimentenbevorschussung restriktiver sind. Dies ist nebst
den in Abschnitt 2.1.1.d beschriebenen Herausforderungen im Vollzug der andere Grund, wes-
halb mit diesem Wirksamkeitsbericht die Einfihrung von Indikatoren fiir die Berechnung der Bei-
trage aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich geprift wird (siehe Abschnitt
2.5.3.3).

Der Sonderlastenausgleich Schule soll Giberméssige Belastungen der Gemeinden mit hohen Bil-

dungskosten ausgleichen. Diese Kosten fallen vorwiegend in der Funktion 21 «Volksschule» an.

Die nachfolgende Abbildung 12 zeigt die Nettoaufwendungen je Kopf im Bereich Volksschule vor
und nach dem Finanzausgleich.

18/72



RRB 2023/816 / Beilage

3'500

3'000 ¢

2'500

2'000 Nettoaufwand Volksschule
pro Kopf in Fr. vor FAG
Nettoaufwand Volksschule

1'500 pro Kopf in Fr. nach FAG

Nettoaufwand pro Kopf in Franken

1'000

500

0

Abbildung 12: Wirkung Sonderlastenausgleich Schule 2021

Mit den ausgerichteten Beitrdgen aus dem Sonderlastenausgleich Schule reduziert sich der Wert
der oberen Antenne um rund 300 Franken je Kopf auf rund 2'500 Franken. Auch das obere Quar-
til hat sich erkennbar nach unten verschoben. Die Werte von zwei Gemeinden befinden sich auf-
grund stark Gberdurchschnittlicher Kosten je Schilerin bzw. Schiler jedoch auch nach Finanz-
ausgleich ausserhalb der Antenne und werden als Ausreisser gefiihrt. Es zeigt sich somit, dass
der Sonderlastenausgleich Schule mit dem gegenwartigen Fokus auf die Schillerzahlen der
Volks- und Sonderschule in Bezug auf die Zielsetzung als wirksam beurteilt werden kann.

Der Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen soll die zentralortlichen Leistungen der Stadt St.Gal-
len teilweise ausgleichen. Das Finanzausgleichsgesetz macht dazu keine Einschrédnkungen, wes-
halb die zentral6rtlichen Leistungen grundsatzlich in samtlichen Aufgabenbereichen anfallen kon-
nen. Die nachfolgende Abbildung 13 stellt die Nettoaufwendungen 2021 je Kopf der funktionalen
Gliederungen 0 «Allgemeine Verwaltung» bis 8 «Volkswirtschaft» des RMSG-Kontenrahmens ab-
zuglich der Beitrage aus dem Sonderlastenausgleich Schule und Weite sowie dem soziodemo-
graphischen Sonderlastenausgleich der einzelnen Gemeinden gegeniber.
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Abbildung 13: Nettoaufwand 2021 je Kopf in Franken der Funktionen 0 bis 8 (abziiglich Sonderlastenausgleich
Schule, Weite und Sozio)

Es zeigt sich, dass die Stadt St.Gallen sowohl vor als auch nach dem ausgerichteten Sonderlas-
tenausgleich Stadt St.Gallen Uber den héchsten Nettoaufwand je Kopf aller Gemeinden verflgt.
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Der Nettoaufwand nach Finanzausgleich ist jedoch tiefer als vor Finanzausgleich. D.h. der Son-
derlastenausgleich Stadt St.Gallen vermindert die Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen der
Stadt St.Gallen, was in der Tendenz der Zielsetzung entspricht. Die Fragestellung, ob der Zent-
rumslastenausgleich Stadt St.Gallen gentigend Wirkung entfaltet, wird in Abschnitt 2.5.4 vertieft
behandelt.

2.2.2  Wirtschaftliche und wirksame Verwendung der Mittel

Der innerkantonale Finanzausgleich soll so ausgestaltet sein, dass er das Ausgleichsziel erreicht
und dabei die wirtschaftliche und wirksame Verwendung der den Gemeinden zur Verfligung ste-
henden Finanzmittel unterstitzt (siehe Abschnitt 1.1). Es kann jedoch nicht direkt beobachtet
werden, wie die Mittel verwendet werden bzw. ob der Finanzausgleich eine entsprechende An-
reizwirkung entfaltet.

Indirekt kbnnen Auffalligkeiten in der Verteilung der Steuerflisse aber Hinweise auf falsche An-
reize geben. Die folgende Abbildung 14 zeigt die Verteilung der Gemeindesteuerfiisse der Jahre
2006, 2014 und 2023.
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Abbildung 14: Verteilung der Gemeindesteuerfiusse der Jahre 2006, 2014 und 2023

Dabei sind insbesondere die folgenden Auffalligkeiten festzustellen: Im Jahr 2006 erhoben 38 der
damals 89 Gemeinden den Maximalsteuerfuss von 162 Prozent. Es ist davon auszugehen, dass
dies mit der Ausgestaltung des damaligen Finanzausgleichs zusammenhangt. So hatten mit dem
alten Finanzausgleich nur Gemeinden Anspruch auf Mittel aus dem direkten Finanzausgleich, die
den Maximalsteuerfuss erhoben. Ein &hnliches Muster ist im Jahr 2014 zu beobachten, in dem 15
Gemeinden einen Steuerfuss von 145 Prozent erhoben. Nur mit einem Steuerfuss von wenigs-
tens 145 Prozent konnten Mittel aus dem zusatzlichen Ausgleich bezogen werden.

Mit Aufhebung des individuellen Sonderlastenausgleichs und des partiellen Steuerfussausgleichs
sowie der Entfernung des Steuerfusses aus der Berechnung des Ressourcenausgleichs auf das
Jahr 2017 sind die entsprechenden Anreize in Bezug auf den Steuerfuss entfallen. Infolgedessen
sind auch die vorgéngig beschriebenen Muster verschwunden, wie auch ein Blick auf die Vertei-
lung der Gemeindesteuerfiisse im Jahr 2023 zeigt. Die Entkoppelung der Steuerflsse aus der
Berechnung der Finanzausgleichsbeitréage hat dazu gefiihrt, dass die Festsetzung des Steuersat-
zes aufgrund des Finanzbedarfs und nicht mehr aufgrund der Anreize des Finanzausgleichs er-
folgt. Auffallig hierbei ist, dass sich die Disparitat zwischen den Steuerfiissen erheblich erhdht hat
(siehe Abschnitt 2.2.4.a).
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Einen weiteren Hinweis auf die wirtschaftliche und wirksame Verwendung der Mittel kann der Mit-
telbedarf geben. Stellt man die Nettoaufwendungen 2021 je Kopf und Gemeinde den im Jahr
2021 ausgerichteten Finanzausgleichsbeitragen 2021 je Kopf gegeniber, lasst sich feststellen,
dass Gemeinden mit hdheren Finanzausgleichsbeitrdgen tendenziell hdhere Ausgaben haben
(Abbildung 15). D.h. Gemeinden, die mehr ausgeben (mussen), erhalten tendenziell mehr Bei-
trage.
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Abbildung 15: Nettoaufwendungen 2021 je Kopf und Finanzausgleichsbeitrage 2021 je Kopf

Dies kénnte zum einen fir einen gut funktionierenden, bedarfsorientierten Finanzausgleich spre-
chen. Zum anderen koénnten die Nettoaufwendungen einzelner Gemeinden auch deshalb hoher

ausfallen, weil die Mehrausgaben im Sinn eines Fehlanreizes durch hohere Finanzausgleichsbei-
trage abgedeckt werden, was die Wirtschaftlichkeit des Finanzausgleichs in Frage stellen wirde.

Im aktuellen Finanzausgleichssystem fuhren jedoch Mehrausgaben einzig beim soziodemogra-
phischen Sonderlastenausgleich, der sich als Bemessungsgrundlage auf den Nettoaufwand ab-
stitzt, zu Mehreinnahmen. Um die mogliche Anreizproblematik auszuschliessen, wurde die Ein-
fihrung von Indikatoren fir die Berechnung der Beitrage aus dem soziodemographischen Son-
derlastenausgleich unter Abschnitt 2.5.3.a gepruft.

Anhand der vorliegenden Daten ist eine abschliessende Beurteilung der wirksamen und wirt-
schaftlichen Mittelverwendung kaum maglich. Es gibt jedoch keine empirischen Hinweise, die auf
eine nicht wirksame und wirtschaftliche Mittelverwendung hindeuten.

2.2.3 Handlungsfahigkeit und Autonomie der Gemeinden

Der innerkantonale Finanzausgleich soll so ausgestaltet sein, dass er die Handlungsféhigkeit und
Autonomie der Gemeinden starkt. Damit die Gemeinden die ihr durch Verfassung und Gesetz zu-
gewiesenen sowie im Rahmen ihrer Autonomie im o6ffentlichen Interesse selbst gewahlte Aufga-
ben erfullen kébnnen, missen sie Uber gentigend Mittel verfligen.

Gemeinden kdnnen ihre Einnahmen jedoch nicht vollumfanglich frei verwenden. Staatsbeitrage
des Kantons sind z.B. an einen bestimmten Verwendungszweck gebunden und Geblhren sind

an die Erbringung gewisser Leistungen geknipft. Der Grad der Finanzautonomie kann aus dem
Verhaltnis zwischen zweckfreien und zweckgebundenen Mitteln abgeleitet werden. Wie der fol-

genden Abbildung 16 zu entnehmen ist, ist der Anteil der zweckfreien Einnahmen seit dem Jahr
2005 steigend und beléauft sich derzeit auf Uber 70 Prozent, was fir eine hohe Finanzautonomie
der St.Galler Gemeinden spricht. Dies belegt auch ein Vergleich mit dem Kanton Ziirich, in dem
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sich der gleiche Wert auf unter 60 Prozent bewegt!?. Mit der Einfiihrung des neuen Finanzaus-
gleichs nahm der Anteil der zweckfreien Einnahmen zu und hat seit dahin noch weiter zugenom-
men.
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Abbildung 16: Anteil zweckfreier Einnahmen

Der hohe Anteil an zweckfreien Einnahmen sagt jedoch noch nichts tber die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit aus. Um handlungsfahig zu sein, missen die Gemeinden Uber ausreichend Mittel
verfigen, um die ihnen von den Ubergeordneten Staatsebenen gegebenen Aufgaben zu erfillen
und auch selber gewahlte Aufgaben zu Gibernehmen.

Der Finanzausgleich tragt zur Deckung des Mittelbedarfs der Gemeinden bei, indem er zum ei-
nen mit dem Ressourcenausgleich die Mittelausstattung der Gemeinden mit geringer Steuerkraft
erhéht und zum anderen indem er mit den Sonderlastenausgleichsinstrumenten Giberméssige Be-
lastungen in spezifischen Bereichen vermindert.

10 www.zh.ch — Steuern & Finanzen — Gemeindefinanzen — Zlrcher Finanzausgleich — Gemeinde- und Wirksamkeits-

bericht.
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Abbildung 17: operative Ergebnisse der Finanzausgleichsgemeinden 2019 bis 2021

In den Jahren 2019 bis 2021 haben jeweils 66 bzw. 67 Gemeinden der insgesamt 77 politischen
Gemeinden Beitrage aus dem Finanzausgleich erhalten. Wie die Abbildung 17 zeigt, konnten in
diesem Zeitraum ein Grossteil dieser Gemeinden ein positives operatives Ergebnis!! ausweisen
(2019: 89,6 Prozent, 2020: 93,9 Prozent, 2021: 84,8 Prozent). Ohne die ausbezahlten Finanz-
ausgleichsbeitrage kdnnten nur noch rund ein Viertel der Finanzausgleichsgemeinden ein positi-
ves operatives Ergebnis ausweisen (2019: 23,9 Prozent, 2020: 25,8 Prozent, 2021: 21,2 Pro-
zent).

Daraus lasst sich ableiten, dass der Finanzausgleich fir eine Mehrheit der Gemeinden notwendig
ist, um autonom handeln zu kdnnen. Folglich starkt er die Handlungsféhigkeit und die Autonomie
der Gemeinden.

2.2.4  Steuerliche Wettbewerbsfahigkeit

Der innerkantonale Finanzausgleich soll so ausgestaltet sein, dass er die steuerliche Wettbe-
werbsfahigkeit der Gemeinden untereinander fordert. Dabei ist sowohl die innerkantonale als
auch die interkantonale Steuerwettbewerbsfahigkeit zu beachten.

2.2.4.a Innerkantonale Steuerwettbewerbsfahigkeit

Die nachfolgende Abbildung 18 zeigt die Entwicklung der Steuerflsse der St.Galler Gemeinden
seit der Einfihrung des aktuellen Finanzausgleichs im Jahr 2008 auf. In dieser Periode ist der
durchschnittliche Steuerfuss der Gemeinden um 32,6 Prozentpunkte von 144,6 auf 112,0 Steuer-
prozente gesunken. Der Median ist in der gleichen Periode um 34 Prozentpunkte von 149 auf
115 Steuerprozente gesunken. Die mit dem Ill. Nachtrag zum FAG vom 31. Januar 2017 vorge-
nommenen Anpassungen, wie die Entfernung des Steuerfusses aus der Berechnung des Res-
sourcenausgleichs, die Erhéhung des Ausgleichsfaktors auf 96 Prozent sowie die Aufhebung der
zweiten Stufe des Finanzausgleichs und der damit verbundenen Ausgleichsgrenze von 145 Steu-

1 Fir Gemeinden, die ihre Rechnung in den entsprechenden Jahren noch nach der bisherigen Rechnungslegung

HRMZ1 gefuhrt haben, wurde das Ergebnis der laufenden Rechnung herangezogen.
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erfussprozenten, haben diesen Abwartstrend maoglicherweise verstarkt. Die Entwicklung zu tiefe-
ren Steuerflissen ist aber nicht alleine dem Finanzausgleich geschuldet. Ein genereller Anstieg
der Steuerkraft als Folge der guten Wirtschaftslage, die Vereinigungen von strukturschwachen
Gemeinden mit hohen Steuerfliissen sowie die Einfiihrung des neuen Rechnungsmodells RMSG
mit der damit verbundenen Neubewertung des Finanz- und Verwaltungsvermogens sowie der
langeren Abschreibungsdauern haben zu dieser Entwicklung beigetragen.

Haufigkeiten Steuerfilsse St.Galler Gemeinden nach Steuerperiode, 2008-2023
Der rote Strich markiert den Durchschnittssteuerfuss
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Abbildung 18: Haufigkeiten Steuerfiisse St.Galler Gemeinden nach Steuerperiode von 2008 bis 2023

Es lasst sich feststellen, dass die Gemeindesteuerflisse seit der Einfihrung des aktuellen Finanz-
ausgleichs im Jahr 2008 grossmehrheitlich gesunken sind. In diesem Zeitraum konnten 74 Ge-
meinden ihre Steuerflisse senken, wahrend der Steuerfuss in lediglich einer Gemeinde unveran-
dert blieb. Die Steuerfusssenkungen belaufen sich dabei zwischen 2 und 77 Prozentpunkte. Auch
wenn keine klaren Muster erkennbar sind, lasst sich feststellen, dass die Steuersenkungen in den
meisten urbanen Gemeinden unterdurchschnittlich ausfallen, was fir deren Entlastung spricht.

Augenfallig ist jedoch auch die Heterogenitét in den Steuerflissen der St.Galler Gemeinden. Wie
die nachfolgende Abbildung 19 zeigt, ist die Disparitat mit Blick auf die Differenz zwischen dem
tiefsten und héchsten Gemeindesteuerfuss in den letzten Jahren angewachsen. Betrug die Diffe-
renz im Jahr 2013 noch 77 Steuerprozente bzw. das Verhéltnis 1 zu 1,9, ist diese bis ins Jahr
2023 auf 89 Steuerprozente bzw. das Verhéltnis 1 zu 2,5 angewachsen.
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Vergleicht man hingegen die Entwicklung des 5-Prozent-Quantils?> mit dem 95-Prozent-Quantil?,
stellt man fest, dass die Disparitat in diesem Bereich im selben Zeitraum relativ stabil geblieben
ist (Jahr 2013: 61 Steuerprozente bzw. Verhaltnis 1 zu 1,7, Jahr 2023: 63,3 Steuerprozente bzw.
Verhéltnis 1 zu 1,8).
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Abbildung 19: Entwicklung Gemeindesteuerfiisse von 2008 bis 2023

Dies lasst den Schluss zu, dass die gestiegene Heterogenitat in den Steuerflissen der St.Galler
Gemeinden in den vergangenen Jahren auf die 5 Prozent der Gemeinden mit den hochsten Steu-
erfussen, aber insbesondere auf die 5 Prozent der Gemeinden mit den tiefsten Steuerfussen, zu-
rickzufiihren ist. Letztere konnten ihre Steuerfiisse in den letzten Jahren Ubermassig senken. Die
gestiegene Heterogenitat als Folge des Absinkens der ohnehin schon tiefen Steuerflisse kann
grundsatzlich als Argument fur die Einfiihrung eines horizontalen Ressourcenausgleichs ange-
fihrt werden (siehe Abschnitt 2.5.1.a).

2.2.4.b Interkantonale Steuerwettbewerbsfahigkeit

Die interkantonale Steuerwettbewerbsféahigkeit ist vor allem fir Gemeinden nahe der Kantons-
grenzen von Bedeutung. FUr die Beurteilung der interkantonalen Steuerwettbewerbsféahigkeit wird
vom Finanzdepartement des Kantons St.Gallen jahrlich beim Institut fir Finanzwissenschaft und
Finanzrecht der Universitat St.Gallen (IFF-HSG) eine Studie in Auftrag gegeben. Das sogenannte
Steuermonitoring soll die steuerliche Standortattraktivitat des Kantons St.Gallen anhand eines
Vergleichs mit den anderen Schweizer Kantonen und speziell mit den Nachbarkantonen aufzei-
gen.

Das Steuermonitoring 20224 zeigt auf, dass der Kanton St.Gallen im schweizweiten Vergleich
bei den niedrigen und sehr hohen Einkommen vergleichsweise gut abschneidet, wahrend er bei
den mittleren Einkommen relativ schlecht positioniert ist. Bedingt durch die Erhéhung der Kin-
derabziige per 1. Januar 2010 ist der Kanton St.Gallen weiterhin bei den Verheirateten mit zwei

12 Das 5-Prozent-Quantil gibt an, welcher Wert die unteren 5 Prozent von den oberen 95 Prozent der Datenwerte

trennt.

Das 95-Prozent-Quantil gibt an, welcher Wert die oberen 5 Prozent von den unteren 95 Prozent der Datenwerte
trennt.

www.sg.ch — Weitere News — Artikel «Hohe Déefizite in der Finanzplanung erwartet» — Dokument «Steuermoni-
toring Kanton St.Gallen 2022».
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Kindern am besten klassiert, wahrend er fur ledige Steuerpflichtige vergleichsweise unattraktiv
ist. Der Vergleich mit den Nachbarkantonen zeigt, dass der Kanton St.Gallen bei den niedrigen
Einkommen steuerlich attraktiv ist. Bei den mittleren und hohen Einkommen belegt der Kanton
St.Gallen hingegen meistens den letzten Rang.

Auch der Bericht der Regierung zur Starkung der Ressourcenkraft vom 17. August 2021
(40.21.02)% hat sich mit der interkantonalen Steuerwettbewerbsféahigkeit auseinandergesetzt.
Dieser kommt zum Schluss, dass die Standortattraktivitat nicht nur von der Steuerbelastung ab-
hangt, sondern eine gesamthafte Sicht auf die Starken und Schwéchen des Kantons vorgenom-
men werden muss. Dabei kann von den Staatszielen gemass Kantonsverfassung ausgegangen
werden. In diesem Rahmen wird auch ersichtlich, dass sich die Ausrichtung der kiinftigen
Schwerpunkte der Regierung nicht an einem einzelnen Indikator ausrichten kann. So kénnen na-
mentlich nicht einzig die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit oder die Steuerflisse als Bezugsgros-
sen fir die Ausrichtung des staatlichen Handelns dienen. Erforderlich ist eine Gesamtsicht auf die
Entwicklung des Kantons in sdmtlichen Dimensionen der Staatsziele. Daher ist auch die Schwer-
punktplanung der Regierung nicht auf einen einzelnen Indikator ausgerichtet. Aus diesem umfas-
senden Verstandnis der Standortattraktivitat ist der Auftrag des Kantonsrates zur Verbesserung
des Finanzausgleichs umfassender zu verstehen als die Ermoglichung tiefer Steuerfisse einzel-
ner Gemeinden.

Bezogen auf die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Gemeinden kann gefolgert wer-
den, dass eine hohe Wettbewerbsfahigkeit nicht nur mit einem maglichst tiefen Steuerfuss gleich-
gesetzt werden kann, sondern das Leistungsangebot gegeniiber Privatpersonen und Unterneh-
men als Ganzes betrachtet werden muss. Dazu gehéren neben den Angeboten in der einzelnen
Gemeinde auch das Vorhandensein von weiteren regionalen Standortfaktoren, etwa beziiglich
Arbeitsplatzen, Bildung, Kultur oder Sport. Eine Fokussierung auf den Steuerfuss fiihrt zudem zu
unerwinschten Effekten im Immobilienmarkt. Durch héhere Wohnpreise werden Steuererspar-
nisse kompensiert und sie fihren zur Abwanderung von Personen mit mittleren und tiefen Ein-
kommen in umliegende Gemeinden.

2.2.5 Zwischenfazit

Die Wirksamkeit des heutigen Finanzausgleichs kann grosstenteils als gut beurteilt werden. Die
Zielsetzung gemass Art. 2 FAG ist grossmehrheitlich erflillt. Bezogen auf die Standortattraktivitat
ist jedoch festzuhalten, dass nicht nur finanzielle Grossen, sondern auch andere Faktoren zu be-
achten sind und dass diese in den Zielsetzungen des FAG nicht abgebildet sind. Es braucht folg-
lich eine umfassendere Betrachtung. Auffallig ist die gestiegene Heterogenitat in den Steuerfiis-
sen. Sie ist als Folge des Absinkens des Steuerfusses in Gemeinden mit ohnehin schon tiefen
Steuerfuissen ein Grund, der fur eine horizontale Finanzierung des Ressourcenausgleichs spricht
(siehe Abschnitt 2.5.1.a).

2.3 Grunde fur die hohen Steuerfiisse einzelner Gemeinden

Nach Art. 45 Abs. 1 FAG zeigt der Wirksamkeitsbericht die Grinde fiir die hohen Steuerflisse so-
wie Massnahmen zur Reduktion derselben, wenn der Gesamtsteuerfuss'® einer oder mehrerer
Gemeinden um mehr als 6 Prozent Uber dem kantonalen Durchschnitt liegt und der Steuerfuss
der betreffenden Gemeinden mehr als 145 Steuerprozent betragt.

15 www.sg.ch — Politik & Verwaltung — Kantonsrat — Geschafte — Geschaft Nr. 40.21.02 — Dokument «Bericht

der Regierung vom 17. August 2021».

16 Gesamtsteuerfuss = Steuerfuss der Gemeinde + Kantonssteuerfuss.
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Im Jahr 2023 betragt der durchschnittliche Gemeindesteuerfuss 112,0 Prozent. Unter Berlicksich-
tigung des Kantonssteuerfusses von 105 Prozent ergibt sich eine Interventionsgrenze von 230,0
Steuerprozent (106 Prozent von 217,0 Steuerprozent). Reduziert um den Kantonssteuerfuss von
105 Prozent liegt die 6-Prozent-Hirde somit bei einem Gemeindesteuerfuss von 125,0 Prozent
und somit unter dem zweiten Schwellenwert von 145 Steuerfussprozent. Entsprechend sind alle
Gemeinden mit einem Gemeindesteuerfuss von mehr als 145 Prozent zu analysieren. Dieses Kri-
terium trifft auf die Gemeinden Degersheim und Wartau mit einem Gemeindesteuerfuss von 147
bzw. 150 Prozent zu.

Einer der Hauptgriinde fir die Uberdurchschnittlichen Gemeindesteuerfiisse in den Gemeinden
Degersheim und Wartau durfte die hohe Verschuldung sein. So belaufen sich die Nettoschul-
den I'7 je Kopf per Ende 2022 in der Gemeinde Degersheim auf rund 5'200 Franken und in
Wartau auf rund 2'600 Franken. Sie liegen damit deutlich Giber dem kantonalen Durchschnitt von
rund 350 Franken je Kopf. Wie die folgende Abbildung 20 zeigt, konnten die Nettoschulden in
den vergangenen Jahren in den beiden Gemeinden abgebaut werden. Zusatzlich dazu konnte
auch der Gemeindesteuerfuss gesenkt werden.
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Abbildung 20: Entwicklung Nettoschulden je Kopf sowie Gemeindesteuerfuss von Degersheim und Wartau

Die unterdurchschnittliche Steuerkraft sowie die tberdurchschnittlichen Belastungen insbeson-

dere in den Bereichen Schule und Weite in den beiden Gemeinden wurde durch den Finanzaus-
gleich vermindert, was zu dieser positiven Entwicklung beigetragen hat. Aus diesem Grund sind
fur die Gemeinden Degersheim und Wartau derzeit keine zuséatzlichen Massnahmen angezeigt.

Zusatzlich ist die finanzielle Entwicklung der Stadt St.Gallen zu beurteilen. Der Gemeindesteuer-
fuss der Stadt St.Gallen liegt mit 141 Prozent zwar unter der nach Art. 45 Abs. 1 FAG definierten
Interventionsgrenze von 145 Steuerprozenten, verdient jedoch aus folgenden Griinden beson-
dere Beachtung: Der Steuerfuss der Stadt konnte in den letzten 10 Jahren lediglich um 3 Steuer-
prozente gesenkt werden. Zudem ist die Steuerkraft der Stadt zwar noch Uberdurchschnittlich,
jedoch im Verhaltnis zum Kantonsmittel rlicklaufig. So hat die relative technische Steuerkraft der
Stadt St.Gallen im Vergleich zur durchschnittlichen Steuerkraft der Gemeinden von 121 Prozent
im Jahr 2006 auf 113 Prozent im Jahr 2022 abgenommen. Im gleichen Zeitraum sind die Netto-
schulden jedoch von 223 Franken auf rund 5'100 Franken je Kopf angewachsen, wobei die
grosste Veranderung auf die Einfihrung von RMSG und der damit verbundenen Neubewertung
des Finanz- und Verwaltungsvermdgens per Anfang 2022 zurlickzufiihren ist. Deshalb ist auf die

17 Die Nettoschulden | berechnen sich wie folgt: Fremdkapital ./. Passivierte Anschlussbeitrage ./. Finanzvermdgen.
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finanziellen Herausforderungen der Stadt St.Gallen besonders einzugehen, was in Abschnitt
2.5.4 erfolgt.

2.4 Kantonsratsauftrag

Das DI hat zur Erfiillung des Kantonsratsauftrags (siehe Abschnitt 1.4.2) einen Auftrag an einen
unabhéangigen Dritten vergeben. Neben der Sicherstellung der Kompetenzen im Bereich der
Standortattraktivitat sollte damit eine unabhéngige Beurteilung des bestehenden Finanzaus-
gleichsmodells gewahrleistet werden. Die Wabhl ist dabei auf die BSS Volkswirtschaftliche Bera-
tung AG aus Basel (BSS) gefallen, die langjahrige Erfahrungen im Bereich Finanzausgleich und
der Standortattraktivitat vorzuweisen hat, bis heute aber an der Entwicklung des St.Galler Finanz-
ausgleichs nicht beteiligt war.

Der vergebene Auftrag lehnt sich inhaltlich eng an die Vorgabe des Kantonsrates. Er enthielt im
Wesentlichen die folgenden Punkte:

— Erarbeitung Uberblick der verschiedenen Finanzausgleichsmodelle im interkantonalen Ver-
gleich;

fachliche Beurteilung der Vor- und Nachteile der Modelle sowie des aktuellen Entwicklungs-
stands;

Definition des Begriffs «Standortattraktivitats;

Beantwortung der Frage, welche Faktoren von Standortattraktivitat sich sinnvoll in ein Finanz-
ausgleichsmodell integrieren lassen;

Gesamtbeurteilung und Empfehlungen zur Weiterentwicklung des aktuellen Finanzausgleichs-
modells.

In den nachfolgenden Abschnitten 2.4.1 bis 2.4.4 wird auf die wichtigsten Erkenntnisse zusam-
mengefasst eingegangen?®.

2.4.1 St.Galler Finanzausgleich im interkantonalen Vergleich

Die BSS kommt in ihrem Bericht zum Schluss, dass der Aufbau des innerkantonalen Finanzaus-
gleichs im Kanton St.Gallen mit einem Ressourcen- und Lastenausgleich dem aktuellen Entwick-
lungsstand entspricht. Jedoch stellt die vertikale Finanzierung des Ressourcenausgleichs im Kan-
ton St.Gallen im Kantonsverglich eine Ausnahme dar. Die nachfolgende Abbildung 21 zeigt eine
Ubersicht tiber die Finanzausgleichsinstrumente in den einzelnen Kantonen.

18 Der Bericht der BSS «Finanzausgleich im Kanton St.Gallen» vom 9. Mai 2022 liegt diesem Wirksamkeitsbericht

als Beilage bei (siehe Anhang 1).
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Ressourcen
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Vertikaler
Ausgleich

Lasten

Bereich
Bildung / Soz.
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Zentren

Weiteres

wird angewendet

Abbildung 21: Uberblick liber die Finanzausgleichsmodelle der Kantone®

wird nicht angewendet

9

Im Bericht der BSS werden die Ergebnisse wie folgt zusammengefasst?°:

— Die Grundstruktur des Finanzausgleichssystems im Kanton St.Gallen — d.h. die Instrumente
Ressourcen- und Lastenausgleich — entspricht den aktuellen Finanzausgleichssystemen in den
anderen Kantonen. Diese Grundstruktur weisen fast alle Kantone auf.

— Der Lastenausgleich im Kanton St.Gallen schliesst in seiner Konzipierung (Bereiche, Berech-
nung, Finanzierung) ebenfalls an einer Vielzahl anderer Kantone an.

— Beim Ressourcenausgleich stellt der Kanton St.Gallen einen Ausnahmefall dar: Zwar kennen
auch andere Kantone ein &hnliches Beitragsmodell fiir die Abgeltung ressourcenschwacher
Gemeinden. Eine Finanzierung ausschliesslich durch den Kanton haben jedoch nur St.Gallen
und Appenzell Innerrhoden. Alle anderen Kantone weisen eine (Mit-)Finanzierung durch fi-
nanzstarke Gemeinden (horizontaler Finanzausgleich) auf.

2.4.2 Beurteilung Finanzausgleich St.Gallen

Im vorliegenden Bericht der BSS wird der innerkantonale Finanzausgleich des Kantons St.Gallen
aus Sicht der tblichen wirtschaftlichen Kriterien untersucht. Dabei wurde das heutige Finanzaus-
gleichsystem anhand von neun Kriterien beurteilt. Die Ergebnisse sind in der folgenden Abbil-

dung 22 ersichtlich.

19 Bss, 2022, s. 9.
20 Bss, 2022, S. 31.
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UREILE o AR L L Kirzung Lastenausgleich bei hoher Steuerkraft

Soziodemographischer Sonderlastenausgleich basierend auf Aufwand

- Keine Zweckbindung |

Keine Steuerfussbindung |

Nicht-Beeinflussbarkeit der Ausgleichszahlungen

Kein indirekter Finanzausgleich |

hohe Mindestausstattung

Héhere empirische Abstiitzung ware moglich

u Fusionsneutralitat |

Transparenz, Steuerbarkeit |

Anreize zur Erhohung der Steuerkraft

Abdeckung von Ressourcen und Lasten

Abbildung 22: Beurteilung des innerkantonalen Finanzausgleichs aus Sicht der 6konomischen Theorie?!

Die BSS fasst die Beurteilung des Finanzausgleichsmodells des Kantons St.Gallen wie folgt zu-
sammen:??

Das Finanzausgleichssystem im Kanton SG erfiillt viele Kriterien der 6konomischen Theorie. Es
ist transparent, nachvollziehbar, gut steuerbar und vermeidet verschiedene Fehlanreize. Dadurch
hat es das Potenzial, seine Wirkung zu entfalten. Allerdings gibt es auch Punkte, die problema-
tisch sind. Der wichtigste Aspekt: Die hohe Mindestausstattung fuhrt zu Fehlanreizen. So haben
finanzschwache Gemeinden aus finanzieller Sicht wenig Anreiz, ihre Steuerkraft zu erhéhen, da
die hohere Steuerkraft durch eine Reduktion der Ausgleichszahlungen aus dem Finanzausgleich
gleich wieder «abgeschopft» wird. Auch weitere Elemente im Lastenausgleich erfiillen die Krite-
rien der 6konomischen Theorie nicht vollstdndig. So werden die Beitrage aus dem Lastenaus-
gleich teilweise mit Ressourcenelementen vermischt (Kiirzung bei hoher Steuerkraft) oder durch
Entscheide der Gemeinden beeinflusst (Berechnung auf Basis Aufwand).

2.4.3 Standortattraktivitat im Finanzausgleich

Wie bereits unter Abschnitt 2.2.4.b ausgeflihrt, hat sich die Regierung mit dem Bericht zur Star-
kung der Ressourcenkraft vom 17. August 2021 (40.21.02)2% auch mit dem Thema Standortat-
traktivitét auseinandergesetzt. Aus diesem Bericht geht hervor, dass die Steuerbelastung nur ei-
nen Teil der gesamten Standortattraktivitat ausmacht. Wesentliche Bedeutung werden auch an-
deren Faktoren wie der Infrastruktur (Wohnangebot, Entwicklungsraume, Verkehr), der Verein-
barkeit von Familie und Beruf, der Bildung, den Kultur- und Freizeitangeboten oder einer gesun-
den Umwelt beigemessen. Fur juristische Personen sind weitere Faktoren wie etwa Immobilien-
und Arealentwicklungen, die N&he zu Absatzmarkten, das Angebot an qualifizierten Arbeitskraf-
ten, die demografische Entwicklung, das Lohnniveau, das regulatorische Umfeld, die politische
Stabilitéat oder das Ausmass der Innovations- und Forschungsneigung von Bedeutung.

Die BSS hat auf der Grundlage des vorliegenden Ressourcenberichts der Regierung sowie theo-
retischer Uberlegungen und empirischer Evidenz aus der 6konomischen Literatur ebenfalls ein
Verstandnis von Standortattraktivitat entwickelt:?*

21 Bss, 2022, S. 36.
22 BSS, 2022; S. 2.

23 www.sg.ch — Politik & Verwaltung — Kantonsrat — Geschafte — Geschaft Nr. 40.21.02 — Dokument «Bericht
der Regierung vom 17. August 2021».
24 BsS, 2022, S. 18.
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Die Attraktivitat eines Standorts aus Sicht von Unternehmen und privaten Haushalten ergibt sich
aus den Auspragungen verschiedener Faktoren im Vergleich zu den Auspragungen dieser Fakto-
ren an anderen Standorten. Standortattraktivitat wird in diesem Bericht entsprechend definiert als
(relative) Auspragungen von sog. Standort- und Wohnortfaktoren an einem Ort. Dabei verstehen
wir unter Standortfaktoren jene Faktoren, die fir die Standortwahl von Unternehmen relevant
sind. Wohnortfaktoren sind jene Faktoren, die fur die Wohnortwahl von privaten Haushalten mas-
sgeblich sind.

Ausgehend von den aus der Literatur ermittelten Standort- und Wohnortfaktoren wurden diejeni-
gen Faktoren identifiziert, die mit den Instrumenten des Finanzausgleichs potenziell interagieren
koénnen. Zentral sind dabei Faktoren, die durch die Gemeinden beeinflusst werden kénnen. Es
handelt sich um die nachfolgenden Faktoren:

Steuern (natdrliche Personen)

Verkehrsinfrastruktur

Raumplanung / Wohnungspolitik

Gebuhren (Wasser, Strom, Entsorgung)

Vereinbarkeit Beruf — Familie (Kinderbetreuung)

Bildung (obligatorische Schule)

Kultur

Landschaft (Naherholungsgebiete, Begrinung)

Die Interaktion zwischen den ermittelten Standort- und Wohnortfaktoren und dem Finanzaus-
gleich beurteilt die BSS wie folgt:2®

Die Wohnort-/Standortfaktoren hangen eng mit dem Finanzausgleich zusammen. Denn die Zah-
lungen aus dem Finanzausgleich beeinflussen die finanziellen Mittel einer Gemeinde und damit
deren Leistungen resp. Steuern. Zudem wirkt der Finanzausgleich indirekt, indem seine Ausge-
staltung die Entwicklung der Wohnort-/Standortfaktoren (durch Anreize) fordern oder (durch Fehl-
anreize) hemmen kann.

Der Einfluss zwischen Finanzausgleich und Standortattraktivitat besteht auch in die entgegenge-
setzte Richtung: Der Standortwettbewerb, durch den wiederum eine héhere Standortattraktivitat
und mehr Effizienz resultieren sollen, ist der Ausgangspunkt, weshalb es den Finanzausgleich
Uberhaupt braucht. Denn die Gemeinden weisen unterschiedliche Voraussetzungen auf, wie sie
in diesem Standortwettbewerb bestehen konnen. So haben beispielsweise periphere Gemeinden
alleine aufgrund ihrer Lage eine schlechtere Ausgangslage im Standortwettbewerb (und damit in
der Generierung von Finanzkraft) als etwa Agglomerationsgemeinden. Um einen «fairen» Stand-
ortwettbewerb zu schaffen, braucht es daher einen Ausgleich — den Finanzausgleich.

Neben der direkten Wirkung tber die Hohe des Finanzausgleichs und der indirekten Wirkung
Uber die Anreize durch die Ausgestaltung wére es denkbar, im Finanzausgleich selbst ein Instru-
ment der Standortférderung zu implementieren. Aus Sicht der Theorie ist ein solcher Vorschlag
allerdings abzulehnen. Denn der Finanzausgleich stellt ein Ausgleichsinstrument dar, kein For-
derinstrument. Wirden Forderelemente eingebracht, wiirde eine Vermischung verschiedener
Zielsetzungen resultieren, wodurch Zielkonflikte entstehen kdnnen. Zudem waren Transparenz
und Steuerbarkeit eingeschrankt. Auch andere Kantone kennen kein spezifisches Element der
Standortférderung innerhalb des Finanzausgleichs.

Die Beurteilung des St.Galler Finanzausgleichs in Bezug auf die Standortattraktivitét fasst die
BSS wie folgt zusammen:?®

25 BSS, 2022, S. 29 1.
26 BsS, 2022, S. 37.
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In Bezug auf die Standortattraktivitat besonders relevant sind dabei die beriicksichtigten Lasten.
Decken diese die Wohnort-/Standortfaktoren, die in der Zustandigkeit der Gemeinden sind, ab?
Ist dies nicht der Fall, kdnnen tGiberméassige Belastungen und eine zu geringe Bereitstellung der
Leistungen die Folge sein.

Entsprechend wurde in einem ndchsten Schritt untersucht, welche Faktoren im heutigen Finanz-
ausgleich bereits abgedeckt sind. Die Ergebnisse sind der nachfolgenden Abbildung 23 zu ent-
nehmen.
Sonderlastenausgleich
Verkehrsinfrastruktur MIV: Weite / OV: nicht abgedeckt
Raumplanung Weite

Gebithren (Wasser, Strom, Entsorgung) | Keine Sonderlasten (Gebiihren)

Vereinbarkeit Beruf — Familie Soziodemographisch

Bildung (obligatorische Schule) Schule

Kultur Stadt St.Gallen (Zentrumslastenabgeltung)
Landschaft Weite

Abbildung 23: Abdeckung der Wohnort-/Standortfaktoren durch den heutigen Finanzausgleich27

Die BSS kommt zum Schluss, dass die erwdhnten Faktoren zu einem grossen Teil bereits im
heutigen Finanzausgleich erfasst sind. Als mogliche Ausnahme wird der offentliche Verkehr ge-
nannt. Offen I&sst sie jedoch, ob der Umfang, die Gewichtung und die Indikatoren den effektiven
Sonderlasten entsprechen?®.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass Zentrumgemeinden aufgrund ihres Leistungsangebots
massgeblich zur Standortattraktivitat der umliegenden Gemeinden beitragen.

2.4.4  Varianten zur Weiterentwicklung des Finanzausgleichs

Basierend auf den obigen Ergebnissen schlagt die BSS in ihrem Bericht zwei grundsétzliche Vari-
anten zur Weiterentwicklung des Finanzausgleichs im Kanton St.Gallen vor: einerseits eine Opti-

mierung des Status quo und anderseits ein Wechsel zu einer horizontalen Finanzierung des Res-
sourcenausgleichs.

Variante «Optimierung Status quo»:

— Aufhebung oder Reduktion der Mindestausstattung im Ressourcenausgleich
Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen technischen Steuerkraft werden tber den Res-
sourcenausgleich bis zur Ausgleichsgrenze von derzeit 96 Prozent des Durchschnitts aller Ge-
meinden mit entsprechenden finanziellen Mitteln ausgestattet. Diese sogenannte Mindestaus-
stattung wird aus 6konomischer Sicht als kritisch beurteilt, da diese zu Fehlanreizen fuhre.

— Verzicht auf Kiirzungen infolge hoher Steuerkraft bei Sonderlastenausgleich Schule und Weite
Bei Gemeinden mit hoher Steuerkraft werden die Beitrage aus den beiden Sonderlastenaus-
gleichsinstrumenten Schule und Weite gekirzt. Diese fehlende Trennung von Ressourcen und
Lasten ist aus 6konomischer Sicht abzulehnen.

2T BSS, 2022, S. 37.
28 BSS, 2022, S. 37.
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— Indikatoren anstelle von Nettoaufwand bei soziodemographischem Sonderlastenausgleich
Die Bemessung der Beitrage aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich stitzt
sich grossmehrheitlich auf Nettoaufwendungen, was die Ausgleichszahlungen (teilweise) be-
einflussbar macht.

— empirische Analyse zu den Lastenausgleichsindikatoren
Die bestehenden Indikatoren kdnnten durch statistische Analysen auf ihre Eignung Gberpruft
werden, wodurch die empirische Abstiitzung verbessert werden kénnte.

Variante «Horizontaler Ressourcenausgleich»:
— Wechsel zu einer Finanzierung bzw. Mitfinanzierung der finanzstarken Gemeinden;
— Ubrige Punkte analog Variante «Status quo».

2.4.5 Zwischenfazit

Aus dem Bericht der BSS geht hervor, dass die Grundstruktur des Finanzausgleichssystems im
Kanton St.Gallen mit einem Ressourcen- und Lastenausgleich den aktuellen Finanzausgleichs-
systemen in anderen Kantonen entspricht. Jedoch stellt der Kanton St.Gallen mit der vollstandig
vertikalen Finanzierung des Ressourcenausgleichs einen Ausnahmefall dar. Mit Ausnahme von
Appenzell Innerrhoden weisen alle anderen Kantone eine (Mit-)Finanzierung durch finanzstarke
Gemeinden auf. Daneben erfiillt das aktuelle Finanzausgleichsmodell des Kantons St.Gallen
viele 6konomische Kriterien. Die relevanten Standort- und Wohnortfaktoren werden zu einem
grossen Teil abgedeckt. Als Ausnahme wird der 6ffentliche Verkehr genannt. Will man die ge-
setzten Ziele (Ausgleich der Disparitaten sowie Steigerung der Standortattraktivitat) erreichen,
sind Anpassungen am Status quo oder die Einfiihrung einer teilweisen horizontalen Finanzierung
des Finanzausgleichs anzustreben.

2.5 Weitere Analysen
2.5.1 Ressourcenausgleich

2.5.1.a Horizontale Finanzierung des Ressourcenausgleichs

In den letzten Jahren dominierte in der politischen Diskussion die Annahme, dass die Einfiihrung
eines horizontalen Finanzausgleichs fur einzelne Gemeinden zu einer derart hohen Belastung
fihren konnte, dass ihre Standortattraktivitéat im Vergleich mit Gemeinden in anderen Kantonen
grundsatzlich infrage gestellt wiirde. Gleichzeitig zeigte sich aber auch die grundlegende Proble-
matik der politischen Priorisierung dieser Tiefsteuer-Strategie, etwa beziiglich des Anstiegs von
Immobilienpreisen, die ihrerseits u.a. zu einer Abwanderung von finanzschwachen Personen in
andere Gemeinden fiihren und damit die Disparitaten zwischen den Gemeinden noch fordern.
Die unter Abschnitt 2.2 vorgenommenen Analysen zur Wirksamkeit des Finanzausgleichs zeigen
zudem eine gestiegene Heterogenitat in den Steuerfiissen als Folge des Absinkens der ohnehin
schon tiefen Steuerfussen einzelner Gemeinden, was der innerkantonalen Steuerwettbewerbsfa-
higkeit einzelner Gemeinden zuwiderlauft. Es ist daher angezeigt, im Sinn des kantonsréatlichen
Auftrags die Einfuhrung eines horizontalen Finanzausgleichs zu prifen.

Das DI wurde beauftragt, Berechnungen zu verschiedenen horizontalen Finanzierungsvarianten
vorzunehmen. Dabei sollen die Auswirkungen auf die Standortattraktivitat immer mitbetrachtet
werden. Hierzu wurde wiederum die BSS beauftragt. Nachfolgend wird auf die wichtigsten Er-
kenntnisse zusammengefasst eingegangen?®.

29 Der Bericht der BSS «Wirksamkeitsbericht 2024 zum innerkantonalen Finanzausgleich — Folgeauftrag» vom

11. Mai 2023 liegt diesem Wirksamkeitsbericht als Beilage bei (siehe Anhang 2).
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Modelle eines horizontalen Ressourcenausgleichs

Die Ausgestaltung des Ressourcenausgleichs lasst sich geméss BSS in die folgenden vier Mo-

delle einteilen0:

— Disparitatenabbau (symmetrisch): In Modell 1 wird ein symmetrischer Ausgleich vorgenom-
men. Gemeinden mit Uberdurchschnittlicher Steuerkraft leisten Beitrage an Gemeinden mit
unterdurchschnittlicher Steuerkraft. Die Rangfolge der Gemeinden in Bezug auf ihre Steuer-
kraft bleibt dieselbe.
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Abbildung 24: Disparitatenabbau symmetrisch finanziert (Modell 1)

— Mindestausstattung: In Modell 2 werden finanzschwache Gemeinden auf ein bestimmtes Ni-
veau angehoben, d.h. nach dem Ausgleich haben alle Empfangergemeinden dieselbe Steuer-
kraft. Das Modell lasst sich dabei in Bezug auf die Finanzierung nochmals unterscheiden:
Diese erfolgt entweder durch die finanzstarken Gemeinden (2a) oder durch den Kanton (2b).
Das Modell 2b wird im Kanton St.Gallen angewandt.
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Abbildung 25: Mindestausstattung horizontal finanziert (Modell 2a)

30 BsS, 2023, S. 5.
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Abbildung 26: Mindestausstattung vertikal finanziert (Modell 2b, Status quo)

— Zweistufiger Ausgleich: Modell 3 wendet das Prinzip des nationalen Finanzausgleichs an
und verknipft Modell 1 und Modell 2. Zunachst erfolgt ein horizontaler Ressourcenausgleich
(Modell 1), danach werden die ressourcenschwéachsten Gemeinden auf ein bestimmtes Ni-
veau angehoben (Modell 2).
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Abbildung 27: Zweistufiger Ausgleich (Modell 3)

— Neutrale Zone: Modell 4 unterscheidet sich von den obigen Varianten dadurch, dass es eine
sogenannte neutrale Zone gibt. Es entspricht Modell 2a mit dem Unterschied, dass nicht alle
Gemeinden Geber- oder Empfangergemeinden sind, sondern Gemeinden mit etwa durch-
schnittlicher Steuerkraft (z.B. Steuerkraft 90 — 110 Prozent) von Zuschissen und Abschopfun-
gen ausgenommen sind.
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Abbildung 28: Ausgleich mit neutrale Zone (Modell 4)

Aus den vorliegenden Modellen wurden die drei Varianten «vollstéandig», «moderat» und «halb»
sowie drei Untervarianten zur Variante «<moderat» erarbeitet. Die konkrete Ausgestaltung dieser
Varianten ist der nachfolgenden Abbildung 29 zu entnehmen:

Variante Modelltyp Parameter
AQ BQ AG BG

«vollstindig» Modell 1: 30% 30% 100% 100%
Symmetrischer Disparitdtenabbau

«moderat» Modell 4: 10% 100% 110% 96%
Neutrale Zone

«halb» Modell 4: 70% 100% 110% 96%
Neutrale Zone

Untervarianten zu Variante «moderat» (Verdnderungen im Vergleich zum Modell «moderat» blau hervorgehoben)

«moderat» / 10% 100% 100% 96%
Abschopfung ab 100%

«moderat» / 10% 100% 110% 90%
Reduktion Mindestausstattung

«moderat» / 10% 80% 110% 96%
proportionaler Ausgleich

Anmerkungen: AQ = Abschépfungsquote, BQ = Beitragsquote, AG = Abschépfungsgrenze, BG = Beitragsgrenze

Abbildung 29: Varianten eines horizontalen Ressourcenausgleichs31

Bewertung und Beurteilung der erarbeiteten Varianten

Die erarbeiteten Varianten wurden auf Basis der drei Kriterien «Anreizeffekte», «Auswirkungen
auf die Standortattraktivitat» und «Veranderungen im Vergleich zu heute» bewertet32:

In Bezug auf die Anreizeffekte schneiden die Varianten «vollstadndig» und «moderat» / proportio-
naler Ausgleich besser ab als das heutige System der rein vertikalen Finanzierung: Grund: Die
Mindestausstattung fallt bei den Empfangergemeinden weg, die Grenzabschodpfung liegt unter
100%. Bei den Gebergemeinden werden die Ressourcenvorteile zwar neu zu einem gewissen
Teil abgeschdpft. Allerdings fallen die Abschépfungsquoten mit 30% (Variante «vollstandig»)

31 BsS, 2023, S.8.
32 Bss, 2023, S. 11.
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bzw. 10% («moderat» / Reduktion Mindestausstattung) im interkantonalen Vergleich nicht als be-
sonders hohe Abschépfungsquoten auf. Die Variante «halb» beurteilen wir in Bezug auf die An-
reizeffekte als negativ. Bei den Empfangergemeinden andert sich in Bezug auf die Abschop-
fungsquote nichts. Die Ressourcenvorteile der Gebergemeinden werden in dieser Variante aller-
dings mit sehr hohen 70% abgeschdpft, was zu Fehlanreizen fihren kann. Die den anderen Mo-
dellvarianten verandern sich die Anreizeffekte im Vergleich zum Status quo nicht oder nur leicht.

Die Beurteilung der beiden anderen Kriterien (Standortattraktivitat und Veranderungen der Aus-
gleichszahlungen und der Beitrdge im Vergleich zu heute) geht jeweils in die gleiche Richtung.
Wir beurteilen die Varianten «moderat» und «moderat»/Abschépfung ab 100% im Vergleich zum
Status quo als gleichbleibend. In beiden Varianten bleiben die Beitrdge an die Empféangergemein-
den konstant. Die Gebergemeinden entrichten einen moderaten Anteil an den kumulierten Aus-
gleichszahlungen. Die Gemeindesteuerfiisse der Gebergemeinden steigen im Vergleich zum Sta-
tus quo, wobei die drei ressourcenstarksten Gemeinden mit Abstand die grosste Erhéhung erfah-
ren. Die Veranderungen fallen aber — insbesondere im Vergleich zu den anderen untersuchten
Modellvarianten — nicht allzu hoch aus. Bei den anderen Modellvarianten kommt es zu grossen
Differenzen in der finanziellen Be-/Entlastung der Gemeinden, die sich in grossen Erhéhungen
der Gemeindesteuerflsse niederschlagen, was wir in Bezug auf die Standortattraktivitat negativ
beurteilen.

Eine Ubersicht mit der Beurteilung der erarbeiteten Varianten ist Abbildung 30 zu entnehmen:

Kriterien

Varianten Anreizeffekte Auswirkungen auf die Verinderungen im

Standortattraktivitat Vergleich zu heute

(Abgaben / Beitrage)

«vollstindig» T d Ik
«moderat» Y - N
«halb» J’ J’ J,
«moderat» / S EY Y
Abschopfung ab 100%
«moderat» / — J 4
Reduktion Mindestausstattung
«moderat» / 1T J I

proportionaler Ausgleich

Anmerkungen: Verinderungen im Vergleich zum Status quo (vertikale Finanzierung):
T: Verbesserung
—: gleichbleibend oder nur moderate Verbesserung/Verschlechterung

d: Verschlechterung
~: Gegenliufige Effekte, nicht abschliessend beurteilbar

Abbildung 30: Bewertung der erarbeiteten Varianten eines horizontalen Ressourcenausgleichs?’3

33 BSS, 2023, S. 11.
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Gesamtbeurteilung und Empfehlung

Von den Anreizen her betrachtet beurteilt die BSS einen rein horizontal finanzierten Ausgleich
(mit im Vergleich zu anderen Kantonen vergleichbarer Abschépfungsquote bei den Geberge-
meinden) besser als den Status quo mit einer reinen vertikalen Finanzierung. Auf der anderen
Seite flihrt ein rein horizontal finanzierter Ausgleich aber zu sehr grossen Veranderungen in der
finanziellen Be- bzw. Entlastung der Gemeinden im Vergleich zum Status quo.

Es zeigt sich nach Ansicht der BSS, dass die Finanzierung des Finanzausgleichs durch die Ge-
meinden (ohne substanzielle Beteiligung des Kantons), grosse Veranderungen in der finanziellen
Be- bzw. Entlastung der Gemeinden zu erwarten sind, was negative Konsequenzen auf die steu-
erliche Standortattraktivitat mit sich bringt. Vor diesem Hintergrund erachtet die BSS eine Vari-
ante mit einem horizontalen Ressourcenausgleich mit einer substanziellen Beteiligung des Kan-
tons als priifenswert. Eine solche Variante wurde beispielhaft berechnet und ist charakterisiert
durch eine im innerkantonalen Vergleich3* massige Abschépfungsquote von 10 Prozent, einer
Abschdpfungsgrenze von 110 Prozent sowie einer Beitragsgrenze von 96 Prozent der durch-
schnittlichen Steuerkraft.

Wie der nachfolgenden Abbildung 31 zu entnehmen ist, weist die von der BSS vorgeschlagene
Variante eine neutrale Zone auf (Gemeinden in dieser Zone leisten weder Abschépfungen noch
erhalten sie Zuschiisse). Die Gemeindesteuerflisse der Gebergemeinden erhéhen sich, wobei
nur die drei ressourcenstarksten Gemeinden substanziell betroffen wéren (Erhéhungen um rund
5 bis 7 Steuerprozent — im Gegenzug ware eine Senkung des kantonalen Steuerfusses um rund
0,5 Steuerprozente denkbar). Insgesamt hatten die Gebergemeinden bei dieser Modellvariante
mit 8,3 Mio. Franken bzw. rund 7 Prozent einen moderaten Teil der Aufwendungen von insge-
samt 115,5 Mio. Franken zu entrichten, wahrend die restlichen 107,2 Mio. Franken vom Kanton
Zu tragen waren.
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Abbildung 31: Auswirkungen der von der BSS vorgeschlagenen Modellvariante3®

34 Im Kanton Zirich betragt die Abschépfungsquote zum Vergleich 70 Prozent bei der Abschépfungsgrenze von 110

Prozent und einer Beitragsgrenze von 95 Prozent der durchschnittlichen Steuerkraft.
3 BsS, 2023, S. 14.
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Fazit

Wie der Bericht der BSS aufzeigt, fuhrt die Einfihrung eines horizontal finanzierten Ressourcen-
ausgleichs ohne substanzielle Beteiligung des Kantons zu grossen Differenzen in der finanziellen
Be- bzw. Entlastung der Gemeinden, was negative Konsequenzen auf die steuerliche Standortat-
traktivitat einzelner Gemeinden nach sich zieht. So missten bei der Variante «vollstandig»3¢ rund
ein Viertel der Gemeinden ihren Steuerfuss um 20 bis zu rund 45 Steuerprozent erhéhen. Auf der
anderen Seite konnte der Kantonssteuerfuss lediglich um rund 7 Steuerprozente gesenkt werden.
Am starksten von Steuererh6hungen betroffen wéaren die ressourcenschwachsten Gemeinden.
Bei der Variante «halb»3” missten die drei ressourcenstarksten Gemeinden aufgrund der hohen
Abschopfungsquote von 70 Prozent ihre Steuerfiisse um 34 bis 48 Steuerprozent erhéhen, wah-
rend der Kantonssteuerfuss lediglich um rund 3 Steuerprozente gesenkt werden kénnte. Aus die-
sen Grinden sind die erarbeiteten Varianten «vollstandig» und «halb» abzulehnen.

Die von der BSS vorgeschlagene Variante «moderat» flhrt zu einer gezielten Belastung der res-
sourcenstarksten Gemeinden. Aus fachlicher Sicht wird entsprechend die Einfiihrung eines hori-
zontalen Ressourcenausgleichs empfohlen. Damit kénnte die Heterogenitat der Steuerflisse ver-
mindert und die Gemeinden an der Finanzierung des Finanzausgleichs beteiligt werden. Zum
heutigen Zeitpunkt soll aufgrund einer politischen Gesamtbeurteilung auf die Einfiihrung eines
horizontalen Finanzierungsmechanismus verzichtet werden.

Haltung der Begleitgruppe

Die Einfuhrung eines horizontalen Finanzausgleichs wurde in den vergangenen 15 Jahren mehr-
mals politisch diskutiert und fachlich gepriift. Es konnte kein Modell gefunden werden, das zufrie-
denstellende Ausgleichsergebnisse ergibt und nicht gleichzeitig deutliche Nachteile hat. Dies hat
sich aus Sicht der Begleitgruppe nicht geédndert, wie der Bericht des BSS bestatigt:

Die von der BSS zur Prifung empfohlene Variante «moderat» hat aus Sicht der Begleitgruppe
einen zu geringen Nutzen. Die vorgeschlagene Abschépfung von rund 8 Mio. Franken hatte bei
den Gebergemeinden (zumindest theoretisch) eine Steuererh6hung zur Folge. Auf der anderen
Seite haben auch die Nehmergemeinden kaum einen Vorteil von dieser Systeméanderung, da sich
der Kantonssteuerfuss nur minimal reduzieren dirfte. Eine Neukonzeptionierung des Finanzaus-
gleichs brauchte zudem vorgangig eine entsprechende Diskussion der Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden.

2.5.1.b Berucksichtigung der Wasserkraftzinsen bei der Berechnung der Steuerkraft
Die Wasserzinsen werden im Gesetz Uber die Gewassernutzung (sGS 751.1; abgekirzt GNG)
geregelt. Gemass Art. 36 Abs. 1 GNG wird fir die verliehenen Nutzungen der Wasserkraft eine
jahrliche Konzessionsabgabe erhoben, der sogenannte Wasserzins.

Der Gesamtertrag der Wasserzinsen fur Nutzungsanlagen am Rhein, am Werdenberger und am
Rheintaler Binnenkanal, flr Anlagen, die nicht der Kraftwerknutzung dienen sowie fur Anlagen
zur Kraftnutzung mit einer Leistung unter 50 Bruttopferdekraften fallt dem Staat (d.h. dem Kan-
ton) zu (Art. 39 Abs. 1 und 2 GNG). Die Wasserzinsen der Wasserkraftwerke mit einer Leistung
von 50 Bruttopferdekréften und mehr fallen je zur Halfte an den Staat und an die politischen Ge-
meinden, in deren sich das nutzbare Gefélle befindet (Art. 39 Abs. 3 GNG).

Fir das Jahr 2021 belief sich der Anteil der politischen Gemeinden auf rund 3,2 Mio. Franken,
wovon rund 2,3 Mio. Franken auf die Gemeinden Mels (Fr. 1'209'000.—) und Pféfers

(Fr. 1'148'000.-) entfielen. Die restlichen knapp 900'000 Franken verteilen sich auf die Gemein-
den Quarten (Fr. 270'000.—), Flums (Fr. 243'000.-), Sevelen (Fr. 133'000.-), Bad Ragaz

36 Bss, 2023, S. 13.
37 BSS, 2023, S. 15.
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(Fr. 116'000.-), Walenstadt (Fr. 51'000.-), Buchs (Fr. 16'000.-), St.Gallen (Fr. 15'000.-), Ebnat-
Kappel (Fr. 9'000.-) und Nesslau (Fr. 1'000.-).

Gemass Art. 39 Abs. 3 GNG haben Ortsgemeinden, die wesentliche 6ffentliche Aufgaben erfl-
len, Anspruch auf hdchstens 50 Prozent des Gemeindeanteils. Der Gemeinderat und der Ortsver-
waltungsrat haben eine entsprechende Einigung zu treffen. Die Anteile der Ortsgemeinden variie-
ren derzeit zwischen 0 Prozent in den Gemeinden Bad Ragaz, Buchs, Ebnat-Kappel und Nesslau
bis zu 50 Prozent in Sevelen und Walenstadt. In Quarten betragt der Anteil 16,67 Prozent, in Pfa-
fers 20 Prozent und in Flums 30 Prozent, wahrend in Mels eine jahrliche Pauschale von

Fr. 150'000.— an die Ortsgemeinden ausbezahlt wird.

Eine vollumfangliche Berlcksichtigung der Gemeindeanteile an den Wasserzinsen bei der Be-
rechnung der Steuerkraft hatte zur Folge, dass der Finanzausgleich 2023 um rund 1,6 Mio. Fran-
ken tiefer ausfallen wiirde. Wahrend in 49 Gemeinden die Finanzausgleichsbeitrage aufgrund der
gestiegenen technischen Steuerkraft gar hoher ausfallen wirden, waren die Kiirzungen in den
Gemeinden Sevelen, Pfafers, Mels, Flums, Walenstadt und Quarten teils betrachtlich. Mit Ab-
stand am meisten betroffen wéren die Gemeinden Pfafers und Mels mit Kiirzungen von je rund
1,3 Mio. Franken. Wéahrend diese Kurzung fur die Gemeinde Mels mit rund 7,5 Steuerprozenten
noch verkraftbar wéare, wére sie fur die Gemeinde Pfafers mit rund 52 Steuerprozenten existenzi-
ell (Steuerfuss 2023: 142 Prozent; Steuerfuss 2023 bei Beriicksichtigung der Wasserkraftzinsen
bei der Berechnung der Steuerkraft: 194 Prozent).

Fazit

Eine Berticksichtigung der Wasserzinsen bei der Berechnung der Steuerkraft hétte insbesondere
fur die Gemeinde Pfafers schwerwiegende Auswirkungen. Dieser Problematik scheint man sich
bereits bei der Erarbeitung des neuen Finanzausgleichsgesetzes bewusst gewesen zu sein, auch
wenn die Gemeinde Pfafers nicht namentlich erwahnt wird:

«Grundsatzlich wéaren sowohl Alternativen mit einer schmaleren oder noch breiteren Bemes-
sungsgrundlage moglich. Eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage drangt sich allerdings
kaum auf, da alle wichtigen Einnahmequellen bereits berlcksichtigt werden. Ein Einbezug etwa
der Wasserzinsen, der Einnahmen aus Elektrizitatswerken oder der Gebihren dréangt sich man-
gels Bedeutung nicht auf und ware im Einzelfall auch mit zusétzlichen Problemen verbunden.» 38

Diese Einschatzung ist nach wie vor aktuell. Aus diesen Griinden soll von einer Beriicksichtigung
der Wasserzinsen bei der Berechnung der Steuerkraft abgesehen werden.

2.5.2 Sonderlastenausgleich Weite

2.5.2.a Uberpriifung der heutigen Dotierung

Die BSS wurde mit der Uberpriifung der heutigen Dotierung des Sonderlastenausgleichs Weite
beauftragt. Der Auftrag enthielt mitunter die Entwicklung und Anwendung einer Methode, mit der
die heutige Dotierung des Sonderlastenausgleichs Weite im Vergleich zu den anderen Aus-
gleichsinstrumenten Uberpruft werden kann. Nachfolgend wird auf die wichtigsten Erkenntnisse
zusammengefasst eingegangen®®.

38
39

Auszug aus der Botschaft der Regierung zum Finanzausgleichsgesetz vom 24. und 31. Oktober 2006.

Der Bericht der BSS «Wirksamkeitsbericht 2024 zum innerkantonalen Finanzausgleich — Folgeauftrag» vom
11. Mai 2023 liegt diesem Wirksamkeitsbericht als Beilage bei (siehe Anhang 2).
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Methodik

Die BSS hat eine Methode entwickelt, mit der die heutige Dotierung des Sonderlastenausgleichs
Weite im Vergleich zu den beiden Sonderlastenausgleichsinstrumenten Schule und Soziales
Uberprift werden kann. Fir das Ausgleichsjahr 2023 belaufen sich die Ausgleichsbeitrage fir
diese drei Bereiche auf insgesamt rund 94,8 Mio. Franken. Davon entfallen rund 37,6 Mio. Fran-
ken bzw. 39,7 Prozent auf den Sonderlastenausgleich Weite.

Die entwickelte Methode nimmt einem Vergleich der geschéatzten Anteile der Sonderlasten in den
Bereichen Weite, Schule und Soziales mit den effektiven Anteilen an den gesamten Sonderlasten
vor. Hierbei kommt zum Ausdruck, dass es sich bei Sonderlasten um ein latentes Konzept han-
delt (d.h. Sonderlasten kénnen nicht gemessen werden). So mussten die Sonderlasten mittels
statistischer Methoden geschétzt werden. Die Schatzungen sind jedoch immer mit Unsicherhei-
ten behaftet. Aus diesem Grund hat die BSS fir die Schatzungen verschiedene Varianten ge-
rechnet. Das methodische Vorgehen kann der nachfolgenden Abbildung 32 enthommen werden:

Bereich Indikator Beurteilung der Relevanz der Indikatoren Bereich Indikator Sonderlasten Anteil
Soziales A zur Abbildung von Sonderlasten Soziales A* 200 50%
B B
Sehritt 1 Best Subset Selection )
C («Vorhersagekriterium») OLS Regression c
(«Statistische
Weite D Signifikanz») Weite D* 50 12.5%
" OLS Regression reduziertes
E Schritt 2 Modell E
F F* 50 12.5%
— Schatzung absolute Sonderlasten pro Indikator
Schule G Schritt3 - Aggregation der Sonderlasten Schule G
— Berechnung Anteil der Sonderlasten pro Bereich
H H* 100 25%
I 1
Total 400 100%

* Relevante Indikatoren

Abbildung 32: schematische Darstellung methodisches Vorgehen der BSS*0

Gesamtbeurteilung

Die von der BSS errechnete Bandbreite der Anteile der geschatzten Sonderlasten im Bereich
Weite ist gross und reicht von knapp 20 Prozent bis rund 36 Prozent. Die Ausgleichszahlungen
im Jahr 2023 fur den Sonderlastenausgleich Weite betragen knapp 40 Prozent. Dieser Wert liegt
somit leicht Gber dem oberen Rand der errechneten Bandbreite. Aufgrund dieses Umstands beur-
teilt die BSS die heutige Dotierung im Bereich Weite im Vergleich zu den zu den Bereichen
Schule und Soziales als hoch.

Fazit

Der Bericht der BSS bestatigt die bereits unter Abschnitt 2.2.1 angestellte Vermutung, wonach
sich die heutige Dotierung des Sonderlastenausgleichs Weite am oberen Rand bewegt. Da die
Beitrage aus dem Sonderlastenausgleich Weite im Gegensatz zu den Ubrigen Ausgleichsinstru-
menten durch Mittel des Strassenverkehrs finanziert werden, kénnte eine allféllige Kirzung der
Beitrage nicht zur Finanzierung eines anderen Ausgleichsinstruments eingesetzt werden. Die
festgelegte Hohe des Sonderlastenausgleichs Weite soll beibehalten werden.

40 BSS, 2023, S. 36.
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2.5.2.b Uberpriifung Beriicksichtigung Kantonsbeitrage geméss Strassengesetz

In Zusammenarbeit mit dem kantonalen Strassenkreisinspektorat wurden die Kantonsbeitrage an
die Gemeinden gemass Art. 87 ff. des Strassengesetzes (sGS 732.1; abgekirzt StrG) auf mogli-
che Uberschneidungen mit dem heutigen Sonderlastenausgleich Weite iiberpriift.

Pauschale Kantonsbeitrage an die Gemeinden (Art. 87 StrG)

Der Kanton leistet den politischen Gemeinden pauschale Beitrage fir

a) die Unterhaltskosten des Betriebs der Beleuchtung an Kantonsstrassen zweiter Klasse in-
nerhalb der Bauzonen;

b) Reinigung und Winterdienst der Geh- und Radwege entlang den Kantonsstrassen;

c) die Entsorgung des Meteorwassers von Kantonsstrassen zweiter Klasse innerhalb der
Bauzonen,;

d) die allgemeinen Auswirkungen des Strassenverkehrs innerhalb der Bauzonen.

Die Hohe der Kantonsbeitrage liegt zwischen 8 und 12 Prozent des Gesamtertrags der Strassen-
verkehrssteuern. Der Kantonsrat beschliesst tber die Hohe mit dem Strassenbauprogramm. Mit
dem Strassenbauprogramm fir die Jahre 2019 bis 2023 (36.18.02) wurde eine Beitragshthe von
8,5 Prozent festgelegt, was fir das Jahr 2021 einem Betrag von rund 14,8 Mio. Franken ent-
spricht.

Die Aufteilung der Beitrage war wie folgt:

a) 1,589 Mio. fur Unterhaltskosten des Betriebs der Beleuchtung;
b) 2,308 Mio. fur Reinigung und Winterdienst Geh- und Radwege;
c) 1,377 Mio. fur Entsorgung Meteorwasser;

d) 9,547 Mio. fur allgemeine Auswirkungen Strassenverkehr.

Mogliche Berlicksichtigung der pauschalen Kantonsbeitrage

Bei den Geh- und Radwegen entlang der Kantonsstrassen (Bst. b) ist eine mégliche Doppelbe-
ricksichtigung auszumachen. Sowohl bei der Berechnung der pauschalen Kantonsbeitrage als
auch beim Sonderlastenausgleich Weite wird die Lange der Geh- und Radwege entlang der Kan-
tonsstrassen herangezogen.

Aus der Botschaft der Regierung zum Finanzausgleichsgesetz vom 24. und 31. Oktober 2006 ist
zu entnehmen, dass es sich hierbei nicht um eine Doppelbericksichtigung handelt. Vielmehr wur-
den die friher mit dem indirekten Finanzausgleich ausbezahlen Strassenausgleichsbeitréage be-
wusst getrennt. Wahrend die Grundbeitrage nach Art. 89 StrG primér Abgeltungscharakter haben
und deswegen weiterhin im StrG geregelt werden, handelte es sich bei den Ausgleichsbeitragen
nach Art. 90 StrG um Finanzausgleichsbeitrdge, die ins neue Finanzausgleichsgesetz (in den
Sonderlastenausgleich Weite) tibergegangen sind.

Auszug aus der Botschaft vom 24. und 31. Oktober 2006:

«Wie erwahnt sollen die Grundbeitrdge nach Art. 89 Strassengesetz in ahnlicher Form weiterhin
ausbezahlt werden. Sie haben primar Abgeltungs- und nicht Finanzausgleichscharakter, waren

aber bisher Teil des Finanzausgleichs. Neu gelten die Grundbeitrdge nicht mehr als Finanzaus-
gleich; es ware allerdings nicht sachgerecht, den flir den neuen Finanzausgleich zur Verfligung

stehenden Totalbetrag deswegen zu kiirzen».
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Werkgebundene Beitrage an die Gemeinden (Art. 94ff. StrG)

Der Kanton leistet den politischen Gemeinden werkgebundene Beitrage fur

a) Umweltschutzmassnahmen (sofern nach Bundesgesetzgebung erforderlich)
Beitragssatz: 50 Prozent der anrechenbaren Kosten;

b) Baukosten von Fuss-, Wander- und Radwegen von kantonaler und regionaler Bedeutung
Beitragssatz: 65 Prozent der anrechenbaren Kosten;

c) Naturereignisse (sofern dringendes Bediirfnis und Kosten fiir Grundeigentimer und politi-
sche Gemeinde nicht tragbar)
Beitragssatz: héchstens 75 Prozent der anrechenbaren Kosten.

Die Hohe der werkgebundenen Beitrdge an die Gemeinden wird durch den Kantonsrat mit dem
Strassenbauprogramm festgelegt. Fir die Jahre 2019 bis 2023 wurden insgesamt 40 Mio. Fran-
ken gesprochen (8 Mio. Franken je Jahr). Gemass Auskunft des kantonalen Strassenkreisinspek-
torates wurden die gesprochenen Mittel in der Vergangenheit jedoch nicht ganzlich beansprucht.
Durchschnittlich wurden je Jahr rund 3 Mio. Franken an die Gemeinden ausbezahlt, wovon 70
Prozent fir Baukosten von Fuss-, Wander- und Radwegen und 30 Prozent fir Naturereignisse
gesprochen wurden.

Mogliche Bertuicksichtigung der werkgebundenen Beitrage

Bei den Beitragen an Umweltschutzmassnahmen (Bst. a) und Naturereignisse (Bst. ¢) kann eine
Doppelbericksichtigung verneint werden, da es sich dabei um ausserordentliche Beitrage han-
delt, die mit dem periodisch ausgerichteten Sonderlastenausgleich Weite offensichtlich keinen
Zusammenhang haben. Hingegen sind die Beitrdge an Geh- und Radwege (Bst. b) auf mogliche
Uberschneidung zum Sonderlastenausgleich Weite zu tiberpriifen.

Wie aus dem Kurzkommentar des damaligen schweizerischen Institutes fiur Verwaltungskurse an
der HSG zum st.gallischen Strassengesetz vom 12. Juni 1988 zu entnehmen ist, werden die
werkgebundenen Beitréage nicht nach der Finanzkraft der Gemeinden abgestuft. Finanzausgleich
werde demnach ausschliesslich Uber die nicht-werkgebundenen Beitrdge betrieben. Aus diesem
Grund kann auch bei den werkgebundenen Beitrédgen eine Doppelberiicksichtigung verneint wer-
den.

Fazit

Weder bei den pauschalen Kantonsbeitragen an die Gemeinden (Art. 87 StrG) noch bei den
werkgebundenen Beitragen an die Gemeinden (Art. 94 ff. StrG) liegt eine Doppelbericksichti-
gung vor. Es findet somit keine doppelte Abgeltung an die Gemeinden statt. Aus diesem Grund
erscheint ein Abzug dieser Beitrdge im Sonderlastenausgleich Weite sachlich nicht gerechtfertigt.

2.5.3 Soziodemographischer Sonderlastenausgleich
2.5.3.a Prifung von Indikatoren anstelle des Nettoaufwands als Bemessungsgrund-
lage

Wie unter Abschnitt 2.1.1.d erlautert, ist die Erhebung der Basisdaten fiir den soziodemographi-
schen Sonderlastenausgleich mit Herausforderungen hinsichtlich Erhebung, Plausibilisierung und
Korrektur verbunden. Durch die Abstitzung auf die Buchhaltungsdaten der Gemeinden sind die
Finanzausgleichsbeitréage aber auch durch Entscheidungen der Gemeinden potenziell beeinfluss-
bar und somit mit Fehlanreizen verbunden. Aus diesen Grinden hat die Regierung die BSS mit
zusatzlichen Abklarungen bzw. mit der Prifung von Indikatoren anstelle des Nettoaufwands als
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Bemessungsgrundlage fur den soziodemographischen Sonderlastenausgleich beauftragt. Nach-
folgend wird auf die wichtigsten Erkenntnisse eingegangen®..

Identifikation geeigneter Indikatoren

Die Identifikation geeigneter Indikatoren erfolgte in zwei Schritten. In einem ersten Schritt wurden
maogliche Indikatoren identifiziert, die einen Einfluss auf die Nettoaufwande der Bereiche «Familie
und Jugend», «finanzielle Sozialhilfe» und «stationare Pflege» haben kénnten?:

Indikator Zuordnung Bereich

Sozialhilfequote Familie und Jugend, finanzielle Sozialhilfe
Auslénderanteil (nicht EU/EFTA) Familie und Jugend, finanzielle Sozialhilfe
Anteil Personen uber 80 Jahre Stationare Pflege

Kinder im Vorschulalter Familie und Jugend

Anteil Alleinerziehende Familie und Jugend

Tabelle 2: mogliche Indikatoren fir Berechnung soziodemographischer Sonderlastenausgleich

In einem zweiten Schritt wurde geprft, welche dieser mdglichen Indikatoren die Unterschiede in
den Nettoaufwendungen der Gemeinden am besten zu erklaren vermdgen. Fur diese vertieften
Untersuchungen wurden zwei statistische Methoden eingesetzt. Zum einen gelangte die Regres-
sionsanalyse zur Anwendung, mit der Indikatoren zur Abbildung von Sonderlasten identifiziert
werden kdnnen. Diese Methode basiert auf dem Konzept der statistischen Signifikanz. Zum an-
deren wurde fr die Untersuchungen die Best—Subset-Selection-Methode genutzt, mit der dieje-
nige Kombination von Indikatoren identifiziert werden kann, die den Nettoaufwand je Kopf am
besten vorherzusagen vermag. Dieser Ansatz orientiert sich an einem Vorhersagekriterium.

Die BSS kommt nach den erwéahnten Analysen zum Schluss, dass sich aus inhaltlicher und sta-
tistischer Sicht sowie in Bezug auf den Aufwand fir die jahrliche Datenerhebung folgende Indika-
toren am besten eignen*3;

Indikator Zuordnung Bereich
Sozialhilfequote Familie und Jugend, finanzielle Sozialhilfe
Anteil Personen Uber 80 Jahre Stationadre Pflege

Tabelle 3: geeignete Indikatoren fiir Berechnung soziodemographischer Sonderlastenausgleich

Finanzielle Auswirkungen einer indikatorenbasierten Berechnung

Die finanziellen Auswirkungen einer auf Indikatoren basierten Berechnung der Beitrage des sozi-
odemographischen Sonderlastenausgleichs sind stark abhangig von der konkreten Ausgestal-
tung der Berechnung. So hat die Wahl des Beitragssatzes bei tiberdurchschnittlicher Belastungen
einen grossen Einfluss auf die Hohe der Ausgleichszahlungen.

Die BSS rechnet in ihrem Bericht fir Gberdurchschnittliche Belastungen#* mit einem Beitragssatz
von 100 Prozent, was gegeniber den Ausgleichsbeitragen 2023 zu einem jahrlichen Mehrauf-
wand von bis zu 5,7 Mio. Franken fuihren wirde, wobei die Auswirkungen auf einzelne Gemein-
den sehr unterschiedlich ausfallen, wie die nachfolgende Abbildung 33 aufzeigt. Wirde der Bei-
tragssatz wie heute auf 60 Prozent festgelegt werden, wirden die Ausgleichsbeitrage gegentber
dem Jahr 2023 hingegen um rund 7 Mio. Franken sinken.

41 Der Bericht der BSS «Wirksamkeitsbericht 2024 zum innerkantonalen Finanzausgleich — Folgeauftrag» vom

11. Mai 2023 liegt diesem Wirksamkeitsbericht als Beilage bei (siehe Anhang 2).
42 Bss, 2023, S. 21.
43 Bss, 2023, S. 26.
44 Minderlasten bleiben in den Berechnungen der BSS unberiicksichtigt.
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Abbildung 33: finanzielle Auswirkungen eines indikatorenbasierten Ausgleichs gegeniiber FAG 2023 bei einem
Beitragssatz von 100 Prozent*®

Fur die Erreichung des gleichen Ausgleichsvolumens wie im Jahr 2023 misste der Beitragssatz
fur Uberdurchschnittliche Belastungen auf 85,5 Prozent festgesetzt werden. Wie der folgenden
Abbildung 34 zu entnehmen ist, wiirde sich eine ahnliche Verteilungswirkung wie mit dem jetzi-
gen Sonderlastenausgleich ergeben. Bei einzelnen Gemeinden wirden sich jedoch gewisse Ver-
anderungen ergeben; insbesondere wiirde sich dies fur die Stadt St.Gallen negativ auswirken.
Die Differenz von 2,6 Mio. Franken betragt rund 15 Prozent ihres soziodemografischen Aus-
gleichsbetrags.

45 BSS, 2023, S. 32.
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Abbildung 34: finanzielle Auswirkungen eines indikatorenbasierten Ausgleichs gegenliber FAG 2023 bei einem
Beitragssatz von 85,5 Prozent“®

Fazit

Wie der Bericht der BSS zeigt, lasst sich mit den vorgeschlagenen Indikatoren und einem geeig-
neten Beitragssatz ein adaquates Ausgleichsergebnis erzielen. Zudem liessen sich mit der Ein-
fihrung einer auf Indikatoren basierten Berechnung die Nachteile wie der Aufwand fur die Daten-
erhebung, Plausibilisierung und Korrekturen infolge Fehldeklaration oder Fehlbuchungen sowie
die Fehlanreize fir die Gemeinden eliminieren. Ohne Erhdhung des heutigen Ausgleichsvolu-
mens héatte eine Umstellung auf einen indikatorenbasierten Ausgleich jedoch insbesondere nega-
tive finanzielle Auswirkungen auf die Stadt St.Gallen.

Wahrend sich die vorgeschlagenen Indikatoren bei grosseren Gemeinden durchaus anwenden
liessen, wird dies bei kleineren Gemeinden als schwierig beurteilt. Kostenintensive Einzelfalle, die
sich mit Indikatoren nur unzureichend abbilden lassen, fallen bei kleinen Gemeinden hoher ins
Gewicht und kdnnten zu finanziellen Herausforderungen fuihren. Das Beddrfnis nach Absicherung
bei kleinen Gemeinden ist entsprechend als wichtiger einzustufen als die Anreizkompatibilitat.
Aus diesem Grund soll unter Abwagung der Vor- und Nachteile an der heutigen Berechnung der
Beitrage anhand des Nettoaufwandes festgehalten werden.

2.5.3.b Uberprifung Beitragssatz der Minderlasten

Fur die Berechnung der Beitrage aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich werden
jahrlich die Sonder- bzw. Minderlasten der Bereiche «Familie und Jugend», «Sozialhilfe» und
«stationare Pflege» der einzelnen Gemeinden bestimmt. Dabei werden die Sonderlasten der drei
Bereiche mit einem Beitragssatz von 60 Prozent abgegolten. Auf der anderen Seite werden die
Minderlasten der Bereiche «Sozialhilfe» und «stationére Pflege» mit einem Beitragssatz von le-
diglich 20 Prozent angerechnet. Die Minderlasten des Bereichs «Familie und Jugend» werden
bisher Uberhaupt nicht bertcksichtigt.

46 BSS zusatzliche Darstellung.
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Die Berticksichtigung der Minderlasten im soziodemographischen Sonderlastenausgleich wurde
mit dem Wirksamkeitsbericht 2016 (40.16.05) auf den 1. Januar 2017 eingefiihrt. Der Grund flr
die tieferen Beitragssatze der Minderlasten im Vergleich zu den Sonderlasten ist in der damaligen
Bemessungsgrundlage des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs zu finden. Diese war
gegenuber heute mit den Bereichen «Unterbringung von Kinder und Jugendlichen», «Sozialhilfe»
und «stationare Pflege» enger definiert. Im Bereich «Unterbringung von Kinder und Jugendli-
chen» wurde auf eine Anrechnung verzichtet, weil die Fallzahlen in diesem Bereich sehr klein wa-
ren, was eher zu zufalligen Minderlasten und somit zu grossen Schwankungen gefiihrt hatte.
Diese Nichtberiicksichtigung der Minderlasten im Bereich «Unterbringung von Kinder und Ju-
gendlichen» war dann auch der Grund fir den tiefen Beitragssatz von 20 Prozent fir die Gbrigen
Minderlasten in den Bereichen «Sozialhilfe» und «stationare Pflege».

Da auf den 1. Januar 2021 die Bemessungsgrundlage des Bereichs «Unterbringung von Kinder
und Jugendlichen» auf den gesamten Bereich «Familie und Jugend» ausgeweitet wurde, trifft die
ursprungliche Begrundung, die tiefen Fallzahlen, nicht mehr zu. D.h. die ungleichen Beitragssatze
fur Sonder- und Minderlasten sind in der heutigen Ausgestaltung des soziodemographischen
Sonderlastenausgleichs aus fachlicher Perspektive nicht mehr sinnvoll. Der Ausgleich kann als
ineffizient bezeichnet werden, da heute einzelne Gemeinden Gelder erhalten, die gesamthaft
Uber die drei Bereiche «Familie und Jugend», «Sozialhilfe» und «stationdre Pflege» gesehen gar
keine Sonderlasten aufweisen.

Aus diesen Grinden ist der Beitragssatz der Minderlasten beim soziodemographischen Sonder-
lastenausgleich auf den Beitragssatz der Sonderlasten anzupassen. Diese Anpassung fuhrt fur
den Kantonshaushalt, je nach Modellrechnung, zu einem jéhrlichen Minderaufwand von rund 2,1
Mio. Franken bis zu 2,6 Mio. Franken. Die konkrete Umsetzung im Finanzausgleichsgesetz wird
unter Abschnitt 3 behandelt.

Haltung der Begleitgruppe

Der mit den aktuellen Beitragsséatzen von 60 Prozent verbundene Selbstbehalt der Gemeinden
an den Sonderlasten von 40 Prozent stellt insbesondere fir Gemeinden mit hohen tberdurch-
schnittlichen Lasten eine finanzielle Belastung dar. Aus diesem Grund hat die Begleitgruppe die
Einflhrung eines gestuften (progressiven) Beitragssatzes geprift. Ein solche Ausgestaltung fand
in der Begleitgruppe jedoch keine Mehrheit.

2.5.3.c Prifung Berticksichtigung «AHV-Beitrage fur Nichterwerbstatige»

Auf den 1. Januar 2024 trat der Il. Nachtrag zum Einfilhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
Uber die Alters-, Hinterlassenen-und Invalidenversicherung (sGS 350.1; abgekirzt EG-AHV) in
Vollzug. Dieser sieht vor, dass die politischen Gemeinden anstelle des Kantons den AHV-Min-
destbeitrag fur Versicherte, denen die Bezahlung nach der Bundesgesetzgebung Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung erlassen worden ist, zu ibernehmen haben. Mit diesem Nach-
trag des EG-AHV wird die Massnahme «A6 Bst. d» des Kantonsratsbeschlusses zum H2022plus
realisiert.

Aufgrund dieser Kostenverschiebung vom Kanton zu den Gemeinden werden den Gemeinden ab
dem Jahr 2024 Zusatzkosten in der Hohe von rund 1,7 Mio. Franken entstehen. Der Anteil einer
einzelnen politischen Gemeinde an der Gesamtrechnung fir die erlassenen AHV-Mindestbei-
trage ergibt sich aus der Anzahl Sozialhilfebeziehenden im Alter von 20 bis 65 Jahren proportio-
nal zur Gesamtzahl von Sozialhilfebeziehenden im Alter von 20 bis 65 Jahren im ganzen Kanton
des Vorjahres.
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Bei der Ausarbeitung des Nachtrags und bei der anschliessenden parlamentarischen Debatte
wurden verschiedene Verteilschlissel diskutiert. Ein Antrag, der die Verteilung der Beitrage auf-
grund der standigen Wohnbevdlkerung vorsah, wurde vom Kantonsrat abgelehnt. Der vom Kan-
tonsrat beschlossene Verteilschliissel nach dem Anteil der Sozialhilfebeziehenden im Alter von
20 bis 65 Jahren entspricht zwar dem Kriterium «verursachergerecht», fihrt aber zu ungleichen
und nicht direkt beeinflussbaren Lasten zwischen einzelnen Gemeinden. Betroffen sind insbeson-
dere Gemeinden, die bereits heute hohe Soziallasten aufweisen, wie z.B. die beiden Stadte
St.Gallen und Wil.

Aus diesem Grund erscheint eine Anrechnung der bezahlten AHV-Beitrage fiir Nichterwerbstatige
bei der Bemessung des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs zur Verminderung der
Belastungsunterschiede als gerechtfertigt. Dabei ist mit jahrlichen Mehrkosten von rund 230'000
Franken zu rechnen. Die konkrete Umsetzung im Finanzausgleichsgesetz wird unter Abschnitt 3
behandelt.

2.5.4 Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen

Die Stadt St.Gallen befindet sich in einer finanziell herausfordernden Situation (siehe Abschnitt
2.3). Wahrend gemass Stadtrat in der Erfolgsrechnung im langjahrigen Durchschnitt die Vorgabe
eines ausgeglichenen Haushalts aufgrund des hohen Steuerfusses erfullt sei, Ubersteigen der
grosse Investitionsbedarf und die damit verbundenen Aufwéande in der Investitionsrechnung die
Finanzkraft der Stadt St.Gallen. In den Jahren 2014 bis 2021 musste die Stadt fiir die Finanzie-
rung der Investitionen rund 102 Mio. Franken an Drittmitteln aufnehmen. Auch in den kommen-
den Jahren werde mit diversen anstehenden Projekten in Kultur, Sport und Freizeit, Bildung, Ver-
kehr sowie Umwelt und Raumordnung das tragbare Investitionsvolumen von jahrlich 60 Mio.
Franken deutlich tGberschritten. Aus diesen Griinden ist es angezeigt, die aktuelle Héhe des Son-
derlastenausgleichs Stadt St.Gallen zu tberprifen.

In der Vergangenheit hat man sich bei der Bemessung der Beitrdge aus dem Sonderlastenaus-
gleich Stadt St.Gallen an der Hohe der zentral6rtlichen Leistungen der Stadt St.Gallen orientiert.
Die Bestimmung der Hohe der zentralortlichen Leistungen der Stadt St.Gallen stitzte sich jeweils
auf Studien des Beratungs- und Forschungsbiiros ECOPLAN AG (Ecoplan) ab. Bei den so ge-
nannten Ecoplanstudien kommt eine allgemein anerkannte Methode zur Bestimmung von zentral-
ortlichen Leistungen einer Gemeinde, in der Studie «Zentrumslasten» genannt, zur Anwendung.
Unter Zentrumslasten sind Leistungen zu verstehen, von denen ausserkommunale Nutzerinnen
und Nutzer profitieren, ohne diese voll abzugelten. In den Gesetzgebungsprozessen zum inner-
kantonalen Finanzausgleich hat man sich bisher an den Ecoplanstudien orientiert, so auch bei
der ersten Bemessung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen im Jahr 20064’. Die Stadt
St.Gallen hat ihrerseits im Jahr 2000 zum ersten Mal eine entsprechende Studie in Auftrag gege-
ben. Diese wurde in den Jahren 2011 und 2017 aktualisiert.

Der Ecoplan-Bericht «Zentrumslasten der Stadt St.Gallen, Aktualisierung fur das Jahr 2021» vom
26. April 2023 liegt diesem Wirksamkeitsbericht als Beilage bei (siehe Anhang 3).

Ergebnis der aktualisierten Ecoplanstudie

In der Studie errechnet Ecoplan fur das Jahr 2021 Zentrumslasten von insgesamt rund 43,8 Mio.
Franken. Nach Abzug der Standortvorteile und der Zentrumsnutzen, wie ein besserer Zugang zu
den angebotenen Leistungen, finanzielle Vorteile in Form von Arbeitsplatzen, Steuereinnahmen
und Leistungen der Umlandgemeinden zugunsten der Bevoélkerung der Stadt St.Gallen, verblei-
ben Nettozentrumslasten von insgesamt knapp 28,5 Mio. Franken bei der Stadt. Die hochsten
Zentrumslasten fallen in den Bereichen «Privater Verkehr», «Kultur» sowie «Sport und Freizeit»

47 Botschaft der Regierung zum Finanzausgleichsgesetz vom 24. und 31. Oktober 2006 (22.06.11).
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an. Die heutige Abgeltung Uber den Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen ist tiefer als die mit
der Studie errechneten Nettozentrumslasten. Nach Abzug des Zentrumslastenausgleichs von
rund 16 Mio. Franken verbleiben der Stadt St.Gallen somit rund 12 Mio. Franken an ungedeckten
Lasten.

Ein Vergleich der aktuellen Studie mit der friiheren aus dem Jahr 2017 (mit Basiszahlen 2015)
zeigt, dass sich die Nettozentrumlasten in diesem Zeitraum um rund 1,2 Mio. Franken bzw. um
rund 4,5 Prozent auf rund 28,5 Mio. Franken erhdht haben. Zunahmen sind insbesondere in den
Bereichen «offentliche Sicherheit» sowie «Sport und Freizeit» auszumachen, wahrend die Zent-
rumslasten im Bereich «Kultur» zuriickgegangen sind. Die starken Zunahmen der Zentrumslas-
ten im Bereich des privaten Verkehrs sind hingegen auf die Verwendung einer anderen Daten-

grundlage zuriickzufiihren und werden durch entsprechend héhere Zentrumsnutzen kompensiert.

Die Details sind aus der nachfolgenden Abbildung 35 ersichtlich:

Total Zentrumslasten der Stadt St.Gallen (in 1000 CHF)

2021 2015 Veranderung
Kultur 12'162 12701 -539
Bildung 715 467 +248
Sport und Freizeit 7788 7223 +565
Privater Verkehr 16’668 10851 +5'817
Offentliche Sicherheit 3’769 2’976 +793
Soziale Sicherheit 150 15 +136
Raumordnung und Umwelt 1'987 1919 +68
Ubnge Zentrumsleistungen 537 144 +393
Total Zentrumslasten 43’775 36'296 7'480
Abzug Standortvorteile -3"113 -2'860 -253
Abzug Zentrumsnutzen -12'226 -6'236 -5'990
Nettozentrumslasten 28’437 27°200 1'237

Abbildung 35: Vergleich der Zentrumlasten 2015 und 202148

Von den Zentrumlasten zu unterscheiden sind die Sonderlasten, bei denen es sich um nicht be-
einflussbare, im Vergleich zu den anderen Gemeinden Uberdurchschnittliche Belastungen zu
Gunsten der Stadtbevoélkerung handelt. Diese werden zwar im Bericht erwdhnt, sind jedoch nicht
Teil der eigentlichen Ecoplanstudie. Sonderlasten werden insbesondere in den Bereichen «6f-
fentlicher Verkehr» und «Soziales» identifiziert, wobei die Sonderlasten des Bereichs «Soziales»
Uber den soziodemographischen Sonderlastenausgleich zu 60 Prozent abgegolten werden.

Der Stadtrat St.Gallen rechnet auf der Grundlage der vorliegenden Studie mit nicht abgegoltenen
Mehrbelastungen von rund 36 Mio. Franken, die sich wie folgt zusammensetzen:

— Ungedeckte Zentrumlasten 12 Mio. Franken
— Sonderlasten Soziales 14 Mio. Franken
— Sonderlasten offentlicher Verkehr 10 Mio. Franken
— Total 36 Mio. Franken

48 Ecoplan-Bericht, 2023, S. 11.
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Als mdgliche Stossrichtungen und Handlungsansétze schlagt der Stadtrat der Regierung neben
der Anpassung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen u.a. Verbesserungen der finanziellen
Diskrepanzen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs, eine Uberpriifung der Lastenverteilung zwi-
schen Stadt und Kanton im Bereich «Kultur» sowie eine Vertiefung der Synergien-Nutzung zwi-
schen Kantons- und Stadtpolizei vor.

Abgeltung der Zentrumslasten

Die Ecoplan-Studie zeigt, dass die Nettozentrumslasten 2021 im Vergleich zu 2015 um rund 1,2
Mio. Franken zugenommen haben, sie sind aber tiefer als im Jahr 2010. Gegenulber der Studie
aus dem Jahr 2011 (mit Basiszahlen 2010) sind die Nettozentrumlasten um rund 4,2 Mio. Fran-
ken zuriickgegangen. Die Nettozentrumslasten bewegten sich somit in den vergangenen 10 Jah-
ren seitwarts bzw. leicht ricklaufig.

Mit der gegenwartigen Auszahlung von rund 16 Mio. Franken werden die Zentrumslasten jedoch
nur zu 60 Prozent abgegolten. Somit verbleiben ungedeckte Kosten von rund 12 Mio. Franken
bzw. 40 Prozent der ausgewiesenen Nettozentrumlasten bei der Stadt St.Gallen.

— Nettozentrumslasten gemass Ecoplanstudie rund 28 Mio. Franken
— /. Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen rund 16 Mio. Franken
— Ungedeckte Kosten rund 12 Mio. Franken

Dieser Selbstbehalt wurde bei der ersten Bemessung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gal-
len im Jahr 2006 politisch ausgehandelt und auch in einem spateren Wirksamkeitsbericht nicht
angepasst. Begrindet wurde dieser Selbstbehalt u.a. mit dem fehlenden Mitbestimmungsrecht
der inner- und ausserkantonalen Gemeinwesen im Rahmen der Angebotsgestaltung, mit Sonder-
vorteilen fiskalischer Natur und anderen Standortvorteilen aus dem Angebot an zentral6rtlichen
Leistungen sowie der Kiirzung in Analogie zu den anderen Sonderlastenausgleichsinstrumenten
aufgrund der hohen technischen Steuerkraft der Stadt St.Gallen“°. In Bezug auf die Tragbarkeit
ist zu berticksichtigen, dass die relative technische Steuerkraft der Stadt St.Gallen im Vergleich
zur durchschnittlichen Steuerkraft der Gemeinden von 121 Prozent im Jahr 2006 auf 113 Prozent
im Jahr 2022 zuriickgegangen ist. Die Stadt St.Gallen hat sich somit im Vergleich zum Durch-
schnitt je Kopf finanzielle Einbussen erlitten. Die finanziellen Ressourcen, die zur Tragung des
Selbstbehalts herangezogen werden mussen, sind folglich gesunken, was die Tragbarkeit des
Selbstbehalts einschrankt.

Die Regierung anerkennt die Herausforderungen, die mit dem Selbstbehalt und weiteren nicht
abgegoltenen Mehrbelastungen verbunden sind. Der Kanton seinerseits sieht sich mit Blick auf
die kommenden Jahre ebenfalls mit einer anspruchsvollen finanziellen Situation konfrontiert. Dies
schrankt die Moglichkeiten des Kantons zur Unterstiitzung der Stadt aktuell ein. Die Einsparun-
gen im Finanzausgleich, herriihrend von der Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Steuerre-
form und die AHV-Finanzierung (STAF), er6ffnen hier jedoch einen gewissen Handlungsspiel-
raum. Zudem gilt es, allféllige Massnahmen gegeniber der Stadt im Verhaltnis zur Situation der
Ubrigen politischen Gemeinden zu beurteilen. Wie die vorliegende Ecoplanstudie aufzeigt, ist die
herausfordernde finanzielle Situation der Stadt St.Gallen nicht auf eine deutliche Zunahme der
Zentrumslasten zurlickzufihren, sondern auf langfristige strukturelle Faktoren und den hohen
Selbstbehalt. Daran orientiert sich auch die Einschatzung der Regierung, was zur Verbesserung
der finanziellen Situation im Vordergrund stehen soll.

49 Botschaft der Regierung zum Finanzausgleichsgesetz vom 24. und 31. Oktober 2006 (22.06.11) und Botschaft der

Regierung zum Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz vom 29. Mai 2012 (22.12.07).
50 xv. Nachtrag zum Steuergesetz (22.18.12).
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Von denen vom Stadtrat ins Feld gefuhrten Stossrichtungen und Handlungsanséatzen sieht die
Regierung in der Erschliessung von Synergien zwischen Stadt- und Kantonspolizei das grésste
Potenzial. Die Stadt St.Gallen ist die einzige Gemeinde im Kanton mit einer eigenen Polizeiorga-
nisation, was ihr eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung bringt. Deshalb mdchte die Regierung
zusammen mit der Stadt die Moglichkeiten flr eine engere Zusammenarbeit bzw. die Zusammen-
legung von Stadt-und Kantonspolizei vertieft priifen. Die von der Stadt vorgeschlagene vertiefte
Uberprifung der Lastenverteilung zwischen Stadt und Kanton im Bereich «Kultur» ist aus Sicht
der Regierung im Hinblick auf den Wirksamkeitsbericht 2028 angebracht, ebenso wie die Prifung
einer sinnvollen Hub®!-Strategie fur den 6ffentlichen Verkehr in der Stadt St.Gallen.

Die von der Stadt zusatzlich aufgeworfenen Themengebiete «Soziales» und «o6ffentlicher Ver-
kehr» werden separat behandelt (siehe 2.5.3 und 2.5.5), wobei die Fragen zu grundlegenden An-
passungen an der heutigen 6V-Finanzierung sowie die Einflihrung einer Hub-Strategie aus-
serhalb des Wirksamkeitsberichts geklart werden missten.

Hervorzuheben sind weiter die eigenen Sparanstrengungen der Stadt St.Gallen. Durch verschie-
dene Spar- und Prozessoptimierungsprogramme (fit13plus, Futura) konnte der stadtische Haus-
halt in den vergangenen Jahren immer wieder entlastet werden. Mit der aktuellen Leistungsuber-
prufung «fokus25%2» strebt der Stadtrat weitere Aufwandsminderungen und zusétzliche Ertrags-
steigerungen Uber Prozess- und Angebotsoptimierungen an. Im Budget 2024 sind gemass Stadt-
rat Optimierungen von bis zu 12 Mio. Franken gegenuiber dem Budget 2020 vorgesehen. Eben-
falls arbeitet der Stadtrat unter anderem mit der Wohnraum- und der Liegenschaftsstrategie mit
zielfihrenden Werkzeugen und Vorgaben an der Steigerung der Attraktivitat.

Fazit

Der von der Stadt St.Gallen jahrlich zu tragende Selbstbehalt von gegenwartig rund 40 Prozent
der ausgewiesenen Nettozentrumslasten bzw. 12 Mio. Franken stellt angesichts der sich im Ver-
gleich zum Durchschnitt sinkenden Steuerkraft eine zunehmende Belastung dar. In Anbetracht
der anstehenden Investitionsvorhaben sowie der hohen Verschuldung ist zu befiirchten, dass die
Stadt St.Gallen weiter an Attraktivitét verlieren kénnte. Dies kann weder im Sinn des Kantons
noch der Gemeinden sein, die von einer starken Kantonshauptstadt mit einem entsprechenden
Infrastrukturangebot profitieren, tragt doch die Stadt wesentlich zur Standortattraktivitat der umlie-
genden Gemeinden bei.

Fur die ausserschulische Nutzung des Athletikzentrums St.Gallen richtet der Kanton jahrliche
Zahlungen von insgesamt Fr. 200'000.— Gber das Amt fiir Sport (Fr. 80'000.—) und den Sportfonds
(Fr. 120'000.—) an die Stadt St.Gallen im Sinne einer Abgeltung einer Zentrumslast aus. Die sek-
torielle Abgeltung einer Zentrumslast getrennt vom eigentlichen Zentrumslastenausgleich ist eine
suboptimale, wenig transparente Praxis. Auf das Jahr 2025 sollen daher die beiden Teilzahlun-
gen von insgesamt Fr. 200'000.— neu Uber den Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen ausgerich-
tet werden.

Aus den vorliegenden Grinden und aufgrund der eigenen Sparanstrengungen der Stadt St.Gal-
len, von denen die Regierung erwartet, dass sie konsequent weitergeftihrt werden, spricht sich
die Regierung fir eine bis 2028 befristete Erh6hung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen
um jahrlich 3,7 Mio. Franken aus, wovon Fr. 200'000.— die kostenneutrale Erganzung des Son-
derlastenausgleichs Stadt St.Gallen fur die ausserschulische Nutzung des Athletikzentrums
St.Gallen betreffen. Als Bedingung hierfur sollen im Hinblick auf den Wirksamkeitsbericht 2028

51 Zentrale Punkte, wo sich Bahn-, Bus-, Auto- und Veloverkehr sowie Fussgangerinnen und Fussganger treffen,

Umsteigepunkte mit Verpflegung- und Einkaufsmdoglichkeiten.

52 www.stadt.sg.ch — Newsroom — Medienmitteilungen — Mit «fokus25» strukturelles Defizit beseitigen.
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die Fragen rund um die Lastenverteilung Stadt und Kanton im Bereich «Kultur» sowie die Vertie-
fung der Synergien-Nutzung zwischen Kantons- und Stadtpolizei eingehend gepruft werden.
Auch die Hohe der aktuellen Entschadigung an die Stadt St.Gallen fiir die ausserschulische Nut-
zung des Athletikzentrums kann auf diesen Zeitpunkt nochmals Uberprift werden. Auf der Basis
dieser Ergebnisse kann dann die zukiinftige Héhe des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen
erneut diskutiert werden. Die konkrete Umsetzung im Finanzausgleichsgesetz wird unter Ab-
schnitt 3 behandelt.

Haltung der Begleitgruppe

Auch die Begleitgruppe anerkennt die finanziellen Herausforderungen der Stadt St.Gallen. Der
Regierung wird eine Erh6hung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen um wenigstens

4 Mio. Franken vorgeschlagen. Die Aushandlung der konkreten Beitragserhthung hat nach An-
sicht der Begleitgruppe jedoch zwischen Regierung und Stadt St.Gallen zu erfolgen. Die Gemein-
devertreterinnen und Gemeindevertreter der Begleitgruppe beantragen der Regierung eine ent-
sprechende Erh6hung des Gesamtvolumens des Finanzausgleichs.

2.5.5 Uberpriufung Verteilschlissel 6ffentlicher Verkehr

Der Verteilschlussel Uber die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs zwischen Kanton und Ge-
meinden ist in Art. 32 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr (sGS 710.5; abgekirzt G6V)
geregelt. Die Gemeinden beteiligen sich derzeit zu 50 Prozent an den 6V-Kosten des Kantons.
Im Jahr 2022 betrug der vom Kanton an die Gemeinden verfiigte Anteil rund 66 Mio. Franken.

Die einzelnen Gemeindeanteile richten sich nach der 6V-Erschliessung und der Einwohnerzahl
(Art. 33 Abs. 1 GoV). Fur die Berechnung des Anteils gilt gemass Art. 15 Abs. 1 der Verordnung
Uber den offentlichen Verkehr (sGS 710.51, abgekiirzt V6V) das Verhaltnis von 3 zu 1. Die ver-
figten Gemeindeanteile 2022 je Kopf kdnnen der nachfolgenden Abbildung 36 entnommen wer-
den:

278

174

139
148
148

7
7
77
79
87
87
89
90

67
Au
Bad Ragaz = 77

—— GO

— 72
| e— 73

— 57
— T
— T

— G5
— G5

::::::::::::::::

Wil —— 158

Buchs e 80
Kirchberg s g3
Flawil se— 84

Uzwil se— g5

RUthi se— 86
Gommiswald se— 85
Flums ses— 85

Thal =e— 86

Marbach
Niederbiren s g7

Zuzwil se— 1

Berg e 49

Diepoldsay = 55
Oberhelfenschwil s 58
Grabs
Haggenschwil s 79
Mels
I-Jona

Plifers me—— 56

Gams
Schénis =e— g

Mosnang e 88

Hemberg

Andwi
Litisburg e 59

Sevelen == §0
Ebnat-Kappel

Vilters-Wangs s 52
Eichberg = G5

Schmerikol
Kaltbrunn = 75

Degersheim s 75
Jonschwil s 80
Waldkirch s 86

Goldach sess— g9
Weesen s 00
Uznach e 92
Balgach se— 92
StMargrethen e 94
Steinach se— 04
Rheineck s 97
Nesslay —— Q7
Sennwald se— OB
Niederhalfenschwil se—— g
Tilbach se— Y
Altstatten se—

Quarten

Widnat
Walenstad
Benker
Oberrief
Bernecl
Oberuzwi
Wartau
Rebstein
Wattwi
Eggersrief
Neckertal m—
Wittenbac
Eschenbac|
Gossal
Sargans
Muolen
Mbrschwil
Lichtensteig
Wildhaus-Alt St. Johann se—
Rorschach
Rorschacherberg e— 143
Amden

Oberbiirel

Butschwil-Ganterschwi
Untereggen

Gaiserwald
St.Gallen

Abbildung 36: 6V-Gemeindeanteile 2022 je Kopf in Franken

In Zusammenarbeit mit dem Amt fir 6ffentlichen Verkehr wurden nachfolgende Anpassungen am

heutigen Verteilschlissel diskutiert:

— Anpassung Kostenteiler Gemeinden-Kanton
Die Gemeinden beteiligen sich derzeit zu 50 Prozent an den 6V-Kosten des Kantons (Art. 32
Abs. 1 GoV)

— Anderung Verhéltnis zwischen Erschliessung und Einwohnerzahl
Der Verteilschlussel richtet sich nach der 6V-Erschliessung und der Einwohnerzahl (Art. 33
Abs. 1 GoV). Fur die Berechnung des Anteils einer politischen Gemeinde gilt derzeit das Ver-
haltnis 3 zu 1 (Art. 15 Abs. 1 V&V)
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Anpassungen der Zuordnung von Zentrumshalten.

Die 6V-Finanzierung nach dem Territorialitatsprinzip entspricht nicht dem konkreten Nutzen
aus dem Angebot, der sich auch kaum objektiv messen lasst. Insbesondere in Zentrumsge-
meinden profitieren auch Einwohnerinnen und Einwohner anderer Gemeinden vom bestehen-
den Verkehrsangebot.

Reduktion des Gewichtungsfaktors von Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt-/Ortsbus)
Die 6V-Erschliessung wird mit den fahrplanméassigen Abfahrten bemessen (Art. 33 Abs. 2
GOV). Die konkrete Gewichtung der Abfahrten nach Verkehrsmittel ist in Art. 17 V6V festge-
halten. Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt- bzw. Ortsbusse) werden derzeit mit dem Faktor
1,5 gewichtet. Eine Senkung des Faktors wirde Gemeinden mit Stadt- und Ortsbussen entlas-
ten.

Hohereftiefere Gewichtung von Fernverkehr und Regionalziigen

Fernverkehrsziige werden derzeit mit dem Faktor 4, Regionalziige mit dem Faktor 3 gewich-
tet.

Zusatzliche Gewichtung von bestimmten Haltestellen

z.B. aufgrund des Charakters, Anzahl Ein- bzw. Aussteigende, Einwohnerinnen bzw. Einwoh-
ner oder Arbeitsplatze in einem bestimmten Umkreis

Anpassung Perimeter von Bahnhaltestellen

Die Zugsabfahrten von bestimmten Haltestellen werden nach der Anzahl Einwohnerinnen
bzw. Einwohner sowie der Anzahl Arbeitspléatze im Radius von derzeit 1'000 Metern um die
Haltestelle den anliegenden politischen Gemeinden zugeordnet (Art. 18 Abs. 1 V6V und An-
hang 3 zum VoV).

Folgende Szenarien wurden einer vertieften Prifung unterzogen:

Szenario 1:

Reduktion der Gewichtungsfaktors von Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt- bzw. Ortsbusse)
von Faktor 1,5 auf Faktor 1,2.

Szenario 2:

Reduktion der Gemeindeanteile von 50 auf 45 Prozent, wobei die Mehrbelastung des Kantons
Uber den Finanzausgleich kompensiert werden muss.

Bei der Festlegung der vorgeschlagenen Werte bei der Reduktion des Gewichtungsfaktors von
Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt- bzw. Ortsbusse) von Faktor 1,5 auf Faktor 1,2 haben ge-
mass Amt fur offentlichen Verkehr nachfolgende Uberlegungen eine Rolle gespielt:

Die bisherige Gewichtung der Busse in einem Gesamtsystem Stadt- bzw. Ortsbus von 1,5

wurde auf die Bestellung des gesamten Ortsverkehrs durch den Kanton per Anfang 2016 hin

bestimmt. Man Ubernahm die Gewichtung der bis 2015 vorhandenen Kategorie des Agglome-

rationsverkehrs. Mit diesem Vorgehen stellte man auch sicher, dass die landlichen Gemeinden

mit der Ubernahme des stadtischen Ortsverkehrs durch den Kanton finanziell nicht starker be-

lastet werden. Die effektiven Kosten der verschiedenen Angebotskategorien wurden nicht be-

trachtet.

Die nun vorgeschlagene Reduktion des Gewichtungsfaktors auf 1,2 Iasst sich mit den Abgel-

tungskosten je Haltestellenabfahrt begriinden. Fir das Jahr 2022 liegt dieser Wert fir Buslinien

in Gesamtsystemen (Stadt- bzw. Ortsbusse) um den Faktor 1,19 héher als jener fir die Ubri-

gen Buslinien (Fr. 1.80 je Abfahrt bei Buslinien in Gesamtsystemen und Fr. 1.51 je Abfahrt bei

den Gbrigen Buslinien). Dieser Wert enthalt auch folgende massgeblichen Unterschiede zwi-

schen den beiden Buskategorien:

— deutlich hohere Vollkosten fiir Buslinien in Gesamtsystemen (grossere bzw. teurere Fahr-
zeuge sowie hdhere Personalkosten aufgrund tieferer Durchschnittsgeschwindigkeit)

— deutlich hohere Erlése aufgrund grésserer Nachfrage

— Finanzierung ohne den Bund
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— mehr Haltestellenabfahrten aufgrund kirzerer Haltestellenabstéanden, langeren Betriebszei-
ten und hoherer Taktdichten

— Weitere Vorteile von Gesamtsystemen: Bei der Messung der Vorgabeneinhaltung (Mindest-
und Zielvorgaben) kdnnen Buslinien in einem Gesamtsystem einzeln oder als Gesamtsystem
betrachtet werden. Dies stellt einen wesentlichen Vorteil dar. Damit kénnen auch Linien ausge-
baut werden, welche die Zielvorgabe einzeln betrachtet nicht erfiillen. Bei bestehenden Linien
mussen auch nicht zwingend die Mindestvorgaben erreicht werden. Es genlgt, wenn das Ge-
samtsystem die entsprechende Mindestvorgabe erreicht. Gegenliber den ubrigen Buslinien
ware es nicht sachgerecht, wenn diese zuséatzlichen Vorteile nicht mit einem gewissen Zu-
schlag verbunden waren.

Finanzielle Auswirkungen
Das Amt fur offentlichen Verkehr hat auf der Basis der verfligten Gemeindeanteile 2022 fir die
beiden Szenarien entsprechende Modellrechnungen erstellt, welche die finanziellen Auswirkun-
gen auf die einzelnen Gemeinden sowie den Kanton aufzeigen. Eine dritte Modellrechnung (Sze-
nario 3) zeigt die finanziellen Auswirkungen einer Kombination der beiden Szenarien 1 und 2. Die
Modellrechnungen zeigen folgendes Bild:
— Reduktion Gewichtungsfaktor von Buslinien in Gesamtsystemen von Faktor 1,5 auf 1,2 (Sze-
nario 1)
Von einer Umsetzung von Szenario 1 wirden die acht Gemeinden profitieren, die Stadt- oder
Ortsbusse betreiben. Es sind dies die Gemeinden St.Gallen, Wittenbach, Goldach, Ror-
schacherberg, Rorschach, Rapperswil-Jona, Wil und Gaiserwald. Die Anteile der tbrigen Ge-
meinden wirden sich erhdhen.
— Reduktion der Gemeindeanteile von 50 auf 45 Prozent (Szenario 2)
Von einer Umsetzung von Szenario 2 wirden sdmtliche Gemeinden profitieren, da sich ihr
jahrlicher Anteil am offentlichen Verkehr um 10 Prozent reduzieren wirde. Der Anteil des Kan-
tons St.Gallen wiirde sich dagegen um jahrlich rund 6,6 Mio. Franken erhdhen.
— Reduktion Gewichtungsfaktor von Buslinien in Gesamtsystemen von Faktor 1,5 auf 1,2 und
Reduktion Gemeindeanteile von 50 auf 45 Prozent (Szenario 3)
Von einer Umsetzung von Szenario 3 wirden ebenfalls sdmtliche Gemeinden profitieren. Der
Anteil der Kantons St.Gallen wiirde sich dagegen wie beim Szenario 2 um jahrlich rund 6,6
Mio. Franken erhéhen.

Die Details der drei Modellrechnungen mit den finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Ge-
meinden sind dem Anhang 11: Modellrechnung Verteilschlissel 6ffentlicher Verkehr zu entneh-
men.

Beurteilung der Szenarien

Das Szenario 1 zur Reduktion des Gewichtungsfaktors von Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt-
bzw. Ortsbus) wird unterstitzt. Mit der vorgeschlagenen Korrektur des Faktors von 1,5 auf 1,2
koénnen die grossten Zentren, die bisher stark belastet wurden, gezielt entlastet werden. Eine sol-
che Reduktion des Gewichtungsfaktors ist fir den Kanton kostenneutral, Iasst sich relativ einfach
mittels Anpassung der VOV umsetzen und tragt durch gute 6V-Anbindung zur Starkung der
Standortattraktivitat der Zentren bei.

Das Szenario 2 «Reduktion der Gemeindeanteile von 50 auf 45 Prozent» ist hingegen abzu-
lehnen. Bei diesem Szenario erfolgt keine gezielte Entlastung der Zentren, sondern eine flachen-
deckende Entlastung aller Gemeinden, was nicht zur gezielten Verringerung der finanziellen Un-
terschiede zwischen den Gemeinden beitragt. Es fuhrt zudem zu Mehrkosten fir den Kanton, die
im Finanzausgleich anderweitig kompensiert werden mussten.
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Fazit

Aus den erwahnten Uberlegungen soll der Gewichtungsfaktor von Buslinien in Gesamtsystemen
(Stadt- bzw. Ortsbusse) von Faktor 1,5 auf Faktor 1,2 reduziert werden. Die konkrete Umsetzung
in der VAV wird unter Abschnitt 3 behandelt.

Haltung der Begleitgruppe

Die Mehrheit der Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter der Begleitgruppe beflirworten

sowohl eine Reduktion des Gewichtungsfaktors von Buslinien in Gesamtsystemen von Faktor 1,5

auf 1,2 als auch die Reduktion der Gemeindeanteile von 50 auf 45 Prozent und sprechen sich

deswegen fiir das Szenario 3 aus. Von einer Kompensation der Mehrbelastung des Kantons tber

den Finanzausgleich soll abgesehen werden. Seitens der Gemeindevertreterinnen und Gemein-

devertreter in der Begleitgruppe werden nachfolgende Argumente vorgebracht, die fir das Sze-

nario 3 sprechen:

— Kompensation der finanziellen Auswirkung von Szenario 1
Wie die Modellrechnungen des Amtes fir 6ffentlichen Verkehr zeigen, profitieren lediglich acht
Gemeinden von der Reduktion des Gewichtungsfaktors von Buslinien in Gesamtsystemen
(Stadt- bzw. Ortsbus) von Faktor 1,5 auf 1,2, wahrend die Ubrigen Gemeinden mit Beitragser-
héhungen rechnen missen. Mit einer gleichzeitigen Umsetzung von Szenario 2 «Anpassung
0V-Kostenteiler» kdnnten hingegen samtliche Gemeinden entlastet werden.

— Zusétzliche Entlastung der Zentren
Die Begleitgruppe hat seit Anbeginn der Diskussionen rund um den Verteilschlissel éffentli-
cher Verkehr den Fokus auf die Entlastung der Zentren gelegt. Mit einer gleichzeitigen Umset-
zung von Szenario 2 «Anpassung 0V-Kostenteiler» kdnnten die grossten Zentren wie St.Gal-
len, Rapperswil-Jona oder Wil spirbar entlastet werden.
Nach Ansicht der Stadt St.Gallen kénne nur durch eine Entlastung der Zentren auch die Er-
reichbarkeit fr die Umlandgemeinden weiterhin in hoher Qualitat gewahrleistet und ausge-
baut werden, von dem sowohl der Freizeit- als auch der Pendlerverkehr profitieren. Die bishe-
rige Ausgestaltung des 6V-Kostenverteilschliissels habe eine starke Schlagseite zugunsten
geringer Dichte des gemeindespezifischen Netzes. Nur wenn der Verteilschliissel auch ein
dichtes 6V-Netz in den Zentren unterstutze, kbnne der kantonale offentliche Verkehr vom Zu-
sammenspiel zwischen Zentren und Umland profitieren.

— Geringes Einflusspotenzial einzelner Gemeinden auf die zu tragenden Kosten
Das Einflusspotenzial einzelner Gemeinden auf die zu tragenden Kosten wird als gering ein-
gestuft. So haben z.B. gestrichene Haltestellen nur einen sehr kleinen Einfluss auf die Hohe
des kunftigen Kostenanteils der entsprechenden Gemeinde. Weiter wird das Mitspracherecht
der Gemeinden in Bezug auf die Angebotsgestaltung im Vergleich zum Kanton als geringer
eingeschatzt. Aus diesen Grinden wird eine Reduktion der Gemeindeanteile als gerechtfertigt
beurteilt.

— Hohere ausserkantonale Beteiligungen an St.Galler 6V-Kosten
Aus Sicht der Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter der Begleitgruppe lassen sich
beim o6ffentlichen Verkehr selbst Einsparungen fir den Kantonshaushalt erzielen, indem ho-
here Beteiligungen durch die Nachbarkantone bzw. das Furstentum Lichtenstein an den 6V-
Kosten ausgehandelt werden.

Praxisanderung bei Beitragen verkehrsrelevanter Einrichtungen

In der 6V-Finanzierung wird auf das Jahr 2024 die Praxis in Bezug auf die Beitrage verkehrsrele-
vanter Einrichtungen geéndert. Da sich durch die neue Praxis — insbesondere fir die Stadt
St.Gallen — finanzielle Vorteile ergeben, wird an dieser Stelle kurz darauf eingegangen, auch
wenn diese nicht in direktem Zusammenhang mit dem vorliegenden Wirksamkeitsbericht steht.
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Beitrage verkehrsrelevanter Einrichtungen — meist handelt es sich dabei um Einkaufszentren —
sind im Abschnitt VI. in den Art. 35 bis 41 G6V geregelt. Bisher sind jahrlich Beitrége in der Hohe
von rund 2 Mio. Franken abgerechnet worden. Die Beitrage teilen sich der Kanton und die be-
troffenen Standortgemeinden je zur Halfte.

Die entsprechenden Bestimmungen sind allerdings nicht vereinbar mit dem auf Bundesebene ge-
regelten Bestellverfahren fur den 6ffentlichen Verkehr. Das Bundesamt fur Verkehr (BAV) hat
deshalb das Amt fir 6ffentlichen Verkehr aufgefordert, seine Praxis ab dem Jahr 2024 zu &ndern.
Beitrage mit einem eindeutigen Bezug zu einem 6V-Angebot sind neu in die Linienerfolgsrech-
nung der Transportunternehmen aufzunehmen. Dadurch wird die Abgeltung der &ffentlichen
Hand reduziert und es profitieren neu alle Besteller von diesen Beitragen. Beitrdge ohne einen
konkreten Bezug zu einem 6V-Angebot verbleiben ab dem Jahr 2024 vollstandig bei den betroffe-
nen Standortgemeinden.

Die Anderung hat Auswirkungen auf verschiedene Gemeinden. Durch den Einbezug aller 6V-Be-
steller verringern sich teilweise die Anteile fiir die Gemeinden. Bei Beitrdgen ohne konkreten 6V-
Bezug wirkt sich die Praxisdnderung zugunsten der Gemeinden aus. Insbesondere die Stadt

St.Gallen profitiert davon. Die konkreten Auswirkungen auf die einzelnen betroffenen Gemeinden
werden in der folgenden Tabelle 4 am Beispiel der im Jahr 2022 erhobenen Beitrdge dargestellt:

Gemeinde Finanzielle Auswirkung
in Fr.
St.Gallen 355'114
Méorschwil 6'980
Sennwald -11'314
Sargans —9'788
Vilters-Wangs —12'932
Mels —24'297
Rapperswil-Jona —3'850
Eschenbach -514
Nesslau -3'500
Uzwil -1'638
Gossau —20'971
Gaiserwald 14'038

Tabelle 4: Finanzielle Auswirkung Praxisanderung bei Beitrdgen verkehrsrelevanter Einrichtungen

2.5.6 Uberprifung der Kulturfinanzierung

Anlasslich der Erarbeitung des vorliegenden Wirksamkeitsberichts wurde in Zusammenarbeit mit
dem Amt fur Kultur ein Kurztberblick tUber die gegenwartige Kulturfinanzierung im Kanton St.Gal-
len vorgenommen. Dabei hat sich gezeigt, dass aufgrund der Veranderungen von Rahmenbedin-
gungen und der Dynamik dieses Bereichs eine umfassende Neubeurteilung angezeigt ist. Es soll
im Hinblick auf den Wirksamkeitsbericht 2028 eine separate Gesamtiberprifung der Kulturlasten
der Stadt St.Gallen unter Bertcksichtigung der interkantonalen Abgeltungsmechanismen durch-
gefuhrt werden. Diese soll die Fragen rund um die kiinftige Lastenverteilung zwischen der Stadt
St.Gallen und dem Kanton St.Gallen klaren, was sich auf die Héhe des Sonderlastenausgleichs
Stadt St.Gallen oder auf die stadtischen sowie kantonalen Kulturausgaben allgemein auswirken
konnte (siehe Abschnitt 2.5.4).

2.5.7 Schlussfazit

Die mit diesem Wirksamkeitsbericht vorgenommenen Analysen zeigen, dass bei einer Einflhrung
einer vollstandigen horizontalen Finanzierung des Ressourcenausgleichs oder teilweise horizon-
tale Finanzierung ohne eine weiterhin substanzielle Beteiligung des Kantons grosse Differenzen
in der finanziellen Be-/Entlastung der Gemeinden zu erwarten sind, was negative Konsequenzen
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auf die steuerliche Standortattraktivitat mit sich bringt. Hingegen wiirde eine von der BSS vorge-
schlagene moderate horizontale Finanzierung des Ressourcenausgleichs zur Verminderung der
Steuerfussdisparitaten beitragen, indem sich die ressourcenstarksten Gemeinden an der Finan-
zierung des Finanzausgleichs beteiligen. Zudem gabe es die Méglichkeit, mit den Einnahmen aus
dem horizontalen Ausgleich den Kantonssteuerfuss zu senken und/oder die stark belasteten Zen-
tren Uber andere Instrumente gezielt zusatzlich zu entlasten. Dies ware zur Steigerung der Stand-
ortattraktivitat eine zielfihrende Massnahme. Zum heutigen Zeitpunkt soll aufgrund einer politi-
schen Gesamtbeurteilung von der Einflihrung eines horizontalen Finanzierungsmechanismus ab-
gesehen werden. Auch die Einfiihrung von Indikatoren anstelle des Nettoaufwands als Bemes-
sungsgrundlage wird nicht weiterverfolgt, da sich kostenintensive Einzelfalle mit Indikatoren nur
unzureichend abbilden lassen und gerade diese bei kleinen Gemeinden zu grésseren finanziellen
Herausforderungen flihren kénnen.

Hingegen sollen beim soziodemographischen Sonderlastenausgleich der Beitragssatz der Min-
derlasten angepasst sowie die AHV-Beitrage fur Nichterwerbstatige beriicksichtigt werden. Der
Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen soll temporar angehoben werden. Zudem wird in diesem
Wirksamkeitsbericht eine Anpassung des heutigen Verteilschliissels des offentlichen Verkehrs
vorgeschlagen.

3 Gesetzlicher Anpassungsbedarf

3.1 Soziodemographischer Sonderlastenausgleich

3.1.1 Anpassung Beitragssatz der Minderlasten

Der soziodemographische Sonderlastenausgleich umfasst die drei Bereiche «Familie und Ju-
gend», «Sozialhilfe» und «stationare Pflege». Die Sonderlasten aller drei Bereiche werden mit
einem Beitragssatz von 60 Prozent angerechnet. Die Minderlasten der Bereiche «Sozialhilfe»
und «stationare Pflege» werden hingegen nur mit einem Beitragssatz von 20 Prozent beriicksich-
tigt, die Minderlasten des Bereichs «Familie und Jugend» bleiben unbericksichtigt.

Wie unter Abschnitt 2.5.3.b dargelegt soll der Beitragssatz der Minderlasten beim soziodemogra-
phischen Sonderlastenausgleich auf das Niveau der Sonderlasten angepasst werden. Gegenwar-
tig werden die Sonderlasten der drei Bereiche «Familie und Jugend», «Sozialhilfe» und «statio-
nare Pflege» mit einem Beitragssatz von 60 Prozent der Uberdurchschnittlichen Belastung abge-
golten. Entsprechend ist der Beitragssatz der Minderlasten dieser drei Bereiche ebenfalls auf

60 Prozent festzusetzen.

Folgende Artikel sind im FAG anzupassen: Art. 17a®s, Art. 17c, Art. 17e, Art. 17g, Anhang 2a.

3.1.2 Berucksichtigung «AHV-Beitrage fir Nichterwerbstéatige»

Mit der Ubernahme der Finanzierung der AHV-Beitrage fiir Nichterwerbstatige entstehen den Ge-
meinden je nach Anteil der Sozialhilfebeziehenden im Alter von 20 bis 65 Jahren an der Gesamt-
zahl von Sozialhilfebeziehenden im Alter von 20 bis 65 Jahren im ganzen Kanton unterschiedli-
che finanzielle Belastungen.

Wie unter Abschnitt 2.5.3.c ausgefihrt soll die Bemessungsgrundlage des soziodemographi-
schen Sonderlastenausgleichs um die bezahlten AHV-Beitrage fir Nichterwerbstétige erganzt
werden, um diese finanziellen Belastungsunterscheide zu vermindern. Da der kinftige Aufwand
fur die Gemeinden in diesem Bereich im Vergleich zu anderen Positionen wie z.B. der finanziel-
len Sozialhilfe oder der stationdren Pflege eher gering sein diirfte, soll auf die Schaffung eines
separaten Beitragsberechtigungsbereichs nach Art. 17a”s FAG verzichtet werden. Stattdessen
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sollen die bezahlten AHV-Beitrage fur Nichterwerbstatige, auch wenn es sich dabei streng ge-
nommen um Sozialversicherungsbeitrage handelt, in den bestehenden Bereich «Sozialhilfe» inte-
griert werden (Art. 17e FAG).

Folgender Artikel ist im FAG anzupassen: Art. 17e.

3.2 Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen

Die Sonderlasten der Stadt St.Gallen haben sich gemass Ecoplanstudie geringfligig erhéht. Dar-
Uber hinaus ist der Selbstbehalt, den die Stadt jahrlich zu Ubernehmen hat, angesichts der sich
im Vergleich zum Durchschnitt sinkenden Steuerkraft zunehmend eine Belastung.

Deshalb soll, wie unter Abschnitt 2.5.4 behandelt, der Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen
temporar um jahrlich 3,7 Mio. Franken erhéht werden. Als Bedingung hierfiir sollen im Hinblick
auf den Wirksamkeitsbericht 2028 die Fragen rund um die Lastenverteilung Stadt und Kanton im
Bereich «Kultur» sowie die Vertiefung der Synergien-Nutzung zwischen Kantons- und Stadtpoli-
zei eingehend geprift werden. Weiter sind die eigenen Sparbemuhungen sowie die die Massnah-
men zur Attraktivitatssteigerung fortzuftihren.

Fur diesen zusatzlichen Beitrag wird im FAG eine neue Ubergangsbestimmung geschaffen.

Folgender Artikel ist im FAG neu aufzunehmen: Art. 64b.

3.3 Ausgleichsfaktor im Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich erhoht die Mittelausstattung der Gemeinden mit geringer Steuerkraft
und bezweckt damit die Verringerung der finanziellen Unterschiede zwischen den Gemeinden.
Die Schwankungen im Ressourcenausgleich bzw. in den Disparitaten der Steuerkraft der Ge-
meinden sind zu einem grossen Teil auf die konjunkturelle Entwicklung zurtickzufiihren. Bei stei-
gender Konjunktur profitieren in der Regel die finanzkraftigen Gemeinden in Bezug auf Steuerein-
nahmen natirlicher und juristischer Personen mehr als Gemeinden mit tiefer Finanzkraft.
Dadurch vergrossern sich die Disparitdten und die Beitrage im Ressourcenausgleich steigen an.
Bei abnehmender Konjunktur ist im Gegenteil eher ein Riickgang der Disparitaten und der Res-
sourcenausgleichsbeitrage zu beobachten.

Die unter Abschnitt 2.2.1 vorgenommene Analyse hat gezeigt, dass diese Zielsetzung erreicht
wird. Entsprechend besteht hier kein Anpassungsbedarf. Damit soll der Umfang des Ressourcen-
ausgleichs beibehalten werden, um den finanzschwacheren Gemeinden gentigend Mittel zur Ver-
figung zu stellen, um sich finanziell weiterzuentwickeln. Eine Anpassung der Ausgleichsgrenze
um 0,5 Prozentpunkte wirde den Ressourcenausgleich auf Basis der FAG-Jahres 2023 um rund
4,2 Mio. Franken veréndern.

Entsprechend soll die Ausgleichsgrenze des Ressourcenausgleichs auf 96 Prozent des Durch-
schnitts aller Gemeinden fir die kommende Periode 2025 bis 2028 bis zum nachsten Wirksam-
keitsbericht beibehalten werden.
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3.4 Weitere Anderung: Anpassung Verteilschliissel 6ffentlicher Ver-
kehr

Momentan werden die Abfahrten von Buslinien in Gesamtsystemen (Stadt- bzw. Ortsbusse) ho-
her gewichtet als Abfahrten von tbrigen Buslinien, was zu héheren finanziellen Belastungen der
Gemeinden mit solchen Gesamtsystemen flhrt.

Wie unter Abschnitt 2.5.5 behandelt, soll der Gewichtungsfaktor von Buslinien in Gesamtsyste-
men (Stadt- bzw. Ortsbusse) von Faktor 1,5 auf Faktor 1,2 reduziert werden. Diese Anpassung
bedarf einer Anderung der V3V. Die Verordnungsanpassung soll per 1. Januar 2025 in Kraft ge-
setzt werden.

Folgender Artikel ist in der VOV anzupassen: Art. 17. Dies soll in einem nachgelagerten Be-
schluss durch die Regierung erfolgen.

4 Erlauterungen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 17aPs und Art. 17c. Beim soziodemographischen Sonderlastenausgleich werden neu auch
die Minderlasten des Bereichs «Familie und Jugend» berlcksichtigt.

Art. 17c. Der Beitragssatz wird auf dem Niveau des Beitragssatzes der Sonderlasten festgesetzt
und betragt somit 60 Prozent. Da die Beitragssatze bei tiberdurchschnittlicher Belastung und bei
unterdurchschnittlicher Belastung identisch sind, kann auf die gesonderte Bestimmung unter Ab-
satz 1% verzichtet und die Hohe des Beitragssatzes unter Abs. 1 geregelt werden.

Art. 17e. Die Bemessungsgrundlage des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs wird um
die bezahlten AHV-Beitrage fiir Nichterwerbstétige nach Art. 14 des Einfihrungsgesetzes zur
Bundesgesetzgebung Uber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom 13. Ja-
nuar 199453 erganzt. Diese Position wird, auch wenn es sich dabei um Sozialversicherungsbei-
trage handelt, in den bestehenden Bereich «Sozialhilfe» integriert, zumal von den Beitragserlas-
sen vor allem Sozialhilfebeziehende betroffen sind.

Weiter wird der Beitragssatz der Minderlasten des Bereichs «Sozialhilfe» auf das Niveau des Bei-
tragssatzes der Sonderlasten angepasst. Dieser betragt neu 60 Prozent der unterdurchschnittli-
chen Belastung. Da damit die Beitragssatze bei Uberdurchschnittlicher Belastung und bei unter-
durchschnittlicher Belastung identisch sind, kann auf die gesonderte Bestimmung unter Absatz
1°'s verzichtet und die Hohe des Beitragssatzes unter Abs. 1 geregelt werden.

Art. 17g. Der Beitragssatz der Minderlasten des Bereichs «stationare Pflege» wird auf das Niveau
des Beitragssatzes der Sonderlasten angepasst. Dieser betragt neu 60 Prozent der unterdurch-
schnittlichen Belastung. Da damit die Beitragssétze bei Uberdurchschnittlicher Belastung und bei
unterdurchschnittlicher Belastung identisch sind, kann auf die gesonderte Bestimmung unter Ab-
satz 1°'s verzichtet und die Hohe des Beitragssatzes unter Abs. 1 geregelt werden.

Art. 64b (neu). Die Gemeinde St.Gallen erhalt fir die zentralortlichen Leistungen einen zusatzli-
chen jahrlichen Ausgleichsbeitrag von 3,7 Mio. Franken. Dieser zusatzliche Beitrag ist befristet
bis Ende 2028.

53 sGS350.1.
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Anhang 2a: Berechnung des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs. Beim soziodemo-
graphischen Sonderlastenausgleich werden neu auch die Minderlasten des Bereichs «Familie
und Jugend» berlicksichtigt. Da die Gemeinden in einem einzelnen Bereich entweder Sonder-
oder Minderlasten aufweisen, nicht jedoch beides gleichzeitig, werden die Passagen «Sonder-
und Minderlasten» durch «Sonder- oder Minderlasten» ersetzt.

5 Vernehmlassungsverfahren
[wird spater eingefligt]

6 Erlass von Verordnungsrecht

Nach Art. 5 Abs. 1S des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1) unterbreitet die Regierung dem
Kantonsrat bei Entwirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch die Grundziige des
angedachten zugehdorigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von erheblicher Bedeutung
ist. Nebst der Anpassung der V8V (siehe Abschnitt 3.4) ist lediglich eine Prézisierung der Voll-
zugsverordnung zum Finanzausgleichsgesetz (sGS 813.11) im Bereich des Sonderlastenaus-
gleichs Weite vorgesehen.

7 Finanzielle Auswirkungen fir Kanton und Gemeinden

Die Umsetzung der unter Abschnitt 3 vorgeschlagenen Anpassungen am soziodemographischen
Sonderlastenausgleich sowie am Sonderlastenausgleich Stadt St.Gallen fuhrt fir den Kantons-
haushalt, je nach Modellrechnung, in den Jahren 2025 bis 2028 zu einem jahrlichen Mehrauf-
wand von rund 1,3 Mio. Franken bis zu 1,9 Mio. Franken (Mehraufwand beim Sonderlastenaus-
gleich Stadt St.Gallen: 3,7 Mio. Franken, Minderaufwand beim soziodemographischen Sonderlas-
tenausgleich: 1,8 bis 2,4 Mio. Franken). Auf der anderen Seite entfallen die Zahlungen des Amtes
fur Sport und aus dem Sportfonds an die Stadt St.Gallen von jahrlich Fr. 200'000.— fur die ausser-
schulische Nutzung des Athletikzentrums. Die Anpassung am Verteilschlissel 6ffentlicher Ver-
kehr ist fir den Kanton kostenneutral. Die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Gemein-
den sind den Modellrechnungen in den Anhéngen 8 bis 10 zu entnehmen.

Ein Mehraufwand in diesem Rahmen ist vertretbar, da sich das Gesamtvolumen des Finanzaus-
gleichs in den letzten Jahren aufgrund gesunkener Disparitaten bei der technischen Steuerkraft
u.a. aufgrund der Steuerreform (STAF) und der damit verbundenen Senkung des Gewinnsteuer-
satzes fir juristische Personen vermindert hat.

Bezlglich Auswirkungen des Ressourcenausgleichs ist zu beachten, dass dessen Volumen
massgebend von der Hohe des Ausgleichsfaktors abhangig ist. Unter Berlicksichtigung der Er-
gebnisse des vorliegenden Wirksamkeitsberichts soll der Ausgleichsfaktor bei 96,0 Prozent be-
lassen werden.

Wie sich letztlich das vom Kanton finanzierte Ausgleichsvolumen des Ressourcenausgleichs in
den kommenden Jahren entwickelt, ist auch von der Entwicklung der Disparitaten abhangig.

Unter Bertiicksichtigung der mit dieser Vorlage verbundenen Mehrausgaben betrégt das Gesamt-
volumen des Finanzausgleichs voraussichtlich rund 228 Mio. Franken. Im Aufgaben- und Finanz-
plan 2025-2027 des Kantons ist eine stabile Entwicklung des innerkantonalen Finanzausgleichs

in besagter Hohe von jahrlich rund 228 229 Mio. Franken berlicksichtigt.
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8 Referendum

Die vorgesehenen Anpassungen am soziodemographischen Sonderlastenausgleich und am Son-
derlastenausgleich Stadt St.Gallen fihren, wie ausgefihrt, fiir den Kanton in den Jahren 2025 bis
2028 zu einem jahrlichen Mehraufwand von rund 1,3 Mio. Franken bis zu 1,9 Mio. Franken. Auf
der anderen Seite entfallen die Zahlungen des Amtes fiir Sport und aus dem Sportfonds an die
Stadt St.Gallen von jahrlich Fr. 200'000.— fur die ausserschulische Nutzung des Athletikzentrums.
Diese neuen Ausgaben zulasten des Kantons unterstehen dem fakultativen Finanzreferendum
(Art. 49 Abs.1 Bst. ¢ KV i.V.m. Art. 7 des Gesetzes liber Referendum und Initiative [sGS 125.1;
abgekiirzt RIG]). Der Kantonsratsbeschluss liber die Festlegung des Ausgleichsfaktors des Res-
sourcenausgleichs ist nach Art. 9 Abs. 2 FAG nicht referendumsfahig.

Als rechtsetzender Erlass untersteht der V. Nachtrag zum FAG zudem dem fakultativen Geset-
zesreferendum (Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV i.V.m. Art. 5 RIG).

9 Antrag

Wir beantragen lhnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, einzutreten auf den:

— Wirksamkeitsbericht 2024 zum Finanzausgleich;

— V. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz;

— Kantonsratsbeschluss Uber die Festlegung des Ausgleichsfaktors des Ressourcenausgleichs
fur die Jahre 2025 bis 2028.

Im Namen der Regierung

Stefan Kolliker
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretéar
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Anhéange

Anhang 1: Bericht BSS «Finanzausgleich im Kanton St.Gallen» vom

9. Mai 2022

[gemass separatem Dokument]

Anhang 2: Bericht BSS «Wirksamkeitsbericht 2024 zum innerkantonalen

Finanzausgleich — Folgeauftrag» vom 11. Mai 2023

[geméass separatem Dokument]

Anhang 3: Ecoplan-Bericht «Zentrumslasten der Stadt St.Gallen, Aktuali-
sierung fir das Jahr 2021» vom 26. April 2023

[gemass separatem Dokument]

Anhang 4: Basisdaten Ressourcenausgleich

Basisdaten

Datenquelle

Datenverfiigbarkeit

Einkommens-/Vermégenssteuer

Steuerfuss Kantonales Steueramt im Verlaufe des Vorjahres
Einfache Steuer brutto Kantonales Steueramt Mérz
Abschreibungen Kantonales Steueramt Mérz
Quellensteuer

Bruttoertrag Kantonales Steueramt Marz
Abschreibungen Kantonales Steueramt Mérz
Gewinn- und Kapitalsteuer

Bruttoertrag Kantonales Steueramt Marz
Abschreibungen Kantonales Steueramt Mérz
Pauschale Steueranrechnung Kantonales Steueramt Mérz
Grundsteuer (ord. Satz)

Steuersatz in %o Gemeinden Mai
Bruttoertrag Gemeinden Mai
Erlasse/Verluste Gemeinden Mai
Grundsteuer (Spezialsatz)

Bruttoertrag Gemeinden Mai
Erlasse/Verluste Gemeinden Mai
Hand&nderungssteuer

Bruttoertrag Gemeinden Mai
Erlasse/Verluste Gemeinden Mai
Grundstiickgewinnsteuer

Bruttoertrag Kantonales Steueramt Marz
Abschreibungen Kantonales Steueramt Marz
Weitere

Einwohnerzahlen per 31.12.

Fachstelle fir Statistik

Mai (prov.), Ende August (def.)
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Anhang 5: Basisdaten Sonderlastenausgleich Weite

Basisdaten

Datenquelle

Datenverfugbarkeit

Gewichtete Strassenlange in km per

31.12.

Tiefbauamt

Mérz

Wohnbevdlkerung mit Wohnsitz tiber

800 M.u.M. per 31.12.

Amt fur Raumentwicklung und
Geoinformation

Mai (prov.), September (def.)

Streuung des Siedlungsgebiets per

31.12.

Amt fur Raumentwicklung und
Geoinformation

Mai (prov.), September (def.)

Gemeindeflache in ha per 31.12.

Amt fur Raumentwicklung und
Geoinformation

Mai (prov.), September (def.)

Einwohnerzahlen per 31.12.

Fachstelle fir Statistik

Mai (prov.), Ende August (def.)

Anhang 6: Basisdaten Sonderlastenausgleich Schule

Basisdaten Datenquelle Datenverfugbarkeit
Schulerzahlen Volksschule per 31.12. Amt fir Volksschule Mai

Schilerzahlen Sonderschule per 31.12.  Amt fiir Volksschule Mai

Nettoaufwand fur die 6ffentliche Volks- ~ Gemeindefinanzstatistik August

schule einschliesslich Finanzbedarf aller

Schulgemeinden

BLD-Sozialindex per 31.12. Fachstelle fur Statistik Mai

Einwohnerzahlen per 31.12.

Fachstelle fir Statistik

Mai (prov.), Ende August (def.)

Anhang 7: Basisdaten Soziodemographischer Sonderlastenausgleich

Basisdaten Datenquelle Datenverfiigbarkeit
Nettoaufwand Familie und Jugend Gemeinden Mai
Nettoaufwand finanzielle Sozialhilfe Gemeinden Mai

Nettoaufwand stationare Pflege

Dienst fir Informatik und Finanzen des Marz

DI

Einwohnerzahlen per 31.12.

Fachstelle fir Statistik

Mai (prov.), Ende August (def.)

63/72



RRB 2023/816 / Beilage

Anhang 8: Modellrechnung finanzielle Auswirkungen auf Gemeinden

(Basis FAG 2024)

Gemeinde Ressourcen- SL Weite SL Schule SL Sozio| SL Stadt SG| Anteil an 6V| Total Entlastung|Total Auswirkung
ausgleich in Steuer-
Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung prozenten
St.Gallen 0 0 0 163'400 3'500'000 1'482'400 5'145'800
Wittenbach 0 0 0 -10'500 0 38'800 28'300
Héaggenschwil 0 0 0 0 0 -6'500 -6'500
Muolen 0 0 0 0 0 -11'500 -11'500
Marschwil 0 0 0 0 0 25200 -25'200
Goldach 0 0 0 -369'000 0 3'800 -365'200
Steinach 0 0 0 0 0 -17'400 -17'400
Berg 0 0 0 0 0 -800 -800
Tubach 0 0 0 0 0 -7'200 -7'200
Untereggen 0 0 0 0 0 -8'400 -8'400
Eggersriet 0 (4] 0 0 0 -9'700 -9'700
Rorschacherberg 0 (4] 0 -98'000 [9) 34'800 -63'200
Rorschach 0 0 0 9'300 0 5'700 15'000
Thal 0 0 0 0 0 -37'400 -37'400
Rheineck 0 0 0 -133'700 0 -22'700 -156'400
St.Margrethen 0 0 0 -89'900 0 -38'200 -128'100
Au 0 0 0 -124'200 0 -36'500 -160'700
Berneck 0 0 0 -6'000 0 -16'200 -22'200
Balgach 0 0 0 0 0 -30'400 -30'400
Diepoldsau 0 0 0 0 0 -15'700 -15'700
Widnau 0 0 0 0 0 -35'400 -35'400
Rebstein 0 0 0 -118'600 0 -23'200 -141'800
Marbach 0 0 0 0 0 -11'700 -11'700
Altstétten 0 0 0 0 0 -83'300 -83'300
Eichberg 0 0 0 0 0 -5'300 -5'300
Oberriet 0 0 0 0 0 -32'600 -32'600
Riithi 0 0 0 0 0 -13'300 -13'300
Sennwald 0 0 0 0 0 -39'600 -39'600
Gams 0 0 0 0 0 -20'300 -20'300
Grabs 0 0 0 0 0 -33'300 -33'300
Buchs 0 0 0 0 0 -65'300 -65'300
Sewelen 0 0 0 -36'400 0 -14'800 -51'200
Wartau 0 0 0 0 0 -24'000 -24'000
Sargans 0 0 0 0 0 _-56'400 -56'400
Vilters-Wangs 0 0 0 0 0 -15'300 -15'300
Bad Ragaz 0 0 0 0 0 -29'700 -29'700
Pfafers 0 0 0 -91'400 0 -21'000 -112'400
Mels 0 0 0 0 0 -53'300 -53'300
Flums 0 0 0 -27'000 0 -27'900 -54'900
Walenstadt 0 0 0 -36'800 0 -20'400 -57'200
Quarten 0 0 0 0 0 -21'500 -21'500
Amden 0 0 0 0 0 -21'800 -21'800
Weesen 0 0 0 0 0 -10'500 -10'500
Schanis 0 0 0 -82'700 0 -22'300 -105'000
Benken 0 0 0 0 0 -10'800 -10'800
Kaltbrunn 0 0 0 -78'800 0 -21'800 -100'600
Gommiswald 0 0 0 0 0 -29'800 -29'800
Uznach 0 0 0 0 0 -39'700 -39'700
Schmerikon 0 0 0 -37'500 0 -14'100 -51'600
Rapperswil-Jona 0 0 0 -242'600 0 156'500 -86'100
Eschenbach 0 0 0 0 0 -86'900 -86'900
Wildhaus-Alt St.Johann 0 0 0 0 0 -25'400 -25'400
Nesslau 0 0 0 -114'800 0 -24'000 -138'800
Ebnat-Kappel 0 0 0 400 0 -19'800 -19'400
Wattwil 0 0 0 -33'100 0 -66'700 -99'800
Lichtensteig 0 0 0 -10'700 0 -19'000 -29'700
Neckertal 0 0 0 0 0 -43'000 -43'000
Butschwil-Ganterschwil 0 0 0 0 0 -39'300 -39'300
Ltisburg 0 0 0 0 0 -6'100 -6'100
Mosnhang 0 0 0 -38'300 0 -16'400 -54'700
Kirchberg 0 0 0 -248'100 0 -43'500 -291'600
Jonschwil 0 0 0 0 0 -19'200 -19'200
Oberuzwil 0 0 0 0 0 -27'100 -27'100
Uzwil 0 0 0 0 0 -73'200 -73'200
Flawil 0 0 0 13700 0 -55'000 -41'300
Degersheim 0 0 0 -25'000 0 -18'300 -43'300
Wil 0 0 0 36200 0 170'000 206'200
Zuzwil 0 0 0 0 0 -28'800 -28'800
Oberbiiren 0 0 0 0 0 -34'400 -34'400
Niederbiren 0 0 0 0 0 -8'500 -8'500
Niederhelfenschwil 0 0 0 0 0 -21'500 -21'500
Gossau 0 0 0 0 0 -139'800 -139'800
Andwil 0 0 0 0 0 -7'700 -7'700
Waldkirch 0 0 0 -7'800 0 -19'600 -27'400
Gaiserwald 0 0 0 0 0 53'400 53'400
Total 0 0 0 -1'837'900 3'500'000 0 1'662'100
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Anhang 9: Modellrechnung finanzielle Auswirkungen auf Gemeinden
(Basis FAG 2023)

Gemeinde Ressourcen ] SL Weite SL Schule SL Sozio| SL Stadt 5G| Anteil an 6V| Total Entlastung|Total Auswirkung

ausgleich in Steuer-

Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung prozenten
St.Gallen 0 0 0 162700 3500000 1452400 5145100 -3.04
Wittenbach 0 0 0 -111"100 0 38800 -12'300 0.40
Haggenschwil 0 0 0 0 0 6500 -6'500 0.23
Muolen 0 0 0 0 0 -11600 -11'500 0.50
Mérschwil 0 0 0 0 0 -25200 -25'200 0.15
Goldach 0 0 0 -209°800 0 3800 -206'000 0.92
Steinach 0 0 0 0 0 -17400 17°400 0.23
Berg 0 0 0 -600 0 -800 -1'400 0.07
Tiibach 0 0 0 0 0 -1200 -1'200 0.16
Untereggen 0 0 0 0 0 -3400 -8'400 0.35
Eggersriet 0 0 0 0 0 9700 9700 0.19
Rorschacherberg 0 0 0 -119°300 0 34800 -84'500 0.45
Rorschach 0 0 0 9500 0 5700 15'200 -0.11
Thal 0 0 0 0 0 -37400 37400 0.23
Rheineck 0 0 0 -139700 0 -22'700 -162'400 273
St.Margrethen 0 0 0 -232'500 0 -38200 -270'700 299
Au 0 0 0 29200 0 -36'500 65700 0.37
Berneck 0 0 0 -117°800 0 -167200 -134'000 128
Balgach 0 0 0 0 0 -30'400 30'400 0.19
Diepoldsau 0 0 0 0 0 -15700 15700 0.11
Widnau 0 0 0 0 0 -35'400 35400 0.16
Rebstein 0 0 0 -55°000 0 -23°200 78'200 0.75
Marbach 0 0 0 0 -11700 11700 0.29
Altstatten 0 0 0 -98'600 0 -83'300 -181'900 0.75
Eichberg 0 0 0 0 0 5300 -5'300 0.18
Oberriet 0 0 0 0 0 -32600 32'600 0.19
Rithi 0 0 0 0 0 -13°300 13'300 0.29
Sennwald 0 0 0 0 0 -39'%600 39'600 0.34
Gams 0 0 0 0 0 -20°300 20300 0.30
Grabs 0 0 0 0 0 -33'300 33'300 0.23
Buchs 0 0 0 -452°000 0 -65°300 -517°300 1.94
Sevelen 0 0 0 -26'800 0 -14'800 -41'600 0.44
Wartau 0 0 0 0 0 -24'000 24'000 0.28
Sargans 0 0 0 0 0 -56'400 56'400 0.47
Vilters-Wangs 0 0 0 0 0 -15300 15'300 0.17
Bad Ragaz 0 0 0 0 0 -29700 29'700 0.19
Pfafers 0 0 0 -20°200 0 -21000 41200 1.67
Mels 0 0 0 0 0 -53'300 53'300 0.32
Flums 0 0 0 0 0 27900 27"900 0.32
Walenstadt 0 0 0 0 0 -20400 20400 0.17
Quarten 0 0 0 0 0 21500 21'500 0.34
Amden 0 0 0 0 0 -21%800 21'800 0.44
Weesen 0 0 0 0 0 -10°600 10°500 0.22
Schanis 0 0 0 5100 0 -22°300 30'400 0.46
Benken 0 0 0 0 0 -10800 10800 0.20
Kaltbrunn 0 0 0 0 0 -21%800 21'800 0.22
Gommiswald 0 0 0 0 0 -29%800 29'800 0.23
Uznach 0 0 0 -5'500 0 -39700 45200 0.36
Schmerikon 0 0 0 0 0 -14100 14100 0.15
Rapperswil-Jona 0 0 0 -199°300 0 166500 -42'800 0.04
Eschenbach 0 0 0 0 0 -86'900 -86'900 0.40
Wildhaus-Alt St.Johann 0 0 0 0 0 -25400 25'400 0.46
Nesslau 0 0 0 0 0 -24'000 24'000 0.39
Ebnat-Kappel 0 0 0 -10200 0 -19°'800 30'000 0.36
Wattwil 0 0 0 71900 0 66700 -138'600 0.93
Lichtensteig 0 0 0 3500 0 -19°000 -22'500 0.63
Neckertal 0 0 0 -117500 0 -43000 -160°500 1.70
Bitschwil-Ganterschwil 0 0 0 -123900 0 -39°300 -163'200 1.82
Litisburg 0 0 0 0 0 6100 6100 0.23
Mosnang 0 0 0 -33100 0 -16400 -49'500 1.07
Kirchberg 0 0 0 -200°200 0 -43500 243700 1.42
Jonschwil 0 0 0 0 0 -19°2200 19'200 0.24
Oberuzwil 0 0 0 0 0 -27100 27100 0.20
Uzwil 0 0 0 0 0 -713200 73'200 0.30
Flawil 0 0 0 -68'400 0 -55°000 -123'400 0.66
Degersheim 0 0 0 -64'900 0 -18300 83200 1.29
Wil 0 0 0 36100 0 170000 206100 -0.36
Zuzwil 0 0 0 0 0 -28'800 28'800 0.19
Oberbiren 0 0 0 0 0 -34'400 34'400 0.38
Niederbtren 0 0 0 0 0 -8'500 -8'500 0.28
Niederhelfenschwil 0 0 0 0 0 21600 21"500 0.32
Gossau 0 0 0 0 0 -139'800 -139'800 0.35
Andwil 0 0 0 0 0 -1700 -I'700 0.16
Waldkirch 0 0 0 -76°000 0 -19'600 95'600 1.37
Gaiserwald 0 0 0 0 0 53400 53'400 -0.23
Total 0 0 0 -2'386°800 3'500'000 0 1"113'200
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Anhang 10: Modellrechnung finanzielle Auswirkungen auf Gemeinden
(Basis FAG 2022)

Gemeinde Ressourcen- SL Weite SL Schule SL Sozio| SL Stadt SG| Anteil an 6V| Total Entlastung|Total Auswirkung

ausgleich in Steuer-

Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung Entlastung prozenten
St.Gallen 0 0 0 161500 3500000 1452400 5'143'900 -2.98
Wittenbach 0 0 0 9200 0 38'600 48'000 -0.26
Haggenschwil 0 0 0 0 0 -6'500 -6'500 0.22
Muolen 0 0 0 0 0 -11'500 11'500 0.49
Marschwil 0 0 0 0 0 -25'200 25200 0.16
Gaoldach 0 0 0 -197°200 0 3800 -193'400 0.87
Steinach 0 0 0 0 0 -17°400 17°400 0.22
Berg 0 0 0 -4'600 0 -800 -5'400 0.20
Tibach 0 0 0 0 0 -7200 -T'200 0.15
Untereggen 0 0 0 0 0 -8400 -8'400 0.35
Eggersriet 0 0 0 0 0 -9700 9700 0.19
Rorschacherberg 0 0 0 -152°200 0 34800 -117'400 0.63
Rorschach 0 0 0 9100 0 5700 14’800 -0.10
Thal 0 0 0 0 0 -37400 37400 0.21
Rheineck 0 0 0 -119700 0 -22'700 -142'400 1.81
St.Margrethen 0 0 0 -87°800 0 -38200 -126'000 1.37
Au 0 0 0 0 0 -36'500 36'500 0.21
Berneck 0 0 0 -29'900 0 -16'200 -46'100 0.40
Balgach 0 0 0 0 0 -30400 30'400 0.18
Diepoldsau 0 0 0 0 0 -157700 15700 0.11
Widnau 0 0 0 0 0 -35'400 35'400 0.16
Rebstein 0 0 0 -68700 0 -23200 91°900 1.00
Marbach 0 0 0 0 0 -11700 11700 0.26
Altstatten 0 0 0 0 0 -83300 83300 0.33
Eichberg 0 0 0 0 0 -5"300 -5'300 0.18
Oberriet 0 0 0 0 0 -32'600 -32'600 0.18
Rithi 0 0 0 0 0 -13300 13'300 0.33
Sennwald 0 0 0 0 0 -39'600 -39'600 0.34
Gams 0 0 0 0 0 -201300 20°300 0.29
Grabs 0 0 0 0 0 -33300 33'300 0.23
Buchs 0 0 0 -258100 0 -65'300 -323'400 1.21
Sevelen 0 0 0 -58'500 0 -14'800 73'300 0.79
Wartau 0 0 0 0 0 -24'000 24'000 0.27
Sargans 0 0 0 0 0 -56'400 56'400 0.45
Vilters-\Wangs 0 0 0 0 0 -15'300 15'300 0.17
Bad Ragaz 0 0 0 0 0 -29'700 29'700 0.19
Pfafers 0 0 0 -21700 0 -21'000 A2'700 1.72
Mels 0 0 0 -56'000 0 -53300 -109'300 0.67
Flums 0 0 0 0 0 -27°900 27°900 0.33
Walenstadt 0 0 0 0 0 -201400 20'400 0.17
Quarten 0 0 0 -37'500 0 -21'500 59'000 0.95
Amden 0 0 0 0 0 -21'800 21'800 0.43
Weesen 0 0 0 -4'600 0 -10'500 15100 0.33
Schanis 0 0 0 -30400 0 -22'300 52'700 0.79
Benken 0 0 0 0 0 -10800 10'800 0.20
Kaltbrunn 0 0 0 0 0 -21'800 21'800 0.23
Gommiswald 0 0 0 0 0 -29'800 29'800 0.23
Uznach 0 0 0 -45°600 0 -39700 85300 0.68
Schmerikon 0 0 0 0 0 -14'100 14100 0.16
Rapperswil-Jona 0 0 0 -256'400 0 156500 99'900 0.10
Eschenbach 0 0 0 0 0 -86'900 -86'900 0.43
Wildhaus-Alt St.Johann 0 0 0 0 0 -25'400 25400 0.48
Nesslau 0 0 0 0 0 -24'000 24'000 0.38
Ebnat-Kappel 0 0 0 100 0 -19'800 19700 0.24
Wattwil 0 0 0 -130°600 0 -66'700 -197"200 1.29
Lichtensteig 0 0 0 -52'100 0 -19°000 71100 2.02
Neckertal 0 0 0 -10600 0 -43000 53'500 0.58
Biitschwil-Ganterschwil 0 0 0 -160100 0 -39300 -199'400 2.20
Litisburg 0 0 0 0 0 -6100 6100 0.22
Maosnang 0 0 0 -63'900 0 -16'400 807300 1.72
Kirchberg 0 0 0 -117900 0 -43500 -161'400 0.94
Jonschwil 0 0 0 0 0 -19200 19'200 0.24
Oberuzwil 0 0 0 0 0 27100 27100 0.20
Uzwil 0 0 0 0 0 -73200 73'200 0.28
Flawil 0 0 0 -24'400 0 -55'000 79'400 0.40
Degersheim 0 0 0 -93700 0 -18'300 -112'000 1.78
Wil 0 0 0 36'000 0 170000 206'000 -0.35
Zuzwil 0 0 0 0 0 -28'800 28'800 0.19
Oberbiiren 0 0 0 0 0 -34'400 34'400 0.30
Niederbiren 0 0 0 0 0 -8'500 -8'500 0.27
Niederhelfenschwil 0 0 0 0 0 -21'500 21'500 0.33
Gossau 0 0 0 0 0 -139°800 -139'800 0.34
Andwil 0 0 0 0 0 -1'700 -1'700 0.16
Waldkirch 0 0 0 0 0 -19'600 19'600 0.27
Gaiserwald 0 0 0 0 0 53400 53'400 -0.22
Total 0 0 0 -1'866'100 3500000 0 1'633'900
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Anhang 11: Modellrechnung Verteilschltssel 6ffentlicher Verkehr

Gemeinde verfligte Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Gemeinde Gewichtung Stadtbusse 1.2 statt 1.5 Gemeindeanteile 45% statt 50% Kombination aus Szenarien 1 und 2
anteile Gemeindeanteil | Abweichung zum effektiv | Gemeindeanteil | Abweichung zum effektiv | Gemeindeanteil | Abweichung zum effektiv
Szenario 1 \erfiigten Gemeindeanteil Szenario 2 \erfligten Gemeindeanteil Szenario 3 \erfiigten Gemeindeanteil
(als Basis fur die
Berechnungen)

St. Gallen Fr. 21226'649 | Fr. 19744276 | Fr. -1'482'373 -7.0%| Fr. 191103'983 | Fr. -2'122'666 -10.0%)| Fr. 17'769'847 | Fr. -3456'802 | -16.3%
Wittenbach Fr. 1140289 | Fr.  1'101'454 | Fr. -38'835 -3.4%| Fr.  1'026'261 | Fr. -114'028 -10.0%| Fr. 991'309 | Fr. -148'980 -13.1%
Haggenschwil Fr. 108'320 | Fr. 114'848 | Fr. +6'528 +6.0%)| Fr. 97'488 | Fr. -10'832 -10.0%| Fr. 103363 | Fr. -4'957 -4.6%
Muolen Fr. 152'916 | Fr. 164'385 | Fr. +11'469 +7.5%]| Fr. 137'624 | Fr. -15'292 -10.0%| Fr. 147'946 | Fr. -4'970 -3.3%
Mérschwil Fr. 454'913 | Fr. 480'128 | Fr. +25215 +5.5%)| Fr. 409421 | Fr. -45'492 -10.0%| Fr. 432'115 | Fr. -22'798 -5.0%
Goldach Fr. 850'313 | Fr. 846'536 | Fr. -3777 -0.4%| Fr. 765'282 | Fr. -85'031 -10.0%| Fr. 761'882 | Fr. -88'431 -10.4%
Steinach Fr. 334'696 | Fr. 352'143 | Fr. +17'447 +5.2%| Fr. 301227 | Fr. -33'469 -10.0%| Fr. 316'929 | Fr. -17'767 -5.3%
Berg (SG) Fr. 44'008 | Fr. 44'833 | Fr. +825 +1.9%| Fr. 39'607 | Fr. -4'401 -10.0%| Fr. 40350 | Fr. -3'658 -8.3%
Tibach Fr. 156'746 | Fr. 163'979 | Fr. +7'233 +4.6%)| Fr. 141'072 | Fr. -15'674 -10.0%| Fr. 147'581 | Fr. -9'165 -5.8%
Untereggen Fr. 134'571 | Fr. 142'971 | Fr. +8'400 +6.2%)| Fr. 121'113 | Fr. -13'458 -10.0%| Fr. 128674 | Fr. -5'897 -4.4%
Eggersriet Fr. 249221 | Fr. 258'967 | Fr. +9'746 +3.9%]| Fr. 224'298 | Fr. -24'923 -10.0%| Fr. 233070 | Fr. -16'151 -6.5%
Rorschacherberg Fr. 1082719 | Fr. 1'047'945 | Fr. -34'774 -3.2%| Fr. 974'447 | Fr. -108272 -10.0%| Fr. 943150 | Fr. -139'569 | -12.9%
Rorschach Fr. 1'323709 | Fr. 1'318'049 | Fr. -5'660 -0.4%| Fr.  1'191'339 | Fr. -132'370 -10.0%| Fr.  1'186'244 | Fr. -137'465 | -10.4%
Thal Fr. 584'676 | Fr. 622'026 | Fr. +37'350 +6.4%)| Fr. 526'209 | Fr. -58'467 -10.0%| Fr. 559'824 | Fr. -24'852 -4.3%
Rheineck Fr. 334'205 | Fr. 356'868 | Fr. +22'663 +6.8%)| Fr. 300784 | Fr. -33'421 -10.0%| Fr. 321'181 | Fr. -13'024 -3.9%
St. Margrethen Fr. 571'153 | Fr. 609'332 | Fr. +38'179 +6.7%)| Fr. 514039 | Fr. -57'114 -10.0%| Fr. 548'399 | Fr. -22'754 -4.0%
Au (SG) Fr. 616'698 | Fr. 653185 | Fr. +36'487 +5.9%)| Fr. 555'029 | Fr. -61'669 -10.0%| Fr. 587'866 | Fr. -28'832 -4.7%
Berneck Fr. 286'623 | Fr. 302'832 | Fr. +16'209 +5.7%)| Fr. 257'961 | Fr. -28'662 -10.0%| Fr. 272'550 | Fr. -14'073 -4.9%
Balgach Fr. 459761 | Fr. 490'187 | Fr. +30'426 +6.6%)| Fr. 413785 | Fr. -45'976 -10.0%| Fr. 441'169 | Fr. -18'592 -4.0%
Diepoldsau Fr. 369744 | Fr. 385478 | Fr. +15734 +4.3%)| Fr. 332770 | Fr. -36'974 -10.0%| Fr. 346'930 | Fr. -22'814 -6.2%
Widnau Fr. 671'008 | Fr. 706'386 | Fr. +35'378 +5.3%)| Fr. 603'907 | Fr. -67'101 -10.0%| Fr. 635747 | Fr. -35'261 -5.3%
Rebstein Fr. 382'353 | Fr. 405'506 | Fr. +23'153 +6.1%]| Fr. 344'118 | Fr. -38'235 -10.0%| Fr. 364'956 | Fr. -17'397 -4.5%
Marbach (SG) Fr. 182'807 | Fr. 194'518 | Fr. +11'711 +6.4%)| Fr. 164'526 | Fr. -18'281 -10.0%| Fr. 175'067 | Fr. -7'740 -4.2%
Altstétten Fr. 1'206'850 | Fr. 1'290'146 | Fr. +83296 +6.9%)| Fr.  1'086'164 | Fr. -120'686 -10.0%| Fr.  1161'131 | Fr. -45'719 -3.8%
Eichberg Fr. 101'268 | Fr. 106'564 | Fr. +5'296 +5.2%)| Fr. 91'142 | Fr. -10'126 -10.0%| Fr. 95'908 | Fr. -5'360 -5.3%
Oberriet (SG) Fr. 610312 | Fr. 642'892 | Fr. +32'580 +5.3%| Fr. 549280 | Fr. -61'032 -10.0%| Fr. 578'603 | Fr. -31'709 -5.2%
Riithi (SG) Fr. 209343 | Fr. 222'641 | Fr. +13'298 +6.4%)| Fr. 188409 | Fr. -20'934 -10.0%| Fr. 200'378 | Fr. -8'965 -4.3%
Sennwald Fr. 579577 | Fr. 619128 | Fr. +39'551 +6.8%)| Fr. 521'618 | Fr. -57'959 -10.0%| Fr. 557215 | Fr. -22'362 -3.9%
Gams Fr. 315'918 | Fr. 336246 | Fr. +20'328 +6.4%)| Fr. 284'326 | Fr. -31'592 -10.0%| Fr. 302621 | Fr. -13297 -4.2%
Grabs Fr. 559'421 | Fr. 592'708 | Fr. +33'287 +6.0%)| Fr. 503'478 | Fr. -55'943 -10.0%| Fr. 533437 | Fr. -25'984 -4.6%
Buchs (SG) Fr. 1'068'063 | Fr. 1'133331 | Fr. +65'268 +6.1%)| Fr. 961257 | Fr. -106'806 -10.0%| Fr.  1'019'998 | Fr. -48'065 -4.5%
Sevelen Fr. 312436 | Fr. 327269 | Fr. +14'833 +4.7%)| Fr. 281'193 | Fr. -31'243 -10.0%| Fr. 294'542 | Fr. -17'894 -5.7%
\Wartau Fr. 405738 | Fr. 429728 | Fr. +23'990 +5.9%]| Fr. 365'165 | Fr. -40'573 -10.0%| Fr. 386'755 | Fr. -18'983 -4.7%
Sargans Fr. 755'667 | Fr. 812'069 | Fr. +56'402 +7.5%]| Fr. 680101 | Fr. -75'566 -10.0%| Fr. 730862 | Fr. -24'805 -3.3%
Vilters-Wangs Fr. 308713 | Fr. 323'994 | Fr. +15'281 +4.9%]| Fr. 277'842 | Fr. -30'871 -10.0%| Fr. 291'594 | Fr. -17'119 -5.5%
Bad Ragaz Fr. 501'503 | Fr. 531'184 | Fr. +29'681 +5.9%| Fr. 451'353 | Fr. -50'150 -10.0%| Fr. 478066 | Fr. -23'437 -4.7%
Pfafers Fr. 257'049 | Fr. 278079 | Fr. +21'030 +8.2%)| Fr. 231'344 | Fr. -25'705 -10.0%| Fr. 250271 | Fr. -6'778 -2.6%
Mels Fr. 813'392 | Fr. 866724 | Fr. +53'332 +6.6%)| Fr. 732'052 | Fr. -81'340 -10.0%| Fr. 780052 | Fr. -33'340 -4.1%
Flums Fr. 437061 | Fr. 464'937 | Fr. +27'876 +6.4%)| Fr. 393355 | Fr. -43706 -10.0%| Fr. 418443 | Fr. -18'618 -4.3%
Walenstadt Fr. 385797 | Fr. 406'148 | Fr. +20'351 +5.3%| Fr. 347217 | Fr. -38'580 -10.0%| Fr. 365'533 | Fr. -20'264 -5.3%
Quarten Fr. 307'592 | Fr. 329'049 | Fr. +21'457 +7.0%)| Fr. 276'833 | Fr. -30'759 -10.0%| Fr. 296'144 | Fr. -11'448 -3.7%
Amden Fr. 275214 | Fr. 297'049 | Fr. +21'835 +7.9%]| Fr. 247693 | Fr. -27'521 -10.0%| Fr. 267'344 | Fr. -7'870 -2.9%
Weesen Fr. 161'506 | Fr. 172'042 | Fr. +10'536 +6.5%)| Fr. 145'355 | Fr. -16'151 -10.0%| Fr. 154'838 | Fr. -6'668 -4.1%
Schanis Fr. 345'766 | Fr. 368'022 | Fr. +22'256 +6.4%)| Fr. 311189 | Fr. -34'577 -10.0%| Fr. 331220 | Fr. -14'546 -4.2%
Benken (SG) Fr. 203'492 | Fr. 214'339 | Fr. +10'847 +5.3%| Fr. 183'144 | Fr. -20'348 -10.0%| Fr. 192'905 | Fr. -10'587 -5.2%
Kaltbrunn Fr. 375796 | Fr. 397'620 | Fr. +21'824 +5.8%| Fr. 338217 | Fr. -37'579 -10.0%| Fr. 357'858 | Fr. -17'938 -4.8%
Gommiswald Fr. 468213 | Fr. 498049 | Fr. +29'836 +6.4%)| Fr. 421'392 | Fr. -46'821 -10.0%| Fr. 448244 | Fr. -19'969 -4.3%
Uznach Fr. 601'096 | Fr. 640766 | Fr. +39'670 +6.6%)| Fr. 540986 | Fr. -60'110 -10.0%| Fr. 576'690 | Fr. -24'406 -4.1%
Schmerikon Fr. 268393 | Fr. 282'528 | Fr. +14'135 +5.3%| Fr. 241'554 | Fr. -26'839 -10.0%| Fr. 254275 | Fr. -14'118 -5.3%
Rapperswil-Jona Fr. 4126'360 | Fr. 3'969'844 | Fr. -156'516 -3.8%| Fr. 3713724 | Fr. -412'636 -10.0%| Fr.  3'572'859 | Fr. -553'501 -13.4%
Eschenbach (SG) Fr. 1172135 | Fr. 1'259'035 | Fr. +86'900 +7.4%) Fr. 1'054'922 | Fr. -117213 -10.0%| Fr. 1133131 | Fr. -39'004 -3.3%
Wildhaus-Alt St. Johann | Fr. 334'439 | Fr. 359'875 | Fr. +25'436 +7.6%)| Fr. 300'994 | Fr. -33445 -10.0%)| Fr. 323887 | Fr. -10'552 -3.2%
Nesslau Fr. 353'328 | Fr. 377'298 | Fr. +23'970 +6.8%)| Fr. 317'995 | Fr. -35'333 -10.0%| Fr. 339'569 | Fr. -13'759 -3.9%
Ebnat-Kappel Fr. 356253 | Fr. 376'029 | Fr. +19'776 +5.6%)| Fr. 320627 | Fr. -35'626 -10.0%| Fr. 338'426 | Fr. -17'827 -5.0%
Wattwil Fr. 941780 | Fr.  1'008'466 | Fr. +66'686 +7.1%| Fr. 847'602 | Fr. -94'178 -10.0%| Fr. 907'619 | Fr. -34'161 -3.6%
Lichtensteig Fr. 250272 | Fr. 269277 | Fr. +19'005 +7.6%)| Fr. 225'244 | Fr. -25'028 -10.0%| Fr. 242'349 | Fr. -7'923 -3.2%
Oberhelfenschwil Fr. 72'781 | Fr. 76'122 | Fr. +3'341 +4.6%)| Fr. 65'503 | Fr. -7'278 -10.0%| Fr. 68'510 | Fr. -4271 -5.9%
Neckertal Fr. 468717 | Fr. 503010 | Fr. +34'293 +7.3%)| Fr. 421'845 | Fr. -46'872 -10.0%| Fr. 452'710 | Fr. -16'007 -3.4%
Hemberg Fr. 82845 | Fr. 88221 | Fr. +5'376 +6.5%)| Fr. 74'561 | Fr. -8'284 -10.0%| Fr. 79'400 | Fr. -3'445 -4.2%
Bitschwil-Ganterschwil | Fr. 549'766 | Fr. 589'021 | Fr. +39'255 +7.1%]| Fr. 494'789 | Fr. -54'977 -10.0%| Fr. 530119 | Fr. -19'647 -3.6%
Ltisburg Fr. 111'614 | Fr. 117'711 | Fr. +6'097 +5.5%| Fr. 100453 | Fr. -11'161 -10.0%| Fr. 105'940 | Fr. -5'674 -5.1%
Mosnang Fr. 254'515 | Fr. 270938 | Fr. +16'423 +6.5%)| Fr. 229'064 | Fr. -25'451 -10.0%| Fr. 243'844 | Fr. -10'671 -4.2%
Kirchberg (SG) Fr. 777288 | Fr. 820817 | Fr. +43'529 +5.6%)| Fr. 699'560 | Fr. -77728 -10.0%| Fr. 738736 | Fr. -38'552 -5.0%
Jonschwil Fr. 314'154 | Fr. 333313 | Fr. +19'159 +6.1%)| Fr. 282'738 | Fr. -31'416 -10.0%| Fr. 299'981 | Fr. -14'173 -4.5%
Oberuzwil Fr. 476'927 | Fr. 504'007 | Fr. +27'080 +5.7%)| Fr. 429234 | Fr. -47'693 -10.0%| Fr. 453'606 | Fr. -23'321 -4.9%
Uzwil Fr. 1'152'965 | Fr.  1'226'152 | Fr. +73187 +6.3%)| Fr.  1'037'668 | Fr. -115297 -10.0%| Fr. 1103537 | Fr. -49'428 -4.3%
Flawil Fr. 876'153 | Fr. 931'157 | Fr. +55'004 +6.3%)| Fr. 788'537 | Fr. -87'616 -10.0%| Fr. 838041 | Fr. -38'112 -4.3%
Degersheim Fr. 311711 | Fr. 330'002 | Fr. +18'291 +5.9%]| Fr. 280541 | Fr. -31'170 -10.0%| Fr. 297'001 | Fr. -14'710 -4.7%
Wil (SG) Fr. 4089'521 | Fr.  3'919'509 | Fr. -170'012 -4.2%| Fr.  3'680'569 | Fr. -408'952 -10.0%| Fr.  3'527'558 | Fr. -561'963 -13.7%
Zuzwil (SG) Fr. 439323 | Fr. 468'155 | Fr. +28'832 +6.6%)| Fr. 395'390 | Fr. -43'933 -10.0%| Fr. 421340 | Fr. -17'983 -4.1%
Oberburen Fr. 484'375 | Fr. 518761 | Fr. +34'386 +7.1%]| Fr. 435'937 | Fr. -48'438 -10.0%| Fr. 466'885 | Fr. -17'490 -3.6%
Niederbiiren Fr. 132'386 | Fr. 140'893 | Fr. +8'507 +6.4%)| Fr. 119147 | Fr. -13'239 -10.0%| Fr. 126'803 | Fr. -5'583 -4.2%
Niederhelfenschwil Fr. 313985 | Fr. 335'502 | Fr. +21'517 +6.9%)| Fr. 282'586 | Fr. -31'399 -10.0%| Fr. 301'951 | Fr. -12'034 -3.8%
Gossau (SG) Fr. 2175997 | Fr. 2315831 [ Fr.  +139'834 +6.4%) Fr.  1'958'397 | Fr. -217'600 -10.0%| Fr. 2'084'248 | Fr. -91'749 -4.2%
Andwil (SG) Fr. 142'416 | Fr. 150103 | Fr. +7'687 +5.4%]| Fr. 128174 | Fr. -14'242 -10.0%| Fr. 135'093 | Fr. -7'323 -5.1%
Waldkirch Fr. 307112 | Fr. 326'687 | Fr. +19'575 +6.4%)| Fr. 276'402 | Fr. -30'710 -10.0%| Fr. 294'019 | Fr. -13'093 -4.3%
Gaiserwald Fr. 1'470598 | Fr. 1'417'170 | Fr. -53428 -3.6%| Fr. 1'323'539 | Fr. -147'059 -10.0%| Fr.  1'275'453 | Fr. -195'145 -13.3%
Total Fr. 66'092'990 | Fr. 66'092'990 | Fr. - 0.0%| Fr. 59'483'691 | Fr. -6'609'299 -10.0%| Fr. 59'483'691 | Fr. -6'609'299 -10.0%)|
im Vorteil 8 Gemeinden | Fr. 1945575 |bis -7.0% | 77 Gemeinden | Fr. -6609299 |ale -10.0% | 77 Gemeinden | Fr. -6609:209 [\ 2%
im Nachteil 69 Gemeinden | Fr. +1'945'375 | bis +8.2% | 0 Gemeinden | Fr. = 0 Gemeinden | Fr. >

Farblegende:

8 Gemeinden mit Vorteil

10 Gemeinden mit dem gréssten Vorteil
10 Gemeinden mit dem grossten Nachteil

Die fusionierte Gemeinde Neckertal wird in dieser Tabelle noch
in den drei bisherigen Gemeinden Oberhelfenschwil, Neckertal
und Hemberg dargestellt. Fiir die Auswirkungen der fusionierten
Gemeinde konnen die Kosten bzw. Veranderungen der

bisherigen drei Gemeinden summiert werden.

20.06.2023/FJ
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Kantonsrat St.Gallen Klass-Nr.

V. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz

Entwurf des Departementes des Innern vom 14. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom e e5* Kenntnis genommen und

erlasst:

Der Erlass «Finanzausgleichsgesetz vom 23. September 2007»% wird wie folgt geandert:

Art. 17a°s Beitragsberechtigung

! Anspruch auf einen soziodemographischen Sonderlastenausgleich haben die Gemeinden, die

eine positive Summe folgender Faktoren aufweisen:

a) SenderlastenSonder- oder Minderlasten im Bereich Familie und Jugend,

b) Sonder- oder Minderlasten bei der Sozialhilfe;

c) Sonder- oder Minderlasten bei der stationdren Pflege nach Art. 9 des Gesetzes Uber die
Pflegefinanzierung vom 13. Februar 201156,

Art. 17¢  Familie und Jugend

1 SonderlastenSonder- oder Minderlasten einer Gemeinde im Bereich Familie und Jugend sind
abhangig von:
a) dem Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde und dem Nettoaufwand im kantonalen Durch-
schnitt je Einwohnerin und Einwohner fir Familie und Jugend,;
1.
2.
3.

c) der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde;
d) dem Beitragssatz von 60 Prozent.

54 ABI2024-ee.
5%  sGs813.1.
5%  sGS331.2.
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2 Die Hohe der SenderlastenSonder- oder Minderlasten einer Gemeinde wird nach der Formel
in Anhang 2a Bst. a zu diesem Erlass berechnet.

Art. 17e Sozialhilfe

! Sonder- oder Minderlasten einer Gemeinde bei der Sozialhilfe sind abhéngig von:
a) dem Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde und dem Nettoaufwand im kantonalen Durch-
schnitt je Einwohnerin und Einwohner fir-die-finanzielle-Sozialhilfe;

die finanzielle Sozialhilfe;

die AHV-Beitrage fur Nichterwerbstatige nach Art. 14 des Einfilhrungsgesetzes
zur Bundesgesetzgebung Uber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung vom 13. Januar 1994’

oghswWNE

b) ...
c) der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde;
d) dem Beitragssatz von 60 Prozent.

1bis_Der Beitragssatz betragt:
IEQ} :GE.' cinel HIQE'Er'EIIISEIII'".HI'I.E IlE 'EElélkStH“g 52.' Fozent .

2 Die Hohe der Sonder- oder Minderlasten einer Gemeinde wird nach der Formel in Anhang 2a
Bst. b zu diesem Erlass berechnet.

Art. 17g Stationare Pflege

1 Sonder- oder Minderlasten einer Gemeinde bei der stationaren Pflege sind abhangig von:

a) dem Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde fir die stationdre Pflege je Einwohnerin und
Einwohner;

b) dem Nettoaufwand fir die stationdre Pflege je Einwohnerin und Einwohner im kantonalen
Durchschnitt;

c) der Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde;

d) dem Beitragssatz von 60 Prozent.

bis_Dey Beitragssatz betragt:
IE? :;E.' SHhel ‘;E';r'EIIE;II' .EE I'; I'E 'EEE ;EE‘"'g E;.I ';Z;;“EF .

2 Die Hohe der Sonder- oder Minderlasten einer Gemeinde wird nach der Formel in Anhang 2a
Bst. ¢ zu diesem Erlass berechnet.

57 $GS 350.1.
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Art. 64b (neu) d) des V. Nachtrags vom ee

! Die Gemeinde St.Gallen erhalt fur die Jahre 2025 bis 2028 einen zusatzlichen jahrlichen
Ausgleichsbeitrag flir zentraltrtliche Leistungen von 3,7 Mio. Franken.

2 Der Betrag wird jahrlich der Teuerung angepasst.

Anhang 2a: Berechnung des soziodemographischen Sonderlastenausgleichs

a) SenderlastenSonder- oder Minderlasten im Bereich Familie und Jugend
SoFuJgemeinde = (NAFUJGemeinde — NAFUJKanton) X BEVGemeinde X OrFu3

Legende:

SoFuJcemeinde SenderlastenSonder- oder Minderlasten der Gemeinde im Bereich Fami-

lie und Jugend

NAFUJGemeinde Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde fir Familie und Jugend
je Einwohnerin und Einwohner

NAFUJkanton Nettoaufwand fir Familie und Jugend je Einwohnerin und Einwohner im
kantonalen Durchschnitt

BEVcemeinde Einwohnerzahl der beitragsberechtigten Gemeinde

OFuw Beitragssatz Familie und Jugend

b) Sonder- oder Minderlasten Sozialhilfe
S0SHgemeinde = (NASHgemeinde — NASHkanton) X BEVGemeinde X OsH

Legende:

S0SHgemeinde Sonder- ynrdoder Minderlasten der Gemeinde bei der Sozialhilfe

NASHgemeinde Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde fir Sozialhilfe je Einwohnerin
und Einwohner

NASHkanton Nettoaufwand fiir Sozialhilfe je Einwohnerin und Einwohner im
kantonalen Durchschnitt

BEVGemeinde Einwohnerzahl der beitragsberechtigten Gemeinde

OsH Beitragssatz Sozialhilfe

¢) Sonder- oder Minderlasten Stationare Pflege
SoStPfeemeinde = (NAStPfcemeinde — NAStPfkanton) X BEVGemeinde X Ostpt

Legende:

SoStPfgemeinde Sonder- undoder Minderlasten der Gemeinde bei der stationéren Pflege

NAStPfcemeinde Nettoaufwand der jeweiligen Gemeinde fiir die stationare Pflege
je Einwohnerin und Einwohner

NAStPfkanton Nettoaufwand fiir die stationare Pflege je Einwohnerin und Einwohner im
kantonalen Durchschnitt

BEVGemeinde Einwohnerzahl der beitragsberechtigten Gemeinde

Ostpr Beitragssatz stationare Pflege

d) ...

e) Ausgleichsbeitrag soziodemographischer Sonderlastenausgleich
SLS0Gemeinde = SOFUJGemeinde + SOSHGemeinde + SOStPfcemeinde
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Legende:

SLS0Gemeinde Ausgleichsbeitrag aus dem soziodemographischen Sonderlastenausgleich

SoFuJcemeinde SenderlastenSonder- oder Minderlasten der Gemeinde im Bereich Fami-
lie und Jugend

S0SHGemeinde Sonder- undoder Minderlasten der Gemeinde bei der Sozialhilfe

SoStPfcemeinde Sonder- undoder Minderlasten der Gemeinde bei der stationaren Pflege

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

1. Dieser Nachtrag wird ab 1. Januar 2025 angewendet.

2. Dieser Nachtrag untersteht dem fakultativen Referendum.58

58 Art. 5und 7 RIG, sGS 125.1.
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Kantonsrat St.Gallen Klass-Nr.

Kantonsratsbeschluss tber die Festlegung des Ausgleichsfaktors
des Ressourcenausgleichs fur die Jahre 2025 bis 2028

Entwurf des Departementes des Innern vom 14. November 2023

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom e e Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfuhrung von Art. 9 in Verbindung mit Art. 44 Abs. 3 des Finanzausgleichsgesetzes vom
23. September 2007%°

als Beschluss:

Ziff. 1

1 Fur die Jahre 2025 bis 2028 wird der Ausgleichsfaktor des Ressourcenausgleichs auf 96 Pro-
zent festgelegt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2025 angewendet.

59 ABI2024-ee.
60  sGs813.1.
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