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. Ausgangspunkt: -

Menschliche Grundbedurfnisse

In den Hénden des Staates
RECHT AUF FAIRES VERFAHREN
UND FOLTERVERBOT

Politische Mitwirkung
RECHT AUF FREIE
MEINUNGSAUSSERUNG
UND POLITISCHE RECHTE

Wirtschaftliche Tatigkeit
RECHT AUF ARBEIT
SCHUTZ DES EIGEN-

TUMS Angemessener Lebensstandard

RECHT AUF NAHRUNG
RECHT AUF GESUNDHEIT
RECHT AUF WOHNUNG

Menschliche Menschliche Existenz Vertreibung, Flucht

Identitat RECHT AUF LEBEN und Exil
DISKRIMINIE- RECHTE VON
RUNGSVERBOT FLUCHTLINGEN UND

BINNENVERTRIEBENEN

Denken und Spiritualitat Privatsphéare
GEWISSENS- RECHT AUF
UND RELIGIONSFREIHEIT PRIVATLEBEN
RECHT AUF BILDUNG



Il. Grundrechte

Begriff: Grundrechte / Menschenrechte sind

— grundlegende, durch Verfassung / Volkerrecht
gewahrleistete Anspruche Privater gegenuber dem
Staat;

— verankert in; Bundesverfassung, Kantonsver-
fassung, Menschenrechtskonventionen (v.a. EMRK);

— durchsetzbar (kantonale Gerichte, Bundesgericht,
ev. Europaischer Gerichtshof fur Menschenrechte)



Beispiele

BV: Art. 16 Meinungs- und Informationsfreiheit

1 Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist gewahrleistet.
2 Jede Person hat das Recht, inre Meinung frei zu bilden und
sie ungehindert zu aussern und zu verbreiten. ...

KV SG: Art. 3

Diese Verfassung gewahrleistet uberdies:
a. das Recht, Privatschulen zu grunden und zu fuhren sowie zu
besuchen; ...

EMRK: Art. 3 Verbot der Folter

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen werden.
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Herkunft u

Nationalstaat mit  Aufklarerisches Erfahrung mensch-

Gewaltmonopol Menschenbild licher Tragodien
Gefahr von Der Mensch verflugt - z.B. Sklavenhandel
Machtmissbrauch aufgrund seiner - Schrecken 1. WK

Existenz uber Wirde - Nationalsozialismus

Menschenrechte  Menschenrechte  Zur Vermeidung
als Schranken schiutzen/fordern braucht es
staatl. Handelns Menschenwlirde Menschenrechte

Staat muss Hand-  Staat muss unterlassen und handeln (z.B.
lungen unterlassen gegen Eingriffe von Dritten schitzen)



Arten

— Freiheitsrechte (z.B. Religionsfreiheit, Eigentums-
garantie, Folterverbot)

— Gleichheitsrechte (z.B. Diskriminierungsverbot)
— Soziale Rechte (z.B. Recht auf Hilfe in Notlagen)
— Politische Rechte (z.B. Stimmrecht, Initiativrecht)

— Verfahrensrechte (z.B. Anspruch auf rechtliches
Gehor, unentgeltliche Rechtspflege)



Verpflichtungsschichten

UNIVERSITAT

— Unterlassungspflichten (z.B. kein Kopftuchverbot,
keine Hausdurchsuchung, ...)

— Schutzpflichten (staatliches Handeln bel
Zwangsehe, ...)

— Leistungspflichten (z.B. Nothilfe, unentgeltliche
Rechtspflege)



Funktionen

UNIVERSITAT

Schranke der Staatsgewalt und Kern der Rechtsstaatlichkeit

Instrument zum Schutz menschlicher Grundbediirfnisse:
— Bedurfnis nach Anerkennung => Diskriminierungsverbot

— Bedurfnis nach Schutz der Privatsphare => Art. 13 BV

— Spirituelle Bedurfnisse => Religionsfreiheit

— efc.

Instrument zur Abgrenzung von Rechten und Pflichten



Rechte ohne Pflichten?

UNIVERSITAT

> Zentrale Funktion der Grundrechte:
Instrument zur Abgrenzung von Rechten und Pflichten

Freiheit von A mmms) s Freiheit von B

Gleichheitvon A &= Gleichheit von B

> Grundpflichten?
Art. 6 KV SG

Jede Person tragt Verantwortung fur sich selbst sowie

Mitverantwortung fur die Gemeinschaft und die Erhaltung der
Lebensgrundlagen.



Funktionen ...
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> |nstrument zum Schutz der Demokratie:

— Informations-, Meinungsausserungs-, Presse-, Vereinigungs-
und Versammlungsfreiheit

— Schutz der politischen Rechte

> Instrument der bundesstaatlichen Integration:
— 19. Jh.: Niederlassungs- und Religionsfreiheit

— 20. Jh.: Handels- und Gewerbefreiheit / Harmonisierung des
Prozessrechts

— 19. - 21. Jh.: Rechtsharmonisierung durch Grundrechtspraxis
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Eingriffe in Freiheitsrechte

IIIIIIIIIII

Gesetzliche Legitimes
Grundlage offentliches Interesse

Art. 36 BV

Wahrung des
Kerngehalts

Verhaltnismassigkeit




Gesetzliche Grundlage
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> Schwere Eingriffe mussen prazis auf Gesetzesstufe
vorgesehen sein

> Leichte Eingriffe konnen sich auch auf offene
Verordnungsbestimmungen abstutzen

> Kantonale Eingriffe durfen nicht dem Bundesrecht
widersprechen



Offentliches Interesse u

UNIVERSITAT

> Nicht: offentliche Meinung
> Sondern:

— Sog. «Polizeiguterschutz» (= Schutz der
offentlichen Ordnung und Sicherheit)

— Erfullung gesetzlicher Aufgaben
— Schutz der Rechte Dritter



Verhaltnismassigkeit u
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Der Eingriff muss (kumulativ)
- geeignet
- erforderlich (kein milderes Mittel), und

- Im konkreten Fall zumutbar sein (= offentliche

Interessen mussen die privaten Interessen der
betroffenen Person uberwiegen)

seiln.



Kerngehalt

UNIVERSITAT

> Absoluter Gehalt der Freiheitsrechte (z.B. absolutes
Verbot, jemanden zur Vornahme religioser
Handlungen zu zwingen).

> Absolut geltende Rechte:

— Willkurverbot

— Anspruch auf Behandlung nach Treu und Glauben
— Anspruch auf Schutz vor Zwangsehe



I1l. Spannungsfeld
Freitheit - Gleichhelt

UNIVERSITAT

> Gleichheit garantiert Freiheit: gleiche Freiheit fur
Alle.

> Freiheit gefahrdet Gleichheit: Autonomie
erlaubt, anders als die Anderen zu sein.

> Gleichheit gefahrdet Freiheit: Gleiche Regeln flr
Alle verunmaoglicht Autonomie.

=> Notwendigkeit, Ausgleich zwischen
Freitheit und Gleichheit zu finden



Rechtsgleichheit (Art. 8 Abs. 1 BV) .=

Gleichbehandlungsgebot

Gleiches ist gleich zu behandeln

Differenzierungsgebot

Ungleiches ist ungleich zu behandeln




Gleichheit vor dem Gesetz / durch das
Gesetz
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Gebot an den Staat in allen Rechtsbereichen

Gleichheit vor dem  Anspruch aller auf = Gleichheit in der

Gesetz gleiche Anwendung Rechtsanwendung
des Gesetzes durch Behorden und
Gerichte
Gleicher Schutz Anspruch aller auf = Gleichheit in der
durch das Gesetz  rechtsgleiche Rechtsetzung
Regelung (durch Bund,

Aber: Anspruch gilt nur gegenuber der gleichen Behorde!
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Gleichbehandlungsgebot
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> A wird anders als B behandelt

> verletzt, wenn Gesetzgeber oder Rechtsanwender bei
Vorliegen gleicher Sachverhalte Unterscheidungen trifft, fur
die ein sachlicher Grund in den zu regelnden tatsachlichen
Verhaltnissen nicht ersichtlich ist.

> Kriterium: gibt es fur die Unterscheidung einen
objektiven und nachvollziehbaren, d.h. sachlichen
Grund?

> Falls nein: Verletzung



Diskriminierungsverbot
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Art. 8 Abs. 2 BV

Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der
Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache,
der sozialen Stellung, der Lebensform, der religiosen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen
einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

> Direkte Diskriminierung
> Indirekte Diskriminierung
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Differenzierungsgebot
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A wird trotz relevanter Unterschiede gleich wie B behandelt und
erleidet dadurch einen Nachtell

= verletzt, wenn Gesetzgeber oder Rechtsanwender bei
Vorliegen ungleicher Sachverhalte Unterscheidungen

unterlasst, die sich aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse
sachlich aufdrangen.

> Kriterium: gibt es fur die fehlende Unterscheidung einen
objektiven und nachvollziehbaren, d.h. sachlichen Grund?

> Falls nein: Verletzung



Gleiche Rechte fur Mann und Frau

(Art. 8 Abs. 2 BV)

«Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fur
ihre rechtliche und tatséchliche Gleichstellung, vor allem in
Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und Frau haben
Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.»

Satz 1: Grundrechtsanspruch auf Gleichbehandlung und
Schutz vor Diskriminierung (nur zwingende biologische oder
funktionale Grunde erlauben unterschiedliche Behandlung)

Satz 2: Auftrag an Gesetzgeber, rechtliche und tatsachliche
Gleichstellung zu realisieren (» Gleichstellungsgesetz).

Satz 3: Anspruch von Mann und Frau auf gleichen Lohn
(direkte Drittwirkung)



Beispiel: Quoten

> Uni Bern: ,Bei gleichwertiger Qualifikation werden Frauen
grundsatzlich bevorzugt angestellt, sofern sie auf der be-
treffenden Stufe untervertreten und die Zielvorgaben des
Férderplans noch nicht erreicht sind.*

> Die Universitat Freiburg schrieb eine Dozierendenstelle im
offentlichen Recht aus. Die Ausschreibung war ausdrtcklich
an Frauen gerichtet. Die Universitat stutzte sich dabei auf
die Verordnung zum Nachwuchsforderungsprogramm des
Bundes. Trotz der ausdrucklichen Beschrankung in der
erwahnten Ausschreibung auf weibliche Interessierte bewarb
sich ein Mann. Die Fakultat schied sein Dossier aus (BGE
131 11 361)



