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1 Vorbemerkungen

|2 Prostitutionsdiskurs

Nach historischen Uberlieferungen soll es die altesten offizi-
ellen Bordelle in Griechenland gegeben haben: Der griechi-
sche Staatsmann Solon lieB im siebten Jahrhundert vor
Christus die so genannten Staatsbordelle errichten — und
verdiente gutes Geld damit. Ein Relikt des Sexgewerbes
aus romischer Zeit ist wegen seiner erotischen Fresken
weltberlihmt und heute noch zu besichtigen: das Lupanar
von Pompeji.

Die heidnische Antike und ihr vorurteilsfreier Umgang mit
der kauflichen Liebe wurde im Laufe der Geschichte mal als
pure Lebensfreude, mal als unheilvolle Dekadenz und Vor-
bote des Verfalls interpretiert. Und so hat es immer wieder
Versuche gegeben, das Angebot von sexuellen Dienstleis-
tungen wegen sittlicher Bedenken zu verhindern und zu
verbieten. Trotzdem hat die Prostitution fortbestanden, mal
im Offenen, mal im Verborgenen und unter den verschie-
densten Formen, aber nicht zuletzt, weil das Gewerbe mit
der Sexualitdt schon immer ein wichtiger Wirtschaftszweig
war.

Seit einigen Jahren sucht die aufgeklarte Wissensgesell-
schaft nach einem bewussten Umgang mit dem mittlerweile
globalen Thema Prostitution / Sexarbeit. Es soll nicht langer
ein Tabu sein, auch wenn die europdischen Staaten das
Ph&nomen auf ganz unterschiedliche Weise angehen. In
Schweden werden seit 1998 die Freier bestraft, wenn sie
sexuelle Dienstleistungen gegen Geld in Anspruch nehmen.
Man versucht sozusagen, das Ubel an der Wurzel zu pa-
cken, denn, so die Argumentation, es seien ja die Manner,
die das Geschaft durch ihre Bedlrfnisse am Laufen hielten.
Verhindern lasst sich Prostitution dadurch nicht. In Holland
hingegen ist Prostitution seit dem Jahr 2000 véllig legitim.
Nach dem Motto: Was man nicht verhindern kann, soll we-
nigstens geregelt sein. In Deutschland gab es einen Schritt
in die hollandische Richtung: Seit 2002 ist Sexarbeit nicht
mehr sittenwidrig.

Gegensatzlicher kdnnten die Ansétze zum Umgang mit dem
Sexgewerbe nicht sein. Aber warum eigentlich? Warum
werden Menschen, die sexuelle Dienstleistungen anbieten,
als Randgruppe abgestempelt? Warum werden sie krimina-
lisiert und diskriminiert? Warum werden ihre Tatigkeiten als
abstossend und verpdnt empfunden? Vielleicht kann der
nachfolgende Diskurs einige dieser Fragen beantworten.
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Ist Sexarbeit nur eine Arbeit von erwachsenen Personen,
die sich dafir entschieden haben und selbstbewusst ihre
sexuellen Dienstleistungen verkaufen? Oder stellt sie
grundsatzlich einen Angriff auf die Wirde und Integritat der
Frau, eine Macht- und Gewaltdemonstration der Manner
dar?

Wer soll die Antwort darauf geben? Die Wert konservativen
Feministinnen, welche der Sexarbeit jegliche Freiwilligkeit
abstreiten, die Vertreterinnen der Prostitutionsverbande, die
seit Jahren flr die Anerkennung als Beruf eintreten oder die,
die sich mangels Alternative keinen besseren oder anderen
Job aussuchen konnten und unglicklich mit dieser Tatigkeit
sind, oder gar diejenigen, die mehr oder weniger dazu ge-
zwungen sind?

Diese Thematik wurde In Europa in den 80er und 90er Jah-
ren durch theoretische und politische Strémungen des Fe-
minismus und der Frauenforschung wieder aufgenommen.
Die Diskussionen im Zusammenhang mit den Gesetzge-
bungsverfahren in vielen Europaischen Landern wurden und
werden stark von diesen Strdmungen beeinflusst.

Je nach dem, welche ethische Grundhaltung sich im je-
weiligen Land am starksten durchsetzt, wird Prostituti-
on verboten, legalisiert aber nur geduldet oder legali-
siert und mehr oder weniger liberal behandelt.

In der Schweiz wurde Prostitution im Jahr 1942 legalisiert,
seit einigen Jahren bestehen in manchen Kantonen Prostitu-
tionsgesetze oder -verordnungen oder solche befinden sich
in Ausarbeitung. Obwohl im Kanton St. Gallen Prostitutions-
gesetze kein Thema sind, haben gesellschaftspolitische
Diskussionen zur Prostitution im Rahmen der Offentlich-
keits- und Vernetzungsarbeit unsere Beratungsstelle stark
beschaftigt, vor allem anlésslich unseres 10-jahrigen Jubi-
laums. Diese Diskussionen betreffen besonders ethische
Fragestellungen, bei denen die Kategorien wie Menschen-
wirde, individuelle Handlungsfreiheit, sexuelle Selbstbe-
stimmung und Gleichberechtigung von Mann und Frau zent-
ral sind.

Da wir diesen Fragen auch in unserer praktischen Arbeit
begegnen, sei es in Beratungen mit Sexarbeiterinnen, in
Gesprachen mit den Behdrden oder in Diskussionen im
Team selbst, stellen wir diese ins Zentrum unseres aktuellen
Tatigkeitsberichtes.

In Folgendem werden unterschiedliche ethische Grundhal-
tungen zur Prostitution und die darauf basierend vier Rege-
lungsmodelle in Europa dargestellt. Abschliessend wird die
Situation in der Schweiz angegangen.



2.1 Feministische Positionen zu Prostitution

Die ersten Vorkdmpferinnen der Frauenbewegung haben fur
wichtige gesellschaftliche Umwalzungen gesorgt: Fir das
Frauenwahlrecht, das Scheidungsrecht, die freie Berufs-
wahl, gegen sexuelle Nétigung, fir Gleichberechtigung und
Chancengleichheit, aber vor allem auch fir das Recht auf
Selbstbestimmung und fiir das Recht auf den eigenen Kor-
per. Doch wieso gilt das Recht auf den eigenen Kérper und
das damit verbundene Recht auf sexuelle Selbstbestim-
mung plétzlich nicht mehr, wenn Geld im Spiel ist?

Bei den feministischen Positionen bestehen im Prinzip
zwei Stromungen: die Stromung, die der Prostitution
radikal ablehnend gegeniiber steht und diejenige, die
eine ambivalente bis eher akzeptierende Haltung ein-

nimmt.

Die Grundlagen dieser Strémungen finden sich in zwei For-
schungsarbeiten im Milieu, welche zu ganz verschiedenen
Ergebnissen kamen obwohl sie von der Methodik her ver-
gleichbar sind und deren Autorinnen sich gleichermassen
dem Feminismus verpflichtet sehen.

Fur die Forscherinnen Cecilie Hoigard und Liv Finstad, sind
Frauen, die Prostituierte sind, aufgrund der Ergebnisse ihrer
Studie «Bakgater»' immer Opfer. Sie werden ausgebeutet
durch die Schattenwirtschaft einer ausgefeilten Prostituti-
onsindustrie, Uber die der Staat Kontrolle ausiiben muss,
um die Wirde der Frau zu schitzen.

Zu einem ganz anderen Ergebnis kamen Rose-Marie Gie-
sen und Gunda Schumann in ihrer Feldstudie «An der Front
des Patriarchats»?: Fiir sie sind die Prostituierten keine Op-
fer, sondern Expertinnen, die sich souveran in ihrem Territo-
rium bewegen. Prostituierte weichen «von den herrschen-
den sexuellen Normen ab und schaffen sich somit einerseits
Freirdume, werden aber andererseits besonders von der
Gesellschaft unterdriickt». Die Unterdriickung gehe dabei
allerdings weniger von korrupten Zuhéltern und sexistischen
Freiern aus als vielmehr von der gesamtgesellschaftlichen
Diskriminierung abweichender Formen der Sexualitat.

In den beiden Feldforschungen gibt es — bezogen auf den
sozialen Hintergrund der beforschten Frauen sowie auf de-
ren Arbeitsbedingungen — einen bedeutenden Unterschied.
Haigard / Finstad fiihrten Tiefeninterviews mit Frauen, wel-
che in unterschiedlichen Prostitutionsformen arbeiteten, je-
doch vorrangig auf dem Strassenstrich. Die Frauen kamen

Heigard, C. & Finstad, L. (1987): SeitenstraBen. Geld, Macht und
Liebe oder Der Mythos von der Prostitution. Reinbeck bei Ham-
burg: Rowohlt. (Originalarbeit unter dem Titel Bakgater erschienen
1986).

2 Giesen, R.-M. & Schumann, G. (1980): An der Front des Patriar-
chats. Bericht vom langen Marsch durch das Prostitutionsmilieu.
Bensheim: Pad.-Extra

alle aus der Arbeiterklasse und der Unterschicht. lhre famili-
are Situation wird als instabil beschrieben, fast alle hatten
Heimerfahrung. Die Forscherinnen stellten bei fast allen In-
terviewpartnerinnen umfassenden Drogenmissbrauch fest,
neun Frauen waren Beschaffungsprostituierte.

Waren die Arbeitsverhéltnisse der Frauen bei Hgigard und
Finstad in hohem Masse prekar, hatten jene bei Giesen und
Schumann weitaus glnstigere Ausgangslagen, um ihre Ar-
beit selbstbestimmt und unabhangig zu gestalten. Auffallig
an den befragten Frauen war ihre Herkunft aus der oberen
und mittleren Mittelschicht. Die meisten der Frauen arbeite-
ten in den relativ gehobenen Arbeitsbereichen, als Callgirls
oder in Bordellen und zeichneten sich durch ein hohes Aus-
bildungsniveau aus.

Die radikal ablehnende Position

Im Rahmen dieses Erklarungsansatzes ist Prostitution aus-
schliesslich als eine strukturelle patriarchale Entfremdung
und Verletzung der korperlichen, sexuellen und psychischen
Integritdt und Menschenwiirde von Frauen zu betrachten.
Daraus werden folglich auch die entsprechenden empiri-
schen Forschungen - wie diejenige von Hgigard / Finstad -
und politischen Forderungen abgeleitet.

Dieser Position liegen zwei Annahmen zugrunde: zum einen
die der mannlichen Kontrolle und Herrschaft ber den weib-
lichen Koérper und die weibliche Sexualitdt und zum ande-
ren, dass mannliche Bedirfnisse nach kauflichem Sex der
Ausdruck von mannlichem Frauenhass sowie mannlicher
Lust an totaler Machtauslbung Uber Frauen seien. Der als
héchste Form des Frauenhasses beschriebener Kauf der
sexuellen Dienstleistungen soll demnach gewahrleisten,
dass Méannern ein ungehinderter Zugriff auf den weiblichen
Kérper und auf die weibliche Sexualitéat ermdglicht wird.

Dadurch ist es keiner der Frauen innerhalb der Prostitution -
gleichgiiltig ob freiwillig oder erzwungen - mdglich, als
selbstverantwortlich tatig und als Subjekt zu agieren. Damit
eng verbunden ist grundsatzlich die Definition der in diesem
Bereich arbeitenden Frauen als Opfer. Diese Frauen kén-
nen also nur infolge Okonomischer und psychischer
Zwangslagen oder unter Androhung von Gewalt in die Pros-
titution hinein gezwungen worden sein und kénnen sich aus
dieser Situation auch meist nicht eigensténdig befreien.

Frauen, die Prostituierte sind, sind immer Opfer und de-
ren Kunden sind ohne Ausnahme Gewalt-
(Sexualstraf)Tater

Folgerichtig kdnnen dadurch die Kunden der Sexarbeiterin-
nen nur noch macht- und sexgierige oder gestbrte, ge-
hemmte, in jedem Fall beziehungsunfahige Méanner sein.
Fir die politische Praxis dieses radikal feministischen An-
satzes ergibt sich die Konsequenz, dass der Kampf gegen



die Prostitution als Institution gefiihrt wird und diese abge-
schafft werden soll und muss. Prostituierte missen folge-
richtig aus diesen Gewaltzustanden «befreit», dann unter-
stitzt und betreut werden, um «den Weg zurlick ins Leben
finden zu kénnen». Freier sind und kénnen in diesem Rah-
men nur (Gewalt) Tater sein, die es zu bestrafen oder zu the-
rapieren gilt.

Die ambivalente bis akzeptierende Position

Diese Position bewertet Prostitution nicht allein als negative
Abweichung von oder extreme Zuspitzung der (blichen
Frauenrolle, sondern beschreibt sie als konsequente Fort-
fihrung dieser Rolle und als eine Radikalisierung weiblicher
Verhaltensweisen. Giesen und Schuhmann zeigen neben
den gangigen anti-emanzipatorischen auch emanzipatori-
sche Aspekte auf, die innerhalb der Prostitution liegen. Die
Erfahrung in der Prostitution kénne Frauen beispielsweise
zu einer differenzierten Einschatzung patriarchaler Struktu-
ren in der Gesellschaft verhelfen und prédestiniere sie zum
Kampf um weibliche Rechte.

Gleichzeitig konne der starke gesellschaftliche Druck die
Sexarbeiterin aber auch zu erhéhten Anpassungsleistungen
in anderen Bereichen bringen. Aufgrund der Stigmatisierung
suchten sie Geborgenheit in einer sozial akzeptierten hete-
rosexuellen Beziehung. Sie beschreiben allerdings auch,
dass Prostitution zur Versklavung oder Resignation bei ein-
zelnen Frauen fihren kann.

Eine Forschungsarbeit mit akzeptierender Grundhaltung ist
diejenige des Soziologen R. Girtler. Er beschreibt in seiner
Studie® Prostitution als ein kompliziertes System, das durch
eine Vielzahl von Verhaltensregeln und Denkmustern ge-
kennzeichnet sei. Viele der Prostituierten stammen seiner
Erkenntnis nach aus problematischen Familienverhaltnis-
sen. Hier wiirden bestimmte Instanzen mit dem entspre-
chenden burgerlichen Wertesystem fehlen, dies wiirde den
Frauen den Einstieg in die Prostitution erleichtern.

Der Unterschied zu sonstigen Dienstleistungen ist nur
ein gradueller.

Motivation und Legitimation fur die Arbeit in der Prostitution
sei der finanzielle Gewinn. Die Kunden seien Quelle des
Gelderwerbes und keine Sexualobjekte fiir die Prostituier-
ten.

Prostituierte boten ausschliesslich die Ware Sexualitat zum
Verkauf an - und nicht sich selbst. Aufgrund des finanziellen
Anreizes wirden und kdnnten die Frauen Uber bestehende
gesellschaftliche Tabus hinweggehen. Er schreibt Prostitu-
ierten aufgrund dessen auch eine durchaus positive gesell-

3 Girtler, R. (2004). Der Strich: Soziologie eines Milieus (erweiterte
Neuauflage). Wien — Minster: Lit Verlag.

schaftliche Funktion zu, da hegemoniale Moralvorstellungen
in Frage gestellt wiirden. Die Prostituierten selbst beschreibt
er als selbstandig handelnde Personen, die sich durchaus,
trotz der gesellschaftlichen Stigmatisierung, Freirdume
schaffen.

Die Position der Prostitutionsverbande

Verschiedene Prostitutionsverbande verstehen sich als Ver-
tretung der politischen, beruflichen und sozialen Interessen
von Sexarbeiterinnen. Sie fordern die staatliche und gesell-
schaftliche Anerkennung und vollstandige Legalisierung der
Prostitution und gehen grundsétzlich davon aus, dass die
meisten Frauen und Méanner der Prostitution freiwillig nach-
gehen. Fir sie ist weder die Tatigkeit von Sexarbeiterinnen
noch das Bedurfnis von Mannern nach kauflichem Sex unter
dem Blickwinkel eines Gewalt- und Machtverhéltnisses ada-
quat zu erfassen.

Das Sexgewerbe wird als ein normales gewinnbringendes
Gewerbe definiert, die Arbeit innerhalb dieses Geschéftsbe-
reiches als eine berufliche Erwerbstatigkeit. Die warenférmi-
ge Verausserung der Arbeitskraft der Sexarbeiterinnen un-
terscheide sie somit nicht von anderen im Dienstleistungs-
gewerbe tatigen Menschen

Im Gegensatz zur beschriebenen Opfer-Perspektive der ra-
dikal ablehnenden Position werden hier besonders die
emanzipatorischen Elemente der Prostitutionsaktivitaten von
Frauen betont. Prostituierte stiinden im klaren Gegensatz zu
sexistischen Vorstellungen von Weiblichkeit und repressiven
weiblichen Sexualitdtskonstruktionen. Sie wirden unter an-
derem das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Frauen
starken - also das Recht darauf, so viel Sex zu haben, wie
frau es eben wiinscht, und bei Bedarf auch Geld hiermit zu
verdienen.

Prostituierte wiirden gegen die Doppelmoral kampfen,
die es nur Mannern erlaubt, promiskuitiv und untreu zu
leben.

Manner sind Kunden oder Gaste, die ein spezifisches Pro-
dukt nachfragen — namlich sexuelle Dienstleistungen — und



die in keiner Weise als generell verurteilens-, verachtens-
oder bekampfenswert angesehen werden. Zu den Kunden
werden, je nach spezifischer Situation und individueller Be-
urteilung, gute oder schlechte (Geschéfts-)Beziehungen
aufgebaut.

Prostituiertenverbande sehen eine staatliche Gesetzgebung
mit reichhaltigen Sonderregelungen als kritisch. Solche Ge-
setze und Verordnungen haben massgebliche Auswirkun-
gen auf die Arbeits- und Lebensbedingungen von Prostitu-
ierten und ihre Handlungsspielraume. Sie wiirden Probleme
wie 6konomische Ausbeutung, sexualisierte Gewalt, Krimi-
nalisierung, Stigmatisierung von Prostituierten und Freiern
nur beglinstigen. Prostitution wird somit erst aufgrund dieser
spezifischen staatlichen Ausgrenzungsmechanismen zu ei-
nem kriminalisierten gesellschaftlichen Randbereich mit sei-
nen enormen negativen Konsequenzen.

Aufgrund dessen stand und steht hier der Kampf um die ge-
sellschaftliche Anerkennung und vollstandige Legalisierung
der Prostitution im Vordergrund.

2.2 Zur Regulierung der Prostitution

Prostitutionsgesetze und Regelungsversuche zielen meist
darauf hin, die Kriminalitdt im Umfeld von Prostitution sowie
sozialschadliche und menschenrechtswidrige Formen von
Prostitution wie Zwangsprostitution, Menschenhandel und
sexuellen Missbrauch zu bekéampfen.

Verschiedene Regelungsmodelle spiegeln, nebst den unter-
schiedlichen moralisch-ethischen Grundhaltungen, auch die
unterschiedliche Traditionen, rechtliche Rahmenbedingun-
gen und eine unterschiedliche Strafverfolgungspraxis wie-
der. Daraus lassen sich vier mdgliche Bewertungen der
Prostitution voneinander ableiten, namlich Prostitution als
Verletzung der Menschenwirde, als Verstoss gegen die Mo-
ral bzw. gegen die guten Sitten, als autonome Entscheidung
zu einer riskanten Tatigkeit oder als Beruf wie jeder andere.
Im Bezug darauf unterscheidet eine neuere Studie im Auf-
trag des Europaischen Parlaments* vier verschiedene Re-
gelungstypen voneinander; Abolitionismus, neuer Abolitio-
nismus, Prohibitionismus und Regulationismus. Die Studie
umfasst nur Mitgliedstaaten der Européischen Union, die
grundlegenden Merkmale der einzelnen Regelungstypen
sind aber auch bei allen anderen Staaten zu finden.

Abolitionismus

Kennzeichnend fiir den Abolitionismus® ist, dass weder die
«indoor»-Prostitution (in Clubs, Bars, Saunas oder Woh-
nungen) noch die «outdoor»-Prostitution (Strassenstrich)
verboten sind, der Staat enthélt sich aber jeglicher Rege-

4 Di Nicola A., Orfano |., Cauduro A., Conci N. (2005): Study on Na-
tional Legislation on Prostitution and the Trafficing in Woman and
Children.

5 Bewegung zur Abschaffung der staatlich kontrollierten Prostitution.

lung. Zu den Landern, welche diesem Modell folgen, geho-
ren Tschechien, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien und
Spanien.

Die Ausuibung der Prostitution wird also toleriert, strafbar ist
sie, wenn sie mit einer Offentlichen Stérung verbunden ist.
Verboten ist jede Form von Einnahmen aus der Prostitution
anderer. Bestraft wird, wer jemanden zur Prostitution zwingt
oder dabei ausbeutet und wer jemanden zur Prostitution
verleitet.

Der Schwerpunkt liegt in der strafrechtlichen Verfolgung des
Menschenhandels. In der Praxis wird die «indoor»-Prostitu-
tion mehr toleriert als die «outdoor»-Prostitution, da letztere
haufig als Stérung der o&ffentlichen Ordnung angesehen

wird.

Neuer Abolitionismus

Der «neue Abolitionismus» folgt dem Abolitionismus. Zu-
satzlich zum oben Erwahnten sind Bordelle verboten. Die-
ses Modell findet sich in Belgien, Zypern, Danemark, Est-
land, Finnland, Frankreich, Italien und Luxemburg, wobei es
von Land zu Land Unterschiede gibt. So gelten beispiels-
weise in ltalien das Anbieten wie auch der Vollzug der ent-
geltlichen Sexualkontakte im 6ffentlichen Raum als Straftat.
In Frankreich wird seit 2003 auch das Anwerben von Freiern
verfolgt, sogar durch bloss passives Herumstehen auf der
Strasse. Wie verschiedene Medien anfangs Dezember 2011
berichteten, hat die franzésische Nationalversammlung eine
Resolution, die «Frankreichs Politik der Abschaffung der
Prostitution bekraftigt»> angenommen®. Eine Resolution stellt
nach franzésischem Parlamentsrecht eine Grundsatzerkla-
rung dar, die spater in einem Gesetz konkretisiert wird — die
Weichen sind also bereits gestellt — und zwar in Richtung

Prostitutionsverbot.

Prohibitionismus

Bei diesem Regelungstyp ist die Prostitution weitgehend
verboten, wobei zumeist auch die Freier strafrechtlich ver-
folgt werden. Dem Prohibitionismus folgen Irland, Litauen,
Malta und Schweden, welches das strikteste und konse-
quenteste Prohibitionsmodell in Europa umsetzt. Dort ist die
Prostitution seit 1998 vollig verboten, weil sie als sozial-

6 Brandle S. in St. Galler Tagblatt vom 07. Dezember 2011: «Frank-
reich will Freier bissen».



schadliche Ausbeutung von Frauen und Kindern und als
Verletzung ihrer Menschenwirde gilt. Bestraft werden nur
die Freier und nicht die Sexarbeiterinnen, die als Opfer von
mannlicher Unterdriickung und Gewalt gegen Frauen und
Kinder angesehen werden. Konsequent wird auch jede
Form der Forderung der Prostitution als Zuhalterei verfolgt.

Regulationismus

Beim Regulationismus ist die Prostitution legal und wird
staatlich kontrolliert, etwa durch die Registrierung von Sex-
arbeitenden und durch medizinische Untersuchungen. Zu
diesem Regelungstypus zahlen Deutschland, Osterreich,
Griechenland, Ungarn, Lettland, Niederlande und Grossbri-
tanien. Auch hier gibt es Unterschiede von Land zu Land,
selbst in den einzelnen Regionen eines Landes, da die
Kompetenz zur Reglementierung der Prostitution oft bei den
Bundeslandern oder den Gemeinden liegt. So gilt in man-
chen Landern der entgeltliche Geschlechtsverkehr als sit-
tenwidrig, die Prostitution wird daher nicht als Beruf aner-
kannt. Mancherorts ist die Strassenprostitution verboten,
anderswo ist nur die selbstandig ausgeiibte Prostitution zu-
lassig. Viele Stadte haben Bordelle ganz verboten oder
strenge Sperrbezirksregelungen erlassen.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Es gibt in der Europaischen Union offensichtlich eine Vielfalt
unterschiedlicher Konzepte zur Reglementierung der Prosti-
tution, die eine Vergleichbarkeit, auch im Hinblick auf ihre
Auswirkungen, erschwert. Grundsétzlich zeigt die im Auftrag
der Européischen Union durchgefiihrte Studie von Di Nicola
et al. jedoch auf, dass als Resultat der restriktiven Gesetz-
gebung die sichtbare Strassenprostitution weitgehend ver-
schwunden ist und die verdeckte Prostitution erheblich zu-
genommen hat. Dabei wachst die Gefahr des Abdriftens in
die Abhangigkeit des organisierten Verbrechens.

Sieht man einmal vom Prohibitionismus ab, werden entwe-
der die «outdoor»- oder die «indoor»-Prostitution verboten,
je nachdem welcher Bereich von den politisch Verantwortli-
chen als gefahrlicher eingeschatzt wird.

Durch das Verbot von Bordellen soll augenscheinlich ver-
hindert werden, dass Prostituierte in fremde Abhangigkeit
geraten. Infolge dessen hat sich die Prostitution verlagert
und sie wird mehr im Geheimen ausgelbt, was auch hier
die Abhangigkeit der Sexarbeitenden von Zuhaltern und ihre
Unsicherheit beglnstigt.

Das liberale Gegenstiick zum Prohibitionismus Schwe-
dens stellen die Niederlande dar.

Ein Prostitutionsgesetz kann genau das Gegenteil be-
wirken, wenn zu viele rechtliche Einschrankungen ge-
setzt werden.

Nachdem sich in den Niederlande das friihere abolitionisti-
sche Konzept als ineffektiv erwiesen hat, verfolgt die Politik
seit 2000 einen «realistischen» Ansatz, das heisst, die Pros-
titution wird als gesellschaftliches Faktum akzeptiert. Sie gilt
als legale Beschéftigung. Prostituierte geniessen daher die-
selben Rechte wie andere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. Davon verspricht man sich, die Prostitution sicherer
und transparenter zu machen und auf diese Weise von kri-
minellen Begleiterscheinungen zu befreien. Zwangsprostitu-
tion und Menschenhandel werden dagegen rigoros verfolgt.
Erlaubt ist die Prostitution in zugelassenen Bordellen, die
regelméssig kontrolliert werden, in bestimmten Toleranzge-
bieten, als Fensterprostitution und an Orten, an denen die
o6ffentliche Ordnung nicht gestort wird. Die stadtische Lizen-
zierung der Bordelle ist an bestimmte Voraussetzungen ge-
bunden, deren Missachtung Verwaltungssanktionen nach
sich ziehen kann. So missen bestimmte Standards bei der
Hygiene, bei der Ausgestaltung des Arbeitsplatzes und bei
den Arbeitsbedingungen eingehalten werden. Die Betreiber
der Bordelle sind flr die Gesundheit der Prostituierten und
fiir Safersex verantwortlich. Uberwacht wird die Reglemen-
tierung durch verschiedene Behoérden (wie Gesundheitsamt,
Polizei, Feuerwehr). Prostituierte miissen einen Ausweis mit
sich fUhren, unterliegen aber keiner Registrierungspflicht
und auch keinen medizinischen Kontrolluntersuchungen.

Der Markt reagiert auf staatliche Reglementierung und passt
sich ihr an: gesetzliche Regelungen sind Faktoren, die in die
Abwagung der Marktteilnehmer — Sexarbeitende, Kunden,
Lokalbetreiber — einfliessen und ihre Entscheidung je nach
den eigenen Zielen — beispielsweise Profit, Sicherheit, Ano-
nymitat, Vermeidung von Kontakt mit Behérden — beeinflus-
sen.

Art und Ausmass der Gewalt gegen Menschenhandelsopfer
sind nicht von einem bestimmten Regelungstypus abhangig.
Ebenso wenig bestatigt sich die Vermutung, dass die «out-
door»-Prostitution ein hdheres Ausmass an Gewalt mit sich
bringt als die «indoor»-Prostitution. In einigen Landern — wie
in Osterreich oder Spanien — trifft eher das Gegenteil zu. Ei-
ne gréssere Rolle spielt vielmehr, in welchem Bereich die
Menschenhéndler und Zuhélter ihre Schwerpunkte setzen.
Unabhangig davon erscheint das Ausmass der Gewalt in
den neuen EU-Beitrittslandern héher zu sein.

Strenge auslénderrechtliche Regelungen verhindern nicht
zwingend den Menschenhandel, fihren aber zu einem ho-
heren Profit fir die Menschenhandler. Ob und inwieweit die
verschiedenen Regelungstypen den Menschenhandel be-
glnstigen oder verringern, kann in der Studie nicht angege-
ben werden. Die Anzahl von Menschenhandelsopfer ist im
Prohibitionismus statistisch gesehen geringer, doch kénnen
dafur folgende Griinde sprechen: Die Prostitution und damit



auch der Menschenhandel sind unsichtbar und werden von
den Behdrden weniger wahrgenommen. In Landern mit be-
sonderen Angeboten zum Opferschutz (beispielsweise Bel-
gien, ltalien, Niederlande) sind die Opferzahlen héher, da
den staatlichen Institutionen ein héheres Vertrauen entge-
gengebracht und dadurch die Kooperationsbereitschaft ge-
fordert wird.

Der Studie zufolge wirken sich, unabhangig von der Art und
Weise der Reglementierung der Prostitution andere Fakto-
ren nachhaltig auf Ausmass und Umfang des Menschen-
handels aus: Insbesondere die Frauenarmut und die Frau-
enarbeitslosigkeit sowie das Wohlstandsgefélle zwischen

Herkunfts- und Empféngerland.

2.3 Situation in der Schweiz

Die freiwillig ausgelibte Sexarbeit ist hierzulande seit 1942
legal und steht seit 1973 unter dem verfassungsrechtlichen
Schutz der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV). Mit anderen Wor-
ten, akzeptiert die Schweiz seit Jahrzehnten, dass Sexarbeit
eine gewerbliche Tatigkeit ist, die nicht unbegrindet oder
nicht Uber Gebuhr eingeschrankt werden darf. In der Praxis
ist Sexarbeit gesellschaftlich nicht anerkannt, sie wird dis-
kriminiert, kriminalisiert und stigmatisiert und rechtlich wird
sie immer noch nicht den anderen Gewerben gleichgestellt.
So ist es beispielsweise klar, dass Sexarbeiterinnen Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdge zahlen missen, gleichzei-
tig vertreten die Gerichte bis heute die Meinung, dass Ab-
machungen zwischen einer Sexarbeiterin und einem Kun-
den oder mit einem Lokalbesitzer sittenwidrig und damit un-
gulltig sind. Anders als alle anderen Gewerbetreibenden,
kann die Sexarbeiterin die offenen Forderungen fir ihre
Dienstleistung nicht gerichtlich geltend machen. Auch Strei-
tigkeiten Uber Abgaben fir Zimmermieten und andere Ver-
einbarungen mit den Vermittlern werden vor Gerichten und
Behorden aus demselben Grund kaum als verbindlich be-
trachtet. Versicherer nehmen keine Sexarbeiterinnen in ihre
Kasse auf, obwohl sie wie alle anderen Angestellten nach
dem Sozialversicherungsrecht z.B. gegen Unfall versichert
sein missen.

In einigen Schweizer Kantonen herrscht politischer Konsens
Uber die Notwendigkeit der Regulierung der Prostitution, so
dass in manchen Kantonen bereits Prostitutionsgesetze

oder —verordnungen verabschiedet wurden oder aber in Ar-
beit sind. Als Ziel eines Prostitutionsgesetzes wird eine Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen im Sexgewerbe mit
mehr Schutz fir Sexarbeiterinnen definiert. Auffallend dabei
ist, dass es anscheinend wesentlich leichter fallt, Verbote zu
formulieren als Aussagen dariiber zu machen, wo und wie
Sexarbeit in einem sicheren und fir alle Beteiligten annehm-
baren Rahmen ausgetibt werden darf. Die meisten gesetzli-
chen Vorgaben zielen auf die Bekdmpfung des Menschen-
handels und der Zwangsprostitution, obwohl diese in der
schweizerischen Gesetzgebung durch verschiedene Geset-
zesartikel bereits geregelt sind.

Die Sichtweise, dass es vor allem um die Bekdmpfung des
Menschenhandels oder anderer kriminellen Handlungen
geht, wird von den meisten Beflirwortern einer Regulierung
der Prostitution geteilt. Ihre Argumente berufen sich nicht
auf Rechtssicherheit fir die Beteiligten und die Gleichstel-
lung mit anderen Erwerbstatigkeiten und Wirtschaftszwei-
gen, sondern allein auf die Notwendigkeit, Kriminalitat unter
Kontrolle zu bringen. Hier wird leider selten unterschieden
zwischen der Sexarbeit selbst und den Bedingungen unter
denen sie stattfindet. Niemand wirde beispielsweise die Ar-
beit in den Privathaushalten, in der Landwirtschaft oder im
Baugewerbe an sich als gefahrlich ansehen und durch wei-
tere Gesetze regulieren wollen, weil hier teilweise Migran-
tinnen und Migranten unter ausbeuterischen Bedingungen
arbeiten.

Information + Rechte statt Kontrolle + Sondergesetze

Die Erfahrung auch bei uns in der Schweiz zeigt, dass Ver-
letzlichkeiten der Sexarbeiterinnen meist auf der rechtlichen
Ebene entstehen, solange restriktive Arbeits- und Migrati-
onspolitik dominiert. Es sollten Modelle entwickelt werden,
die der aktuellen Situation in der Sexarbeit angemessen
sind und auf Gleichstellung und Normalisierung zielen.

Die Prostitution ist, weil legal, wie jede andere auf Dauer
angelegte Tatigkeit zur Schaffung und Erhaltung einer Le-
bensgrundlage unter verfassungsrechtlichem Schutz auch in
der Praxis zu sehen. Sie soll anderen Erwerbstatigkeiten
und Wirtschaftszweigen gleichgestellt werden. Die Beson-
derheiten einer Regulierung sollen sich allein auf die Selbst-
bestimmung der Dienstleistenden beziehen, denn nur sie
selbst entscheiden, was, wem und in welcher Form angebo-
ten wird.

Das bestehende Rechtssystem, namlich das Arbeits- und
Sozialversicherungsrecht, soll auch im Sexgewerbe greifen
und umgesetzt werden. Dabei soll eine einheitliche Hand-
habung auf Bundesebene sowie Rechtssicherheit und
Transparenz angestrebt werden, damit eine echte Verbes-
serung der Situation der Sexarbeitenden erreicht wird, um



Sexarbeit auf den Weg zu einem normalen Gewerbe zu
bringen. Nur so kann dazu beigetragen werden, dem krimi-
nellen Milieu innerhalb des Sexgewerbes langfristig den
Nahrboden zu entziehen.

Dabei steht ausser Frage, dass Kriminalitat in seinem Um-
feld mit den Mitteln des Strafrechts, durch ordnungsbehdérd-
liche Uberwachung, durch praventive und repressive Mass-
nahmen sowie durch besseren Schutz und Hilfe fir die Op-
fer bekdmpft werden mussen.

MARIA MAGDALENA, wie auch andere Beratungsstellen fur
Sexarbeiterinnen in der Schweiz, strebt an, sich weg von
der psychosozialen Beratung einer Randgruppe hin zur Be-
ratung einer Gruppe von Erwerbstétigen zu entwickeln. Un-
sere Beratung ist somit darauf ausgerichtet, dass Sexarbei-
terinnen sowie Betreiberinnen und Betreiber sich professio-
nalisieren und sich auch in der Praxis legalisieren kdnnen.
In Beratungsgesprachen werden Sexarbeiterinnen in Fragen
rund um ihre Tatigkeit, wie Gesundheit, relevante Gesetze,
Rechte und Pflichten in der Sexarbeit oder Schwierigkeiten,
mit denen Sexarbeiterinnen heute konfrontiert sind, profes-
sionell beraten.

Sexarbeiterinnen gehéren nach wie vor zu der Bevolke-
rungsgruppe, die aufgrund ihrer Tatigkeit erhdhtem Risiko
zur Ansteckung (Vulnerabilitat), ausgesetzt ist.

3.1 Nationales Programm

Das Nationale Programm HIV und andere sexuell lbertrag-
bare Infektionen 2011 — 2017 (NPHS) knlpft an 25 Jahre
Erfahrungen in der HIV-Prévention an und flhrt diese unter
Beriicksichtigung der heutigen Situation fort: Erstmals wer-
den neben HIV auch andere sexuell Ubertragbare Infektio-
nen (STI) integriert. Das NPHS benennt zur Strukturierung
der zukinftigen HIV- und STI-Arbeit drei sogenannte Inter-
ventionsachsen, welche sich an bestimmte Zielgruppen rich-
ten:

e Achse 1 richtet sich an alle in der Schweiz lebenden
Menschen.

e Achse 2richtet sich an sexuell aktive Menschen mit er-
héhtem Expositionsrisiko fir HIV und / oder STI (Man-
ner, die Sex mit Mannern haben, Migrantinnen und
Migranten aus Hochpravalenzlandern, Sexarbeiterin-
nen und Sexarbeiter, injizierend Drogenkonsumieren-
de, Geféngnisinsassen) sowie deren Partnerinnen und
Partner.

e Achse 3richtet sich an Menschen mit HIV und/oder STI
sowie deren (nicht infizierte) Sexualpartnerinnen und -
partner.

HIV wird am héufigsten beim ungeschiitzten Ge-
schlechtsverkehr libertragen

3 HIV und andere sexuell iibertragbare
Infektionen

Auch nach rund 30 Jahren — 1981 wurde die Diagnose Aids
das erste Mal gestellt — ist die HIV-Infektion und somit auch
die Pravention sexuell Uibertragbarer Infektionen immer noch
ein wichtiges Thema der 6ffentlichen Gesundheit. Laut dem
Nationalen Programm HIV und andere sexuell Ubertragbare
Infektionen (NPHS) sind mittlerweile sind schétzungsweise
20'000 Personen in der Schweiz positiv getestet, das heisst,
es stecken sich jahrlich zwischen 600 — 800 Menschen mit
dem HI-Virus an. Und dies, obwohl die Ansteckungswege
breiten Bevolkerungskreisen bekannt sind oder sein sollten.
Eine HIV-Infektion fuhrt heute nicht mehr automatisch zu ei-
ner Aidserkrankung, da sie zwar medikamentés behandel-
bar, aber nicht heilbar ist. Dennoch erkranken jedes Jahr
rund 200 HIV-positive Personen an Aids, zwischen 30 und
50 Menschen sterben daran.

7 Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) (Hrsg.) (2010). Nationales Pro-
gramm HIV und andere sexuell Ubertragbare Infektionen (NPHS)
2011 —2017. Bern: BAG.

«HIV wird am haufigsten beim ungeschitzten Geschlechts-
verkehr Ubertragen, unter Anwendung der Safer-Sex-Regeln
vermindert sich das Ansteckungsrisiko markant. Gemass
Meldewesen wurden im Jahr 2009 in der Schweiz 646 Men-
schen neu HIV-positiv getestet, davon waren rund 90% die-
ser Infektionen oder 578 Falle auf ungeschitzten Ge-
schlechtsverkehr zuriickzufiihren» (NPHS)

3.2 Pravention bei Sexarbeiterinnen

Viele Sexarbeiterinnen, die in der Schweiz arbeiten, stam-
men aus dem Ausland. Viele von ihnen sind nur fur kurze
Zeit in einem Lokal beschéftigt, sie sind ortsunkundig und
verfligen oft nur Uber mangelnde Sprachkenntnisse. Sie
bewegen sich in einer wenig vertrauensvollen Arbeits- und
bisweilen auch Lebenssituation, sie sind meistens auf sich
selbst gestellt und ihnen fehlt das persoénliche Gegeniber,
mit dem sie ohne Hemmungen Uber heikle Themen, wie
beispielsweise HIV und andere sexuell Ubertragbare Krank-
heiten sprechen kénnen.

Die Mitarbeiterinnen von MARIA MAGDALENA besuchen
die Sexarbeiterinnen an ihren Arbeitspldtzen im ganzen



Kanton St.Gallen. Bei diesen Besuchen werden verschiede-
ne Themen, die die Frauen bewegen, besprochen. Gesund-
bleiben ist eines davon. Obwohl in Inseraten und im Inter-
net mit Service «ohne» geworben wird, ist es den Frauen
wichtig, sich zu schitzen. Geméass Aussagen von Frauen,
wirde keine «ohne» arbeiten, wenn nicht immer wieder da-
nach gefragt und vor allem mehr daflir bezahlt wiirde. Und
Geld ist schlussendlich nach wie vor das Hauptargument,
welches die Frauen bei den Grinden «warum Sexarbeit»
angeben.

3.3 HIV-Test

Um den Frauen den Schritt zu einem HIV-Test zu erleich-
tern, entwickelten wir in Zusammenarbeit mit dem Gesund-
heitsdepartement des Kantons St.Gallen und dem Fachbe-
reich Infektiologie am Kantonsspital St.Gallen einen Gut-
schein fUr einen Gratis-Test. Der Test ist anonym, die Frau-
en brauchen weder uns noch dem Fachpersonal der Test-
stelle am Kantonsspital St.Gallen ihren Namen zu nennen.

Die Information, Beratung und Begleitung der Sexarbeiterin-
nen kann einen wichtigen Beitrag leisten zur Pravention von
HIV und anderen sexuell Ubertragbaren Infektionen. Je bes-
ser die Sexarbeiterin Uber die gesundheitlichen Risiken und
deren Vermeidung in ihrer Arbeit informiert ist, desto klarer
kann sie ihr Angebot — Service mit Kondom — den Kunden

gegenlber vertreten.

Seit Februar 2011 kdnnen wir den Sexarbeiterinnen im Kan-
ton St.Gallen dieses gratis Angebot machen. Von den 70
ausgegebenen Gutscheinen im Jahr 2011 wurden rund 10%
eingelést. Das mag sich nach wenig anhéren, dennoch sind
die Folgen dieser Teststellen-Besuche nicht zu unterschat-
zen, wurden doch diese Frauen ein weiteres Mal fachkom-
petent Uber die Risiken einer sexuell Ubertragbaren Infektion
und deren Vermeidung — Safer Sex — informiert.

4 Statistik

Selbsténdig und Eigenverantwortlich - Empowerment

Mit der Méglichkeit rasch und unkompliziert zu einem Test-
termin zu kommen, kénnen die Frauen selbstandig und ei-
genverantwortlich handeln.

Die interessierten Frauen melden sich selbstandig und ano-
nym am Kantonsspital fir einen Termin oder benltzen das
Angebot der offenen Sprechstunde am Freitagnachmittag.
Sind die Frauen unsicher oder auch ortsunkundig, unterstiit-
zen wir sie bei der Terminabsprache oder begleiten sie bei
Bedarf zum Test-Termin.

Der Test ist fUr die Frauen gratis, die Kosten fiir die Konsul-
tation und den Schnelltest werden vom Gesundheitsdepar-
tement des Kantons St.Gallen tibernommen.

4.1 Anzahl der Kontakte

Im Jahr 2011 stellte MARIA MAGDALENA im Rahmen der
Aufsuche 797 Mal (Vorjahr 729) einen personlichen Kontakt
zu einer im Sexgewerbe tatigen Person her. Davon waren
651 Kontakte (Vorjahr 601) ausschliesslich zu Frauen, wel-
che Sexdienstleistungen anbieten. Innerhalb der Kontakte
zu Sexarbeiterinnen wurde 1543 Mal ein spezielles Thema
vertieft aufgegriffen. Dabei handelte es sich in 621 Féllen
(Vorjahr 544) um einen Informationsaustausch. Mit 30 Fal-
len (im Vorjahr 57) hat sich die Anzahl der Beratungen vor
Ort stark verringert und ist nun wieder auf dem Stand von
vor zwei Jahren.

Die folgende Aufteilung nach Kontaktorte, Passregion und
Gesprachsthemen sowie die Abbildungen veranschaulichen
die Tatigkeit von MARIA MAGDALENA am Arbeitsplatz der
Sexarbeiterinnen.

4.2 Kontaktorte

Im Berichtsjahr wurden 75 Lokale (Vorjahr 65) insgesamt
251 Mal (Vorjahr 187) aufgesucht.

Grundsatzlich hat sich im Kanton St.Gallen das Gesamtan-
gebot gegenliber dem Vorjahr nur geringfligig verandert.
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Anzahl Kontakte (N=251)

Die ausgewiesenen Prozentzahlen beziehen sich auf die
Anzahl der Besuche in den entsprechenden Lokalen, und
nicht auf die Anzahl der Lokale. Wie im Vorjahr (55%) sind
in der Besuchsstatistik mit 58% die Salons am hdchsten ver-



treten. Der Anteil der Kontaktbars blieb mit 15% unverén-
dert, wahrend die Besuche in den Nachtklubs gegeniber
dem Vorjahr (16%) auf 12% zurlckgingen. Leichte Ver-
schiebungen ergaben sich bei den Besuchen der Tabledan-
ce Lokale (+ 4%) und bei denjenigen der Saunas (- 3 %).

4.3 Kontakte nach Passregion

Der Anteil der Frauen aus Europa ist im Jahr 2011 um 7%
von 72% im Vorjahr auf 65% gesunken. Hingegen ist der
Anteil der Sexarbeiterinnen aus Mittel- und Suidamerika von
19% im Vorjahr auf 25% und der Anteil der Frauen aus
Asien um 1% angestiegen. Gleich geblieben ist die Anzahl
Sexarbeiterinnen aus Afrika.
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Kontakte nach Passregionen (N=651)

Nach Nationalitaten stellten die Frauen aus Ungarn wie im
Vorjahr mit 34% die grosste Gruppe, gefolgt von Frauen aus
der Dominikanischen Republik mit 27% und aus Ruménien
mit 17%. Auch bei den Frauen aus Russland und Brasilien
konnte eine leichte Zunahme festgestellt werden.

Der Anteil der Sexarbeiterinnen aus dem deutschsprachigen
Raum (Deutschland, Osterreich, Schweiz) ist nochmals zu-
rickgegangen und betragt nun knapp 7.5% (Vorjahr 11%).

4.4 Gesprachsthemen vor Ort

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick iiber die Inhal-
te der vor Ort gefiihrten Informations- und Beratungsge-
sprache.

Nach wie vor hoch ist der Informations- und Beratungsbe-
darf im Bereich Gesundheit und Pravention. Dieser Bereich
hat zwar gegeniiber dem Jahr 2010 um 20% abgenommen,
liegt aber immer noch bei 43%.

Zugenommen hat der Informationsbedarf bei Themen, wel-
che die Profession der Sexarbeiterinnen betreffen. Er stieg
von 24% auf 32%. Ebenso haben im Vergleich zum Vorjahr
die Anfragen zu rechtlichen Problemen um 6% und zu fi-
nanziellen Anliegen um 3% zugenommen. Die Steigerung in
diesen Bereichen hat einerseits mit dem 2010 eingefiihrten
Musterarbeitsvertrag zu tun, spiegelt aber andererseits auch
die verscharfte Konkurrenzsituation vor Ort.

Fragen zu rechtlichen und finanziellen Themen fiihrten
mehrheitlich zu einer weiterfihrenden Beratung in den
Raumlichkeiten der Beratungsstelle.

4.5 Beratung

Im Berichtsjahr beanspruchten 34 Personen (Vorjahr 56) ei-
ne weiterflihrende Beratung. Verschiedene Fallsituationen
waren dusserst komplex und vielschichtig. Auffallend war,
dass es sich in mehreren Fallen um Frauen handelte, die
schon seit langem in der Schweiz leben und Uber viele Jah-
re hinweg ohne gréssere Schwierigkeiten ihrer Arbeit nach-
gegangen sind. Durch die Veranderungen im Gewerbe —
hoher Konkurrenzdruck, allgemeine schlechte Wirtschafts-
lage — gerieten diese Frauen immer mehr ins Abseits. Zur
Problemlésung wurden mehrere Beratungstermine bendtigt
und so stieg der durchschnittliche Beratungsbedarf bei die-
sen Personen enorm. Insgesamt ist dadurch die durch-
schnittliche Anzahl der Kontakte im Berichtsjahr von 4.5 auf
7 Kontakte pro Person angestiegen.

Die haufigsten Themen in den weiterflihrenden Beratungen
betrafen das Arbeits- und Auslanderrecht, die Finanzen und
die Profession.

5 Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung
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Gespréachsthemen vor Ort (N=1543)

MARIA MAGDALENA war im Jahr 2011 insgesamt 29 Mal
in der Offentlichkeitsarbeit tétig, davon 4 Mal im Radio und
im Fernsehen. Nach dem Jubildumsjahr 2010 mit einer un-
gewohnlich starken Medienprésenz, welche zum grossen
Teil durch unsere Beratungsstelle selbst initiiert war, ging es
im Berichtsjahr etwas ruhiger mit der Offentlichkeitsarbeit.

Das Interesse der Medien bezog sich in erster Linie auf
Themen wie die Vernehmlassung des Prostitutionsverbots
fir Minderjahrige, Schwierigkeiten auf dem Strassenstrich,
Problematik der Prostitution in Vorarlberg und auf die Neu-
eroffnung zweier Erotiklokale in der Stadt St.Gallen.

Auch die Anfragen von Auszubildenden verschiedener Be-
rufsschulen flr eine Unterstitzung bei ihren Abschluss- oder



Selbstvertiefungsarbeiten blieben nicht aus. Themen waren
vor allem Sexarbeit und/oder Menschenhandel.

Als Folge der im 2010 durchgefiihrten Umfrage zum Thema
Prostitution von Minderjahrigen organisierte MARIA MAG-
DALENA eine Weiterbildung fir Fachpersonen aus dem Be-
reich Jugendarbeit, Schulsozialarbeit sowie Jugendschutz.
Dabei erhielten die Teilnehmenden Informationen zur aktu-
ellen rechtlichen Situation in der Schweiz und konnten sich
Instrumente zum Umgang mit den Jugendlichen, die sich
prostituieren, erarbeiten.

Im Bereich der Vernetzung engagierte sich MARIA MAG-
DALENA auf nationaler Ebene in regelmassigen Austausch-
treffen mit dem Fachverband ProKoRe und der Aids-Hilfe
Schweiz. Durch zwei Austauschanlasse mit einer Vertreterin
des Projekts Nana in Bregenz, wurde ein Schritt Uber die
Grenze nach Osterreich gemacht.

Auf regionaler Ebene trafen sich im Rahmen des jahrlichen
Austausches «Runder Tisch Menschenhandel» Vertreterin-
nen und Vertreter verschiedener Institutionen zum funften
Mal um ihre Erfahrungen zu diesem Thema zu besprechen.

Kontakte mit den fir Sexgewerbe relevanten kantonalen
Stellen wurden weiterhin ausgebaut. Auf diese Weise kdn-
nen Fragen rund um die Tatigkeit der Sexarbeiterinnen
schnell und unkompliziert geklart werden.

6 Personelles und Strukturelles

2011 war flr das Team von MARIA MAGDALENA —im Ge-
gensatz zu den Vorjahren — ein eher «unaufgeregtes» Jahr.
Einerseits wurde der Betrieb im gewohnt hohen Standard
weitergeflhrt und die wichtigen Kontakte mit den Frauen,
aber auch mit den Betreiberinnen und Betreibern konnten —
wie die Besuchsstatistik zeigt — intensiviert werden. Ande-
rerseits hatte das Team Raum, sich vertieft mit den ethi-
schen und moralischen Fragen der Sexarbeit — wie bei-
spielsweise «Ist Sexarbeit eine Arbeit wie jede andere» oder
«Prostitution als Verletzung der Menschenwurde» ausei-
nandersetzen. Themen, die das Team von MARIA MAGDA-
LENA sicherlich auch in Zukunft immer wieder beschéftigen

werden.

e Susanne Gresser 80%
e Marija Jurcevic 70%
e Nane Geel 70%

e Dobrila Geiger 40%

7 Finanzielles

Die Betriebskosten des Jahres 2011 beliefen sich auf rund
Fr. 381'000.—,wovon 89% auf Personalkosten und 11% auf
Infrastruktur- und Sachkosten entfielen.

Die Finanzierung erfolgte vollumfanglich durch das Gesund-
heitsdepartement des Kantons St.Gallen.
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rer Arbeit.
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