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1. Zusammenfassung

Bdden bilden die Lebensgrundlage fur den Menschen: auf ihnen bauen wir unsere Nahrungs-
und Futterpflanzen an, auf ihnen gedeihen nachwachsende Rohstoffe, sie reinigen das Was-
ser, sie dienen als Baugrund und Erholungsraum und sind eine wesentliche Grundlage fur die
Biodiversitat.

Der Bund hat 1983 mit dem Erlass des Umweltschutzgesetzes sowie 1998 mit dem Erlass der
Verordnung Uber Belastungen des Bodens die rechtliche Grundlage fiir die Bodenbeobachtung
und -Gberwachung und einen sorgsamen Umgang mit Béden geschaffen.

Kantonale Rechtsgrundlage fir die bodenschutzerische Tatigkeit bilden der Grossratsbe-
schluss Uber umweltgefahrdende Stoffe und Anlagen vom 6. April 1989, der Regierungsbe-
schluss Uber umweltgefahrdende Stoffe und Anlagen vom 3. Oktober 1989 und das Boden-
schutzkonzept des Amtes fiir Umweltschutz von 1988.

Das Bodenschutzkonzept von 1988 vermag den aktuellen gesetzlichen Bestimmungen und den
veranderten Rahmenbedingungen nicht mehr zu geniigen und bedarf daher einer Uberarbei-
tung.

Bei der Erarbeitung des vorliegenden Bodenschutzkonzepts wurden acht prioritdre Aufgaben
festgelegt und das Vorgehen zur Losung dieser Aufgaben in Massnahmenblattern beschrieben:
- G1 Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

- K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -Gberwachung (KABO)

- B1 Bodenschutz auf Baustellen

- B2 Verschiebung von belastetem Boden

- B3 Terrainveranderungen

- L1 Verdichtung im Ackerland

- M1 Massnahmen bei belasteten Bdden

- W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte

Infolge der knappen finanziellen und personellen Ressourcen missen die anstehenden priorita-
ren Aufgaben zeitlich gestaffelt angegangen werden. Die Losung dieser Aufgaben erfordert
einen hohen zusatzlichen Bearbeitungsaufwand seitens der Bodenschutzfachstelle. Die Aufga-
ben der Prioritdten 2 und 3 sind bis auf weiteres zurlckzustellen.

Der Finanzbedarf wird sich fir die Jahre 2005 und 2007 gegeniber den letzten Jahren nicht
wesentlich verandern.

Die haushalterische Nutzung des Bodens bzw. der sogenannte quantitative Bodenschutz ist
Aufgabe der Raumplanung und wird in diesem Konzept explizit nicht berticksichtigt. Der quan-
titative und der qualitative Bodenschutz erganzen sich gegenseitig. Fur einen ganzheitlichen
Bodenschutz sind beide von grosser Bedeutung.

Die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit dient primar der land- und forstwirtschaftlichen Boden-
nutzung und damit der nachhaltigen Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion.
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2. Ausgangslage und Rahmenbedingungen

21 Einleitung

Bdden bilden die Lebensgrundlage fur den Menschen: auf ihnen bauen wir unsere Nahrungs-
und Futterpflanzen an, auf ihnen gedeihen nachwachsende Rohstoffe, sie reinigen das Wasser
und sie dienen als Baugrund und Erholungsraum. Béden sind gleichzeitig ein unverzichtbarer
Bestandteil der Okosysteme. Sie bieten Lebensraum fiir einen kaum (berschaubaren Kosmos
von Tieren und Pflanzen und sind damit eine wesentliche Grundlage fir die Biodiversitat.

Der Mensch hat Boden seit Jahrtausenden genutzt. Diese Nutzung wurde allerdings in den
letzten 100 Jahren intensiviert und auch auf Béden mit geringem Nutzungspotential ausge-
dehnt. Die B6den wurden mit Schadstoffen belastet, verdichtet und der Erosion ausgesetzt.
Dies fuhrte zur Beeintrachtigung der Bodenfunktionen und damit zur Verminderung der Frucht-
barkeit.

Der Bund hat 1983 mit dem Erlass des Umweltschutzgesetzes bzw. 1987 mit dem Erlass der
Verordnung Uber Schadstoffe im Boden die rechtliche Grundlage fir die Bodenbeobachtung
und -Uberwachung sowie 1998 mit dem Erlass der Verordnung Uber Belastungen des Bodens
die rechtliche Grundlage fir einen sorgsamen Umgang mit Boden geschaffen. Seither gilt es,
das Bodenschutzrecht in der tdglichen Praxis umzusetzen. Wahrend der kurzen Zeit seit In-
krafttreten der Gesetzesbestimmungen wurden Fortschritte im Bodenschutz erzielt. Es bleibt
aber noch viel zu tun, um flachendeckend einen nachhaltigen Umgang mit Boden zu erreichen.

Umfassender Bodenschutz kann nur gelingen, wenn die Bedeutung der Béden, deren Gefahr-
dung und die daraus resultierenden Folgen allen Bevdlkerungskreisen bewusst werden.

Die haushalterische Nutzung des Bodens bzw. der sogenannte quantitative Bodenschutz ist
Aufgabe der Raumplanung und wird in diesem Konzept explizit nicht berticksichtigt. Es wird an
dieser Stelle auf den Richtplan des Amtes flir Raumentwicklung (ARE) verwiesen. Der quanti-
tative und der qualitative Bodenschutz erganzen sich gegenseitig. FUr einen ganzheitlichen
Bodenschutz sind beide von grosser Bedeutung.

2.2 Bodenschutzkonzept von 1988

Die Grundlage der bodenschitzerischen Tatigkeiten im Kanton St.Gallen bildet das Boden-
schutzkonzept von 1988. Das Hauptaugenmerk des Konzepts 88 richtet sich auf die Ermittlung
des Zustands und der Belastung der Béden. Zur Erreichung dieses Ziels sieht das Konzept die
langfristige Bodenbeobachtung (Langfristmonitoring) und problembezogene Untersuchungen
(z.B. Schwermetallbelastungen in Siedlungsgebieten, Kupferbelastung in Rebbaugebieten
USW.) vor.

Das bisherige Konzept enthalt jedoch keine Vorschlage fur Massnahmen zur Verminderung
oder Verhinderung von Bodenbelastungen (Schadstoffeintrédge, Erosion, Verdichtung) und zum
Schutz von Mensch, Tier und Pflanze vor den Gefahren belasteter Bdden.

Seit der Einfuhrung des Bodenschutzkonzeptes von 1988 haben
- die gesetzlichen Bestimmungen

- die Rahmenbedingungen

- die Zustandigkeiten und

- die Grundlagenkenntnisse

geandert.
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23 Gesetzliche Grundlagen

Bundesrecht

Der Schutz des Bodens wurde ausserhalb der Landwirtschaftsgesetzgebung 1983 im Bundes-
gesetz Uber den Umweltschutz (SR 814.01; USG) zum ersten Mal explizit verankert. Die Be-
stimmungen des USG wurden 1986 in der Verordnung Uber Schadstoffe im Boden (SR 814.12;
VSBo) konkretisiert.

In der USG-Revision von 1997 wurden die noch fehlenden Bestimmungen im Bereich des phy-

sikalischen Bodenschutzes und der Sanierungspflicht belasteter Boéden beigeflgt. In der 1998

in Kraft gesetzten Verordnung tber Belastungen des Bodens (SR 814.12; VBBo) wurden diese

Neuerungen konkretisiert. Die VBBo regelt insbesondere:

- die Beobachtung und Uberwachung der Béden sowie die Beurteilung von Bodenbelastun-
gen

- die vorsorglichen Massnahmen gegen nachhaltige Bodenerosion und Bodenverdichtung

- den Umgang mit ausgehobenem Boden und

- die Massnahmen, wenn belastete Béden eine Gefahr flir Mensch, Tier und Pflanze dar-
stellen kénnen.

Die gesamtschweizerischen Massnahmen zum Schutz des Bodens gegen chemische und bio-
logische Belastungen ergeben sich aus den Bundesvorschriften in den Bereichen Luftreinhal-
tung, umweltgefahrdende Stoffe sowie Abfalle und Organismen.

Bodenschutz im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung fand schon Ein-
gang ins Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951 (SR 910.1). Dies regelte insbesondere
die richtige Bewirtschaftung von Béden, welche Gegenstand einer Bodenverbesserung waren.
Der Bodenschutz wurde im Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 noch um den dkologi-
schen Leistungsnachweis (geeigneter Bodenschutz, geregelte Fruchtfolge) erweitert. Gemass
Verordnung Uber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (SR 913.1; SVV) kann die
Erhaltung und Verbesserung von Struktur und Wasserhaushalt des Bodens mit Beitragen ge-
fordert werden.

Kantonales Recht

Gemass Art. 1 des Grossratsbeschlusses Uber umweltgefahrdende Stoffe und Anlagen vom
6. April 1989 (sGS 672.53; GRuUSA) vollzieht der Staat die VSBo. Gemass Art. 2 des Regie-
rungsbeschlusses Uber umweltgefahrdende Stoffe und Anlagen vom 3. Oktober 1989 (sGS
672.531; RUSA) ist das Amt fur Umweltschutz die zustandige Stelle, soweit keine besonderen
Vorschriften gelten.

Mit dem Einbezug des physikalischen Bodenschutzes (Schutz vor Verdichtung und Erosion) in
das USG bzw. die VBBo wurden Bestimmungen erlassen, die Uber den Zustandigkeitsbereich
des Baudepartements hinausgehen. Fir die Umsetzung dieser Bestimmungen sind in erster
Linie das Landwirtschaftsamt und das Kantonsforstamt zustadndig. Die Zustandigkeiten der ein-
zelnen Departemente bzw. Amter fiir die verschiedenen Belange des Bodenschutzes wurden
jedoch bis anhin nicht geregelt, da bis heute keine Anpassung des GRUSA bzw. des RUSA
erfolgte.

Das Landwirtschaftsamt ist gemass Art. 2 der Landwirtschaftsverordnung vom 17. September
2002 (sGS 610.11) fur den Vollzug der Landwirtschaftsgesetzgebung und gemass Vollzugs-
verordnung zum Meliorationsgesetz vom 6. September 1977 (sGS 633.11) fur den Vollzug der
Meliorationsgesetzgebung zustandig.

Bodenschutzkonzept 10.6.05



Amt fiir Unmweltschutz Bodenschutzkonzept -7-

24 Aufgaben des Bodenschutzes

Ziel des Bodenschutzes ist die langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Daraus ergeben

sich folgende Hauptaufgaben fir den Bodenschutz:

- Uberwachung und Beurteilung aller Arten von Bodenbelastungen

- Anordnung von Schutzmassnahmen, wenn die Bodenbelastung bestimmte, rechtlich fest-
gelegte Grenzen Uberschreitet (Richt-, Prif- und Sanierungswerte)

- Foérderung der standortgerechten Bodennutzung und -bewirtschaftung und der fachge-
rechten Ausflihrung von Erdarbeiten

- Erarbeitung zweckmassiger Hilfsmittel zur sachgerechten Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben

- Sensibilisierung der Offentlichkeit und aller, die mit Boden zu tun haben, fiir die Belange
des Bodenschutzes.

Die nachhaltige Nutzung der fur die Landwirtschaft lebenswichtigen Ressource Boden ist ein
zentrales Anliegen, nicht nur aus der Sicht des Bodenschutzes, sondern auch aus landwirt-
schaftlicher Sicht. Die langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit ist nur moglich, wenn das
naturliche Potenzial des Bodens nicht Giberbeansprucht wird. Die Bewirtschaftung ist deshalb
auf die langfristige Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit auszurichten.

25 Boden und Bodenbeeintrachtigungen
251 Was ist Boden?

Boden ist die oberste, unversiegelte Erdschicht, in
der Pflanzen wachsen konnen.

Nach Art. 2 VBBo gilt Boden als fruchtbar, wenn: -
Oberboden

Horizont A ca. 5-30cm

a. er eine fur seinen Standort typische artenreiche,
biologisch aktive Lebensgemeinschaft und typische
Bodenstruktur sowie eine ungestorte Abbaufahigkeit
aufweist;

b. natlrliche und vom Menschen beeinflusste Pflan-
zen und Pflanzengesellschaften ungestort wachsen
und sich entwickeln kdnnen und ihre charakteristi-
schen Eigenschaften nicht beeintrachtigt werden;

c. die pflanzlichen Erzeugnisse eine gute Qualitat
aufweisen und die Gesundheit von Menschen und Horizont G

Horizont B

Unterboden

Bodenkundliche Profile

Grenze der

Durchwurzelung o

Tieren nicht geféhrden; (Mustergesteint
d. Menschen und Tiere, die ihn direkt aufnehmen,
nicht gefahrdet werden.

2.5.2 Bodenfunktionen

Der Boden erfullt eine Vielzahl 6kologischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Funktio-

nen von lebenswichtiger Bedeutung.

- Erzeugung von Lebensmitteln und Biomasse:
Die fur den Menschen lebensnotwendige Er-
zeugung von Lebensmitteln und sonstigen
Agrarprodukten sowie die Forstwirtschaft sind
vollkommen vom Boden abhangig. Nahezu die
gesamte Vegetation, einschliel3lich Grinland,
Kulturpflanzen und Baumen, benétigt den Bo-
den fur die Wasser und Nahrstoffversorgung
und als Wurzelhalt.

Bodenschutzkonzept 10.6.05
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- Speicherung, Filterung und Umwandlung: Der Boden speichert Minerale, organische Sub-
stanz, Wasser und Energie sowie verschiedene chemische Stoffe und wandelt sie zum Teil
auch um. Er erfullt die Funktion eines natirlichen Filters fur das Grundwasser und gibt
CO,, Methan und andere Gase in die Atmosphéare ab.

- Lebensraum und Genpool: Der Boden dient als Lebensraum fur zahlreiche in und auf dem
Boden lebende Organismen verschiedenster Art, die alle Uber eine einzigartige Genstruk-
tur verflgen. Er erflllt somit wesentliche 6kologische Funktionen.

- Physische und kulturelle Umwelt des Menschen: Der Boden bildet die Plattform fur die Ta-
tigkeiten des Menschen und ist darlber hinaus Teil der Landschaft und des kulturellen Er-
bes.

253 Bodenschadigungen

Eine Schadigung der Boden bzw. ihrer Fruchtbarkeit kann durch Bodenabtrag, Belastung,
Stoffeintrag, Rickgang der organischen Substanz und Klimaanderung erfolgen.

Physikalische Bodenbelastungen sind Belastungen des Bodens durch kinstliche Verande-
rungen der Struktur, des Aufbaus oder der Machtigkeit des Bodens (Bodenverdichtung und
Erosion).

Die Verdichtung von Béden kann langfristig zu
einer Schadigung von Bodenfunktionen fuhren,
da durch die Veranderung des Porensystems
der Gas- und Wasserhaushalt eines Bodens
beeintrachtigt werden kann.

Bodenerosion fuhrt nicht nur zu einem Verlust
an fruchtbarem Bodenmaterial (On-site-
Schaden). Durch umgelagertes Bodenmaterial
und die daran gebundenen Stoffe kbnnen be-
nachbarte Okosysteme und Kulturanlagen er-
heblich in Mitleidenschaft gezogen oder gar ge-
schadigt und auch die Gewasser belastet wer-
den (Off-Site-Schaden).

Stoffliche Bodenbelastungen werden unterschieden in chemische und biologische Belastun-
gen.

Chemische Bodenbelastungen sind Belastungen des Bodens durch natlrliche oder kiinstliche
Schadstoffe (Schwermetalle, organische Verbindungen usw.). Biologische Bodenbelastungen
kénnen z.B. durch pathogene Organismen erfolgen. Schadstoffeintrage kénnen zu einer Ver-
minderung der Bodenfruchtbarkeit und einer Verringerung der biologischen Vielfalt des Bodens
fuhren. Dadurch werden die Bdden auch fir andere Veranderungen der Struktur und Funktion
anfalliger.

Der Grundsatz der Vorsorge gebietet, schadliche Bodenveranderungen durch Stoffeintrage zu
verhindern. Dazu sind Schadstoff-Eintréage tber die Luft und durch das direkte Aufbringen von
Stoffen oder stofflich belasteten Materialien in die Béden entsprechend zu vermindern und, wo
moglich, zu vermeiden.

Riickgang der organischen Substanz

Die organische Substanz setzt sich aus organischem Material (pflanzliche oder tierische Uber-
reste), lebenden Organismen und Humus (umgebaute strukturlose organische Bodenbestand-
teile) zusammen. Die organische Substanz spielt eine zentrale Rolle fur die Aufrechterhaltung
der wichtigsten Bodenfunktionen und bestimmt Erosionsbestandigkeit und Bodenfruchtbarkeit.

Bodenschutzkonzept 10.6.05
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Sie gewahrleistet die Binde- und Pufferkapazitat des Bodens und tragt so dazu bei, diffuse
Verunreinigungen des Wassers zu verhindern oder zu vermindern.

Die land- und forstwirtschaftlichen Praktiken wirken sich stark auf die organische Substanz im
Boden aus. Der Aufbau der organischen Substanz wird beispielsweise durch einen positiven
Humusversorgungsgrad in Abhangigkeit von Fruchtfolge, Dingung (Stallmist) und Bodenbear-
beitung (pflugloser Ackerbau, konservierende Bodenbearbeitung, 6kologischer Landbau, Dau-
erweide usw.) geférdert.

Bodenveranderungen durch Klimaveranderungen

Gemeinsam mit anderen Faktoren, wie der Art der Gesteine, dem Relief und der Vegetation,

steuert vor allem das Klima die Entwicklung der Bdden. Eine gerichtete Anderung des Klimas
wird daher zwangslaufig dazu fuhren, dass sich die Eigenschaften und damit die Funktionen

der Boden verandern.

Schlussfolgerungen zu den Gefahren fiir den Boden

Zusammengenommen gefahrden die (meist durch Tatigkeiten des Menschen verursachten)
Degradationsprozesse (Veranderung der Struktur und der Funktion der Béden) haufig die
Nachhaltigkeit der Béden. Es gibt zwar keine Schatzung der durch die Degradation insgesamt
entstehenden Kosten, doch liegt es auf der Hand, dass die wirtschaftlichen Folgen der Quali-
tatsverluste und die Kosten der Dekontaminierung betrachtlich sind.

3. Bodenschutzkonzepte im Umfeld

3.1 Vollzugsordner zur Umsetzung der VBBo

Im Zusammenhang mit der Einflhrung der VBBo (1998) erarbeiteten die Bodenschutzfach-
stellen der Ostschweizer Kantone und des Furstentums Liechtenstein (kurz FABOst; Al, AR,
FL, GL, GR, SG, SH, TG, ZH) den ,Vollzugsordner zur Umsetzung der VBBo (vom 24. Marz
2000)" und die zugehdrigen Aktionsplane. Schwerpunkte des koordinierten Bodenschutzes in
der Ostschweiz sind:

- die Bodenuberwachung

- das Vermeiden von Bodenverdichtung und Erosion

- die Lenkung der Verschiebung von belasteten Boden

- Massnahmen beim Uberschreiten der Richt-, Priif- oder Sanierungswerte.

3.2 Bodenschutzkonzepte anderer Kantone

Keiner der an den Kanton St.Gallen grenzenden Kantone verfugt iber ein umfassendes Bo-
denschutzkonzept. Die Bodenschutzpolitik orientiert sich innerhalb der FABOst am oben ge-
nannten Vollzugsordner zur Umsetzung der VBBo und den zugehorigen Aktionsplanen.

Schweizweit verfligen lediglich die Kantone Solothurn (1992), Luzern (1993) und Uri (2000)
Uber ein Bodenschutzkonzept. Ein solches ist auch im Firstentum Liechtenstein (1994) vor-
handen.

3.3 Bodenschutzkonzept des BUWAL

Die Bodenschutzregelung des USG und der VBBo entspricht dem in der Abbildung dargestell-
ten Konzept:

Bodenschutzkonzept 10.6.05
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Bodenschutzkonzept nach der Verordnung liber
Belastungen des Bodens

Richtwerte Priifwerte Sanierungs-
VBBo werte
leicht belastet: Prifen, ob Sanierung,
unbelastet, vorsorgliche konkrete Gefahr Nutzungs-
uneingeschrinkte Massnahmen vorhanden: verbote
Nutzung an der Quelle Nutzungs-
beschrinkungen

Belastung

Gesamtschweizerische Massnahmen begrenzen vorsorglich den Eintrag von Schadstoffen und
Organismen in den Boden. In den bundesratlichen Verordnungen, die sich mit Abwasserversik-
kerungen, bodenrelevanten umweltgefahrdenden Stoffen (z.B. Dunger, Pflanzenbehandlungs-
mittel) und Organismen, Luftemissionen (Blei, PAK, Saure) oder schadstoffhaltigen Abfallen
(z.B. verschmutzter Aushub) befassen, muss zwingend die langfristige Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit bertcksichtigt werden. Da keine allgemeine Verordnung des Bundes zur Begren-
zung physikalischer Bodenbelastungen besteht, ist die vorsorgliche Begrenzung dieser Einwir-
kungen in der VBBo selbst geregelt.

Wenn diese vorsorglichen Massnahmen in einem bestimmten Gebiet nicht ausreichen, um die
Bodenfruchtbarkeit langfristig zu sichern, d.h. um die so genannten Richtwerte einzuhalten,
mussen die Kantone die Notbremse ziehen. Sie haben im Rahmen weiter gehender Massnah-
men fur das betroffene Gebiet einen Quellenstopp beziehungsweise zusatzliche Schutzmass-
nahmen anzuordnen, die den weiteren Anstieg der chemischen, physikalischen oder biologi-
schen Bodenbelastung verhindern sollen.

Liegt die chemische Bodenbelastung Gber dem Richtwert, tritt der Schutz der Gesundheit von
Mensch, Tier und Pflanze in den Vordergrund. Dabei wird unterschieden zwischen einer mogli-
chen Gefahrdung (ab Prifwert) und einer tatsachlichen Gefahrdung (ab Sanierungswert). Die
bei Uberschreitung der Priif- und Sanierungswerte zu treffenden Gefahrdungsabschéatzungen,
Nutzungseinschrankungen, Nutzungsverbote oder Sanierungen dienen vor allem der Gefahr-
dungsabwehr.

Die Umsetzung dieses vierstufigen Konzeptes bedingt zuverlassige Kenntnisse der Bela-
stungssituation der Boden. Dies erfordert eine regelmassige Beobachtung und Uberwachung
der Boden durch Bund und Kantone. Die erhobenen Daten dienen Uberdies der Erfolgskon-
trolle der angeordneten Massnahmen.

3.4 Bodenkonzept des Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW)

Im Herbst 2002 hat das BLW in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fur Agrardkologie und Landbau (FAL) in Zurich und der station fédérale de recherches en pro-
duction végétale de Changins (RAC) in Nyon ein Bodenkonzept fur die Landwirtschaft in der
Schweiz vorgestellt. Dieses soll die bodenkundlichen Grundlagen liefern, um die Wirkungen der
Agrarpolitik und der landwirtschaftlichen Tatigkeiten auf den Boden untersuchen und geeignete
Massnahmen veranlassen zu kénnen.
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In mehreren Schritten werden Funktionen und Eigenschaften von Bdden definiert, deren Ver-
anderungen beschrieben und die Moglichkeit von Beeintrachtigungen des Bodens sowie deren
Behebung beurteilt. Ziel ist die Bewertung von Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen auf-
grund von Veranderungen der Bodeneigenschaften.

Die Bewertungsansatze des Bodenkonzepts erlauben den Schluss, dass praktisch alle Bo-
deneigenschaften durch anhaltend unglnstige landwirtschaftliche Nutzung erheblich gescha-
digt werden kénnen. Es besteht aber auch ein Potenzial, bestehende Bodenschaden wieder
wettzumachen beziehungsweise vorsorglich zu vermeiden, wenn der Boden konsequent scho-
nend bearbeitet wird. Nur sehr gering sind gemass Konzept allerdings die Regenerationsmoég-
lichkeiten bei Erosion, bei Verdichtungen im Unterboden und wenn der Boden mit Schadstoffen
belastet ist.

3.5 Bodenschutz im Waldprogramm Schweiz des BUWAL

Das Waldprogramm Schweiz (WAP-CH) des BUWAL ist im Januar 2004 verdéffentlicht worden.

Es enthalt Massnahmenvorschlage fur die Erhaltung biologisch funktionsfahiger Béden und

den Schutz vor Erosion:

- Erfassung der Konzentration und Deposition von Luftschadstoffen sowie deren Auswir-
kungen im Wald

- Erfassung sensitiver und belasteter Standorte

- speziell angepasste Bewirtschaftung sensitiver und belasteter Standorte

- Vermeidung von Bodenverdichtung

- Erfassung der Bodenverdichtung und falls notwendig Massnahmen zur Verbesserung ver-
dichteter Boden.

Fir die Bodenschutzmassnahmen im Wald rechnet das BUWAL gemass WAP-CH mit einem
jahrlichen Aufwand von rund einer Mio. Franken.

Das WAP-CH birgt andererseits mit der Mdglichkeit der Liberalisierung der Waldwirtschaft (Ab-
bau der staatlichen Kontrolle, freie Hand bei der Holznutzung) auch Gefahren fiir die Walddko-
logie und den Waldboden.

3.6 Bodenschutzprotokoll der Alpenkonvention

Im Rahmen und Auftrag der Alpenkonferenz wurde in den Jahren 1991 bis 1998 ein ,Protokoll
zur Durchflihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich Bodenschutz* ausgearbeitet und
2002/2003 von der Vertragsparteien ratifiziert (von der Schweiz unterzeichnet 1998).

Die Hauptanliegen des Bodenschutzprotokolls sind:

- Erhaltung der 6kologischen Funktionen und der Vielfalt der alpinen Béden

- Foérderung der Zusammenarbeit beim Bodenschutz im Alpenraum auf allen Ebenen
- Begrenzung der Umwidmung naturnaher Flachen

- Schutz vor Bodenmassenbewegungen und deren Folgen sowie

- Vermeidung und Sanierung von Bodenschaden durch touristische Nutzung.

3.7 Bodenschutzpolitik der Europaischen Union

Im Januar 2001 hat die EU-Kommission den Entwurf eines 6. Umweltaktions programms
,Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hand“ verdffentlicht, in dem das Ziel vorgesehen
ist, Boden vor Erosion und Verschmutzung zu schitzen.

In einem erster Schritt wurde von der Kommission am 16. April 2002 die Mitteilung ,Hin zu ei-
ner spezifischen Bodenschutzstrategie® verabschiedet. Deren Ziel ist, in den kommenden Jah-
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ren EU-weit einen effektiven und systematischen Schutz der Béden zu erreichen. Die Mitteilung
befasst sich u.a. mit der Vermeidung von Verschmutzung des Bodens, Erosion, Verddung, fla-
chenhafter Degradation, Flacheninanspruchnahme und hydrogeologischen Risiken. Ein gros-
ses Augenmerk wird auch auf die Bodeniberwachung und -beobachtung sowie deren Harmo-
nisierung und die Bodenkartierung gelegt.

3.8 Internationale Dimension

Die Bodenverschlechterung ist nicht auf Europa beschrankt, sondern stellt ein weltweites

Problem mit signifikanten umweltrelevanten, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen dar.

Mit der Zunahme der Weltbevolkerung erhdht sich auch das Erfordernis, den Boden als le-

benswichtige Ressource, namentlich fir die Nahrungsmittelerzeugung, zu schitzen. Das zu-

nehmende Bewusstsein der internationalen Staatengemeinschaft fir die Notwendigkeit globa-

ler Lésungen hat zu einer steigenden Zahl internationaler Initiativen gefthrt:

- Bodencharta des Europarates (1972): Aufruf zur Bodenerhaltungspolitik (siehe Anhang 5)

- Weltbodencharta (FAO, 1982) und Weltbodenstrategie (UNEP, 1982): Férderung der inter-
nationale Zusammenarbeit zur verniinftigen Nutzung der Bodenressourcen

- Weltgipfel in Rio de Janeiro (1992): Vereinbarung einer globalen Partnerschaft zur Férde-
rung der nachhaltigen Entwicklung und Verabschiedung der Agenda 21

- Kyoto-Protokoll (1997): Férderung einer nachhaltigen Entwicklung

- Europaisches Bodenforum (1999): Erreichung eines besseren Verstandnisses von Boden-
schutzfragen; Mitglieder sind die EU, die EFTA, die Europdische Kommission und die Eu-
ropaische Umweltagentur.

4, Anforderungen an das neue Bodenschutzkonzept des Kantons
St.Gallen
4.1 Ziele

Das neue kantonale Bodenschutzkonzept

e gibt eine Ruckschau auf 15 Jahre Bodenschutz im Kanton St.Gallen

o setzt die Schwerpunkte im Bodenschutz fir die nachsten 5 Jahre

o erlaubt einen einheitlichen Vollzug im gesamten Kantonsgebiet

o liefert Grundlagen fur die Planung und fur die Erfolgskontrolle von Bodenschutzmassnah-

men und fir die Vollzugsarbeit im AFU

ermdglicht eine Blindelung der personellen und finanziellen Ressourcen

e gibt eine Definition der Mittel und Ziele

o schliesst an das st.gallische Bodenschutzkonzept 88 und an die bestehenden nationalen
Konzepte an.

Das Bodenschutzkonzept soll in erster Linie als Leitlinie fir die bodenschutzerische Arbeit im
Amt fur Umweltschutz (AFU) dienen. Es dient aber auch anderen Amtern, die sich in ihrem
Aufgabenbereich ebenfalls verantwortungsbewusst mit dem Bodenschutz auseinandersetzen.

4.2 Systemabgrenzungen

Bodenschutz ist eine typische Querschnittsaufgabe; entsprechend haben sich verschiedene
Akteure mit unterschiedlichen Aspekten des Bodenschutzes zu befassen. Wie in Kapitel 2.3
dargelegt, sind die Zusténdigkeiten der einzelnen Departemente bzw. Amter fiir die verschie-
denen Belange des Bodenschutzes bis anhin nicht geregelt worden.
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Das vorliegende Konzept bezieht sich explizit auf den qualitativen Bodenschutz. Die Aufgaben
des quantitativen Bodenschutzes werden vom Amt fur Raumentwicklung (ARE) wahrgenom-
men.

421 Beteiligte Amter

Kantonale Verwaltung
Im Amt fir Umweltschutz (AFU) nehmen Mitarbeiter in praktisch allen Abteilungen Aufgaben
des Bodenschutzes wahr. Das AFU ist zudem kantonale Fachstelle flir Bodenschutz.

Die Hauptpartner des AFU im Bodenschutz sind:
- Landwirtschaftsamt (LWA)

- Kantonsforstamt (KFA)

- Amt fur Raumentwicklung (ARE)

Bund

Auf Bundesebene sind ebenfalls verschiedene Bundesamter mit Anliegen des Bodenschutzes
konfrontiert:

- Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL)

- Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)

- Amt fur Raumentwicklung (ARE)

Vermittelnd zwischen Bundesamtern, kantonalen Verwaltungen (Bodenschutzfachstellen), For-
schungsinstitutionen und der Privatwirtschaft fungiert die Bodenkundliche Gesellschaft der
Schweiz (BGS).

421 Arbeitsgruppen

Die Bodenschutzer als Vertreter des ,jingsten* Umweltmediums waren sich von Anfang an
bewusst, dass nur Uber ein gut funktionierendes Netzwerk Erfolge zu erzielen sind. Entspre-
chend gut ausgebaut sind daher die eidgendssischen und regionalen Arbeitsgruppen und ent-
sprechend intensiv ist der Gedanken- und Erfahrungsaustausch. Seit Mitte 2004 verfugen die
eidgendssischen und kantonalen Bodenschitzer Gber eine elektronische Wissensplattform
(KMSoil).

Die kantonalen Bodenschutzfachstellenleiter arbeiten eng mit den Mitarbeitern der Sektion Bo-
den und allgemeine Biologie (schweizerische Fachstelle fir den qualitativen Bodenschutz) im
BUWAL zusammen.

Der Fachverantwortliche Boden des Kantons S.Gallen ist vertreten in mehreren standigen Ar-

beitsgruppen:

- CH-FABO (Treffen der Schweizerischen Bodenschutzfachstellenleiter)

- FABOst (Treffen der Bodenschutzfachstellenleiter der Ostschweizer Kantone und des Fur-
stentums Liechtenstein - Al, AR, FL, GL, GR, SG, SH, TG, ZH)

- VBB (Arbeitsgruppe Vollzug Bodenbiologie)

- AGIR (Arbeitsgruppe Interventions- und Risikowerte).

Daneben ist der Fachverantwortliche Boden in folgenden temporaren Arbeitsgruppen vertreten:

- ArG Bodenkartierung Kantone (Harmonisierung der Bodenkartierungen in den Kantonen)
- ArG Gefahrdungsabschatzung (Erarbeitung der Wegleitung Gefahrdungsabschatzung).
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5. Stand des Bodenschutzes im Kanton St.Gallen

Mit der Einfuhrung der VSBo bzw. der damit verbundenen Einrichtung einer Bodenschutzfach-
stelle im Jahr 1986 nahmen im Kanton St.Gallen die Bodeniberwachung und die bodenschit-
zerische Tatigkeit ihren Anfang. Die folgenden Kapitel geben einen Uberblick Giber den Stand
des Bodenschutzes und des Bodenzustands im Kanton St.Gallen. Zudem sind die in den ein-
zelnen Tatigkeitsfeldern gewlinschten Bodenschutzziele aufgefuhrt.

5.1 Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

Wie in Kapitel 2 dargelegt, sind der Vollzug der VBBo bzw. die Zustandigkeiten im Boden-
schutz rechtlich nicht geregelt. Aus rechtlicher Sicht ist nach wie vor das Amt fur Umweltschutz
zustandige Stelle flr den Vollzug des qualitativen Bodenschutzes. Fir die Aufgaben des physi-
kalischen Bodenschutzes in der Landwirtschaft bzw. Fortswirtschaft sind das Landwirtschafts-
amt bzw. Kantonsforstamt zustandig.

Bodenschutz-Ziel:
- Die Zustandigkeiten im Bodenschutz sind geregelt.

5.2 Kantonale Bodenbeobachtung und -iiberwachung (KABO)

Langfristmonitoring

Der Kanton St.Gallen verfligte mit dem Bodenschutzkonzept 88 Uiber eine gute Grundlage fur
den Aufbau eines aussagekraftigen Bodenlberwachungsnetzes flir ein Langfristmonitoring. An
25 Wald- und Wieslandstandorten wurde der Boden im Kanton St.Gallen seit 1990 alle flnf
Jahre untersucht. Die Standorte sind Gber den ganzen Kanton verteilt. Gemessen wurden die
Gehalte an Schwermetallen, Nahrstoffen und organischer Substanz sowie wichtige Boden-
kenngréssen. Grundlagen und Ergebnisse des Langfristmonitorings sind in verschiedenen Be-
richten zusammengefasst.

Tabelle 1: Berichte zum Langfristmonitoring:

Kantonale Bodenbeobachtung St.Gallen - Grundlagen und Methoden 1989
Kantonale Bodenbeobachtung St.Gallen - Auswertung der Erstbeprobung 1995
Kantonale Bodenbeobachtung St.Gallen - Auswertung der Zweitbeprobung 1997
Kantonale Bodenbeobachtung St.Gallen - Auswertung der Drittbeprobung 2003

Das Langfristmonitoring-Konzept von 1988 geniigte den gesetzlichen Bestimmungen und den
veranderten Rahmenbedingungen nicht mehr. Im 2004 wurde daher das Konzept Uberarbeitet
und an die neuen gesetzlichen Bestimmungen und Rahmenbedingungen angepasst. Insbe-
sondere erfolgten folgende Anpassungen:

- Einbezug von bodenbiologischen und bodenphysikalischen Messmethoden

- Einbezug von Immissionsstandorten

- schwerpunktmassiger Einbezug der Waldstandorte

- Anpassung der Probenahmefrequenz und -parameter an die KABO-Ergebnisse.

Bodenschutz-Ziel:
- das Langfristmonitoring erfolgt geméass Konzept zur kantonalen Bodenbeobachtung und
-Uberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004.

Problembezogene Untersuchungen

Parallel zum Langfristmonitoring wurden seit 1989 potenziell belastungsgefahrdete Boden im
Kanton St.Gallen in Spezialkampagnen untersucht. Insgesamt wurden elf Untersuchungskam-
pagnen durchgefihrt.
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Tabelle 2: Problembezogene Untersuchungen im Bereich Boden seit 1989:

Die Schwermetallbelastung des Bodens im Raum Sargans 1989
Schwermetalluntersuchungen der Rebberge im Kanton St.Gallen 1990
Die Schwermetallbelastung des Bodens in der Umgebung von KVA 1991
Die Schwermetallbelastung des Bodens bei Schiessanlagen im Kanton St.Gallen 1994
Schwermetallaufnahme durch Kulturpflanzen auf belasteten Boden 1995
Schwermetallbelastung von Garten- und Landwirtschaftsbéden in der Stadt St.Gallen 1996
Schadstoffbelastung siedlungsnaher Landwirtschaftsbéden im Kanton St.Gallen 1996
Zustand des Bodens Uiber ehemaligen Siedlungsabfall-Deponien 1996
Bodenbelastungen in Erholungsparks, Sportanlagen und Kinderspielplatzen der Stadt St.Gallen 1999
Eine Untersuchung von Versauerung und Schwermetallgehalten in Waldbdden 2002
Uberpriifung der Trennkriterien aus dem Projekt Priifgebiete Bodenverschiebungen 2002

Bodenschutz-Ziel:
- die problembezogenen Untersuchungen erfolgen gemass Konzept zur kantonalen Boden-
beobachtung und -iberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004.

5.3 Zustand des Bodens im Kanton St.Gallen

Rund 90 Prozent des Bodens der Landwirtschafts- und Siedlungsflache im Kanton St.Gallen
gelten als ,sauber® bzw. als unbelastet. Die Untersuchungen im Rahmen der Kantonalen Bo-
denbeobachtung und -Uberwachung haben jedoch gezeigt, dass alle Béden durch den Men-
schen verursachte Schwermetallanteile aufweisen. Uber dem Richtwert liegende Belastungen
finden sich zur Hauptsache in klar definierten Belastungsgebieten. Diese Belastungsgebiete
wurden im Vollzugshilfsmittel ,Prifgebiete Bodenverschiebungen (PriBo)“ ausgeschieden
(siehe Kapitel 5.4 Bodenschutz in der Bauwirtschaft; Verschiebung von belastetem Boden).

Die Tabelle 3 zeigt die im PriiBo ausgeschiedenen Belastungsgebiete und deren flachenmas-
sigen Anteil.

Tabelle 3: Umfang und prozentualer Anteil der Bodenbelastungsflachen im Kanton
St.Gallen, aufgeschlisselt nach Untersuchungseinheiten

Untersuchungseinheit Flache % %
[ha] Flache Kanton | LW-/Siedlungsflache”

Strassen 2'790 1.58 3.21
Altbaugebiete 1'303 0.74 1.50
Rebberge (heutige + ehemalige) 828 0.47 0.95
Eisenbahnen 297 0.17 0.34
Schiessanlagen 101 0.06 0.12
Metallmasten 99 0.06 0.11
Schrebergérten 38 0.02 0.04
Flugpisten 19 0.01 0.02
Briicken 17 0.01 0.02
Total PriiBo-Flachen 5'492 3.1 6.33
Total Kanton (ohne Gewéasser und Fels) 176'632 100.00

Y LW = Landwirtschaft
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Aufgrund der durchgefiihrten Untersuchungen ist allerdings davon auszugehen, dass neben

den Rebbaugebieten auch weitere Landwirtschaftsflichen mit Schadstoffen belastet sind. Da-

bei handelt es sich vorwiegend um Flachen, die:

- im grossen Ausmass mit belastetem Klarschlamm gedingt worden sind

- mit qualitativ ungentiigendem Kompost oder anderen Abfalldiingern gediingt worden sind
oder

- auf denen Bodenverbesserungen, Terrainverdnderungen oder Rekultivierungen mit bereits
belastetem Bodenmaterial durchgefuhrt worden sind.

Die Lage und Ausdehnung dieser Flachen Iasst sich in vielen Fallen nicht mehr zuriickverfol-
gen, da die Belastungen z.T. schon vor Jahrzehnten erfolgten. Die Eruierung mittels Boden-
Untersuchungen ware mit einem riesigen finanziellen und personellen Aufwand verbunden.

Sorgen bereitet zudem die zunehmende Versauerung der Waldboden (vorwiegend infolge der
Stickstoffeintrage). Mittel- bis langfristig kann dies zu ernsthaften Problemen fir die Walddko-
logie fuhren. Auch extensiv genutzte Wies- und Weideflachen weisen z.T. deutliche Versaue-
rungserscheinungen auf.

Noch keine Daten existieren bezuglich des Zustands der Bodenbiologie (Bodenfruchtbarkeit im

engeren Sinn) und der Bodenphysik (Verdichtung und Erosion):

- Die Erosion im Ackerbau stellt im Kanton St.Gallen kein vorrangiges Problem dar, da aus
marktwirtschaftlichen Grinden der Ackerbau heute fast ausschliesslich auf die Talebenen
begrenzt ist. Hier spielt die innere Erosion (Verschlammung) der jungen Alluvialbéden im
Rheintal eine gewisse Rolle.

- Alpwirtschaftliche Nutzungen oder Veranderungen in der Bewirtschaftung kénnen sich auf
die Erosionsgefahr auswirken. Zur Erarbeitung von Grundlagen hat die Fachstelle Boden-
schutz zusammen mit den Kantonen Al und GL im Jahr 2003 das Projekt ,Erosion im
Alpgebiet” gestartet. Gemass Zwischenbericht kann gesagt werden, dass die Bodenerosi-
on auf Alpen flachenmassig eher marginal ist und daher vorlaufig kein grosses Problem
darstellt. Mit einer korrekten Weidefihrung kénnen die Erosionsschaden in den meisten
Fallen verhindert werden.

Bodenschutz-Ziele:

- Zustand und Entwicklung der chemischen und biologischen Bodenbelastung sind bekannt

- Ausmass und Entwicklung der Bodenverdichtung sind bekannt

- Ausmass und Entwicklung der Bodenerosion sind bekannt

- Die Offentlichkeit und die massgebenden Stellen sind iber die Problematik der Waldbo-
denversauerung und des Stickstoffeintrages informiert

- Die Erscheinungsformen der Erosion im Alpgebiet sind bekannt.

54 Bodenschutz in der Bauwirtschaft

Bodenschutz auf der Baustelle

Der physikalische Bodenschutz wird im Bewilligungsverfahren bei grésseren Bauvorhaben, die
im Zusammenhang mit der Umweltschutzgesetzgebung vom AFU beurteilt werden mussen,
berlcksichtigt. Dabei handelt es sich insbesondere um den Schutz vor Verdichtung (Maschi-
nenauswahl, Zeitpunkt und Art der Bodenbearbeitung und Art der Rekultivierungsarbeiten).
Dies gilt far:

- UVP-pflichtige Bauten und Anlagen

- linienférmige Bauvorhaben (Strassen und Rohrleitungen)

- Materialabbauten

- gréssere Bauten und Anlagen im Bereich Industrie und Gewerbe.

Im Zusammenhang mit dem Bewilligungsverfahren von kleineren Bauten und Anlagen (Anla-
geperimeter <2‘000 m?) wird dagegen der physikalische Bodenschutz nicht beriicksichtigt.
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Bei Bauten und Anlagen mit grossem Gefahrenpotenzial flr bzw. grossen Auswirkungen auf
den Boden (z.B. Golfplatze) wird zudem eine bodenkundliche Baubegleitung durch eine aus-
gewiesene Bodenfachperson verlangt. Klare Festlegungen, ab welcher Grésse des Vorhabens
oder welcher Eingriffsintensitat eine bodenkundliche Baubegleitung notwendig ist, existieren
nicht.

Der sachgemasse Umgang mit Boden I8sst auf der Baustelle vielfach noch zu wiinschen tbrig.
Termindruck, fehlende Sachkenntnis und geringe Wertschatzung gegeniber dem Boden fih-
ren zum Einsatz von zu schweren Maschinen und Geraten sowie zu nicht fachgerechten Erd-
arbeiten und Arbeiten bei unglinstigen Witterungsbedingungen.

Bodenschutz-Ziele:

- Bauarbeiten erfolgen bodenschonend

- verfugte Bodenschutzmassnahmen werden auf der Baustelle umgesetzt
- die Vorgaben fir eine bodenkundliche Baubegleitung sind festgelegt.

Verschiebung von belastetem Boden

Bei der Realisierung von Bauvorhaben wird in der Regel Boden ausgehoben und an-
schliessend entweder am Entnahmeort selbst oder in anderen Parzellen z.B. flr Terrainveran-
derungen, Rekultivierungen oder Umgebungsgestaltungen wiederverwendet. Dabei besteht die
Gefahr, dass Boden mit Schadstoffgehalten Gber dem Richtwert gemass VBBo unkontrolliert
verteilt wird. Die Verschiebung von verunreinigtem Bodenmaterial stellt die vielleicht bedeu-
tendste aktuelle Immission dar, die teilweise fernab von den Entnahmeorten zu neuen, zum
Teil hohen Bodenbelastungen fuhrt.

Um den gesetzeskonformen Umgang mit Bodenaushub sicher zu stellen, wurde das Vollzugs-
hilfsmittel ,,Prifgebiete Bodenverschiebungen (PriBo)“ (Karte der belasteten Boden) erarbeitet.
Mit der EinfUhrung des PriBo im AFU wird die Lenkung von Bodenverschiebungen bei allen
Bauvorhaben, welche im Rahmen der Umweltschutzgesetzgebung durch das AFU zu prifen
sind, umgesetzt. Die Delegation dieser Aufgabe an die Gemeinden wird voraussichtlich erstim
Einflhrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz (ab ca. 2010) geregelt.

Bodenschutz-Ziele:
- belastete Boden werden nicht in der Landwirtschaft oder im Gartenbau verwertet
- die gesetzeskonforme Verwertung bzw. Entsorgung von Bodenmaterial wird kontrolliert.

Rekultivierungen

Unter Bodenrekultivierung wird der komplette oder teilweise Neuaufbau von Béden verstanden.
Dies ist relevant bei Materialentnahmestellen, Deponien, Terrainveranderungen und Grossbau-
stellen.

Zur Sicherstellung der fachgerechten Rekultivierung von Kiesabbaustellen hat der Fachver-
band Sand und Kies (FSK) in Zusammenarbeit mit den kantonalen Bodenschutzfachstellen die
FSK-Rekultivierungsrichtlinie (Richtlinie fur den fachgerechten Umgang mit Boden; 2001) erar-
beitet. Es ist vorgesehen, dass die Einhaltung der Vorgaben der FSK-Richtlinie in einer ,,Bran-
chenlésung® durch die FSK selber kontrolliert wird.

Die Voraussetzungen fur die fachgerechte Rekultivierung von Kiesabbaustellen sind bei den
Mitgliedern des FSK gegeben. Die Sicherstellung der Umsetzung dieser Vorgaben auch bei
Nicht-FSK-Mitgliedern und bei anderen Rekultivierungsvorhaben erfordert deren Kontrolle und
Begleitung.
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Fur grossflachige Rekultivierungen ist zwingend eine bodenkundliche Baubegleitung durch eine
ausgewiesene Bodenfachperson erforderlich. Klare Festlegungen, ab welcher Grésse des Vor-
habens eine bodenkundliche Baubegleitung notwendig ist, existieren nicht.

Bodenschutz-Ziele:

- die Vorgaben der Rekultivierungsrichtlinie werden umgesetzt

- die Vorgaben fir eine bodenkundliche Baubegleitung sind festgelegt
- der Kataster der Rekultivierungen liegt vor.

Verwertung von Bodenmaterial

Der wirtschaftliche Druck auf die Landwirtschaftsbetriebe zwingt zu betrieblicher Rationalisie-
rung. Um den Boden zu verbessern oder besser bewirtschaften zu kdnnen, werden selbst
massive Eingriffe wie Terrainveranderungen nicht ausgeschlossen, erst recht nicht, wenn Bau-
unternehmungen mit Entschadigungszahlungen locken. Die Erfahrung lehrt jedoch, dass Ter-
rainveranderungen nur selten geeignet sind, die Bodenqualitdt zu verbessern. Es ist daher
wichtig, dass bei der Rekultivierung ihm Zusammenhang mit Terrainverdanderungen die Vorga-
ben fir einen schonenden Umgang mit Boden gemass den geltenden Richtlinien berticksichtigt
werden.

Terrainveranderungen bedurfen einer Bewilligung des ARE. Dabei gelten folgende Bedingun-

gen:

- Terrainveréanderungen von kleinerem Umfang (<2000 m®) miissen einer Bewirtschaf-
tungs- oder Bodenverbesserung dienen. Terrainveranderungen sind nur ausserhalb von
Fruchtfolgeflachen (FFF) mdglich. Sie missen von kurzer Dauer sein. Es darf nur Erd-
reich verwertet werden, dass bei einer eigenen Baustelle anfallt.

- Terrainveranderungen von grésserem Umfang (>2000 m®) erfordern ein Gutachten durch
eine bodenkundliche Fachperson. Sie sind nur ausserhalb FFF mdglich.

- Terrainveranderungen von grésserem Umfang (>2000m?®) auf FFF erfordern ein Gutach-
ten und die fachliche Begleitung durch eine bodenkundliche Fachperson. Sie sind nur als
ausgewiesene Bodenverbesserungen zulassig.

Bodenschutz-Ziel:
- Terrainveranderungen werden fachgerecht ausgefihrt.

5.5 Bodenschutz in der Landwirtschaft

Landwirtschaftsamt

Das Bewusstsein fir eine nachhaltige Bewirtschaftung hat sich in den letzten Jahren erfreulich
verstarkt. Anreiz dazu bieten in erster Linie die Direktzahlungen des Bundes an Betriebe mit
ausgewiesenen 6kologischen Leistungen (Okologischer Leistungsnachweis; OLN). Eckpfeiler
fur die Erflllung des OLN aus Sicht des Bodenschutzes sind eine ausgeglichene gesamtbe-
triebliche Nahrstoffbilanz, die Einhaltung einer geregelten Fruchtfolge und geeignete Mass-
nahmen fur den physikalischen Bodenschutz.

Einen wichtigen Beitrag fur die Sensibilisierung der Landwirte im Bereich Bodenschutz leisten
die landwirtschaftlichen Schulen und der landwirtschaftliche Beratungsdienst. Der Bodenschutz
ist fest in die Ausbildung der Landwirte integriert, die Beratung informiert Giber bodenschonende
und bodengerechte Bewirtschaftung, umweltvertragliche Dungung sowie den sachgerechten
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.

Die Landwirtschaft achtet auf eine umweltgerechte Bewirtschaftung. Soweit es sich mit den
Forderungen der Okologie vertragt und dem regionsypischen Betrieb angepasst ist, setzt sie
modernste Technik ein. Infolge der wirtschaftlichen Randbedingungen und des Termindrucks
bei der Ernte ist jedoch haufig noch eine unsachgemasse Bodenbewirtschaftung (Ernte bei
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schlechter Witterung, Einsatz von zu schweren Maschinen und Geraten) festzustellen. Dies
kann zu Verdichtungen fuhren. Besonders gefahrdet sind verdichtungsanfallige Boden (z.B.
Gleye, schluffige Fluvisole). Untersuchungen tber das Ausmass der Schadigungen liegen kei-
ne vor. Ebenfalls existieren keine Karten zur Verdichtungsgefahrdung von Bdden (entspre-
chende Informationen mussen heute aus der Bodenkarte abgeleitet werden).

Der Boden-Luft-Wasser-Haushalt von grundnassen oder verndssten mineralischen und organi-
schen Bdden kann mit angepassten Bodenverbesserungsmassnahmen (beispielsweise
Grundwasserbewirtschaftung oder Ubersandung) und Nachmeliorationen stabilisiert, die Nut-
zungsflexibilitat bei der Bodenbewirtschaftung erhéht und die Verdichtungsanfalligkeit der Bo-
den reduziert werden. Mittels Landumlegungen, Pachtlandarrondierungen und breit abgestitz-
ten Landschaftsentwicklungskonzepten sowie mit Bewirtschaftungsempfehlungen kann die
standortange passte Bodennutzung geférdert und in die gewlinschte Richtung gelenkt werden.

Bodenschutz-Ziele:

- konservierenden Bodenbearbeitungstechniken im Ackerbau werden geférdert

- standortgerechte Bodennutzungen und Bodenverbesserungen werden geférdert
- Landwirte sind fir den Bodenschutz sensibilisiert

- Foérderung eines ausgeglichenen Bodenwasserhaushalts.

Amt fiir Umweltschutz
Die Sektion landwirtschaftlicher Umweltschutz leistet mit der gesamtbetrieblichen Nahrstoffbi-
lanz einen wichtigen Beitrag zum Bodenschutz.

Die Fachstelle Bodenschutz erarbeitet Grundlagen fir den physikalischen Bodenschutz in der

Landwirtschaft:

- Erosionsschlussel (2000): Werkzeug fur die Abschatzung der Erosionsgefahrdung im Ak-
kerbau

- Projekt ,Von Bauern - flir Bauern® (seit 2002): Erarbeitung von bauerlichem Wissen zur
guten fachlichen Praxis und Vermittlung desselben in bauerlichen Netzwerken (in Zusam-
menarbeit mit FABOst, BUWAL, BLW und der landwirtschaftlichen Beratung)

- Projekt ,Erosion im Alpgebiet* (seit 2003): Erarbeitung von Grundlagen zur Verhinderung
und Verminderung von Erosion in der Alpwirtschaft (in Zusammenarbeit mit Al, GL und der
landwirtschaftlichen Beratung).

Bodenschutz-Ziele:
- verdichtungsgefahrdete Boden sind bekannt
- erosionsgefahrdete Béden sind bekannt

5.6 Bodenschutz in der Forstwirtschaft

Mit der zur Zeit laufenden Waldentwicklungsplanung werden die Waldfunktionen ausgeschie-
den. Fir die Bewirtschaftung der Walder ohne spezielle Funktion sind die dkologischen Min-
destanforderungen noch festzulegen. Aufgrund der schwierigen dkonomischen Situation der
Waldwirtschaft, besteht ein erhdhter Druck, die Bewirtschaftung zu rationalisieren (Einsatz von
Vollerntern, Kahlschlag, mehr Fichtenkulturen). Den Bodenschutz betreffend kdnnte diese Ent-
wicklung negative Folgen haben (Verdichtung und Versauerung des Bodens).

Die Bodenversauerung und der Stickstoffeintrag sind wesentliche Langzeitrisiken flr den Wald.
Die Auswirkungen auf die Baume ist Gegenstand diverser Forschungsprojekte. Mégliche Fol-
gen fUr die Bdume sind: geschwachte Wurzelsysteme, schlechte Nahrstoffversorgung und er-
héhte Anfalligkeit gegeniber Stirmen.
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Bodenschutz-Ziele:

- DerWald wird langfristig durch Schadstoffeintrage nicht geschwacht

- Die Offentlichkeit und die massgebenden Stellen sind tiber die Problematik der Waldbo-
denversauerung und des Stickstoffeintrages informiert

- Die Waldbewirtschaftung erfolgt bodenschonend.

5.7 Bodenschutz im Naturschutz

Zur Schaffung von Magerstandorten werden gelegentlich fruchtbare Béden abhumusiert. Dies
ist aus Sicht des Bodenschutzes (und vielfach auch der Landwirtschaft) nicht erwlinscht. Die
Notwendigkeit der Schaffung von Magerstandorten wird nicht bestritten, diese sollten jedoch
nach Mdglichkeit auf technischen oder degenerierten Béden oder ohne Abhumusierung reali-
siert werden.

Bodenschutz-Ziel:
- Magerstandorte werden nach Mdglichkeit auf technischen oder degenerierten Béden reali-
siert

5.8 Sport- und Outdoor-Aktivitaten

Sport- und Outdooraktivitaten sind zur Zeit aus bodenschitzerischer Sicht im Kanton St.Gallen

wenig relevant. In anderen Kantonen bestehen jedoch bereits bedeutende Konflikte mit dem

Bodenschutz. Entsprechende Anlasse sind:

- Tractor-Pulling

- Nationale Sportanldsse mit grossem Flachenbedarf auf der ,griinen Wiese*

- Motocross-Veranstaltungen

- weitere Grossanlasse jeglicher Art auf der ,grinen Wiese®“ mit grossem Publikumsauf-
marsch und entsprechenden Bedarf an Infrastrukturanlagen (Parkplatze, Wege, Festzelte
USW.).

Die Entwicklung weist auf eine Zunahme von bodenschutzrelevanten Sport- und Outdoor-
Aktivitaten in der nahen Zukunft hin.

Bodenschutz-Ziel:
- der Bodenschutz wird bei Sport- und Outdoor-Aktivitdten bertcksichtigt.

5.9 Massnahmen bei belasteten Boden

Schadstoffbelastete Béden kdnnen flir Menschen, Tiere oder Pflanzen eine Gefahrdung dar-
stellen. Um dies zu beurteilen, wurden in der VBBo Pruf- und Sanierungswerte eingefuhrt. Bei
Uberschreitung der Prifwerte kdnnen nach dem Stand des Wissens und der Erfahrung Men-
schen, Tiere oder Pflanzen gefahrdet sein. In diesem Fall mussen die Kantone abklaren, ob die
Schadstoffbelastung des Bodens eine konkrete Gefahrdung darstellt. Ist dies der Fall, so mus-
sen sie die Nutzung soweit einschrénken, dass die Gefahrdung nicht mehr besteht. Sind Sanie-
rungswerte Uberschritten, so muss die entsprechende Nutzung verboten werden.

Eine detaillierte Gefahrdungsabschatzung wurde bis jetzt erstim Zusammenhang mit den Ku-
gelfangen von Schiessanlagen erarbeitet und in Form einer entsprechenden Wegleitung (Bo-
denschutz- und Entsorgungsmassnahmen bei 300m-Schiessanlagen; EMD und BUWAL, 1997)
publiziert. Die in der Wegleitung geforderten Massnahmen zum Schutz von Mensch, Tier und
Pflanze wurden im Kanton St.Gallen in die Wege geleitet und in den Gemeinden grdsstenteils
umgesetzt.
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Fir verschiedene Standardsituationen (z.B. Familiengarten, Nahbereich von stark befahrenen
Strassen, ehemalige Rebberge oder Parkanlagen in Agglomerationen) konnten Schadstoffbe-
lastungen nachgewiesen werden, die Uber dem Prufwert oder gar dem Sanierungswert liegen
(siehe Kapitel 5.1 bis 5.3). Das BUWAL erarbeitet zur Zeit die Wegleitung ,,Gefadhrdungsab-
schatzung und Massnahmen bei schadstoffbelasteten Boden®, welche eine Abschatzung der
Gefahrdung bei vorgenannten Standardsituationen ermoglichen soll und allenfalls notwendige
Massnahmen zur Gefahrenabwehr auflistet. Die Vernehmlassung dieser Wegleitung in den
Kantonen erfolgte im Frihling 2005, mit dem Erscheinen der Wegleitung ist daher frihestens
2006 zu rechnen.

Bodenschutz-Ziele:

- die Gefahrdungsabschatzungen fur Standardsituationen liegen vor

- die notwendigen Massnahmen zur Gefahrenabwehr sind eingeleitet

- festgestellte Bodenbelastungen und verfligte Massnahmen werden kontrolliert und Gber-
wacht

- stark belastete Boden sind bekannt.

5.10 Offentlichkeitsarbeit

Nur fur einen kleinen Teil der Bevolkerung, beispielsweise flr Landwirte, Gartner und Forster,
ist der Boden taglich prasent. Die meisten Menschen unserer Gesellschaft sind typische ,Bo-
denignoranten®: Sie assoziieren mit Boden nur ,Dreck®. Bdden werden heute nicht mehr als
eine unverzichtbare Lebensgrundlage wahrgenommen; der Wert des Bodens wird nur noch
durch die Grundstlckspreise deutlich.

Umfassender Bodenschutz kann nur gelingen, wenn die Bedeutung der Béden, deren Gefahr-
dung und die daraus resultierenden Folgen allen Bevdlkerungskreisen bewusst werden.

Die Bodenschutzfachstelle hat in den vergangenen Jahren in Zusammenarbeit mit der Land-
und Forstwirtschaft verschiedene Aktivitaten zur Sensibilisierung der Bevolkerung durchgefuhrt
oder initiiert:

- Ausstellung ,Gartenlehrpfad® - Anschaffung und Ausleihe des Gartenlehrpfads an Gemein-
den und Institutionen (seit 1998)

- Bodenjahr 1999 - viele verschiedene Aktivitdten und Ausstellungen zum Thema Boden und
Bodenschutz

- Ausstellung ,Erlebnis Boden® - Mithilfe bei der Organisation der Ausstellung (2001 und
2002)

- OLMA Sonderschau ,Unser Boden - lebendig und vielfaltig“ (2002): grosse Ausstellung
zum Thema Boden und Bodenschutz; projektiert und organisiert durch das AFU, finanziert
durch das BLW und die Aussteller

- Ausstellung ,Boden ist nicht Dreck” in Salez (2002) und St.Gallen (2003) der Landwirt-
schaftlichen Schule Rheinhof, Salez (Projektwoche der Landwirtschaftsschiler) - Mithilfe
und Mitfinanzierung.

Bodensc_hutz-ZieIe:
- Die Offentlichkeit ist fir den Bodenschutz sensibilisiert
- Der Bodenschutz ist in den Medien prasent.

5.11 Werkzeuge

Bodenkarten
Bodenkarten stellen das wichtigste Werkeug fir den Bodenschutz dar. Sie allein ermdglichen
es, mehr Kenntnis tGber den Boden zu erhalten. Sie dienen:
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- der Beurteilung der landwirtschaftlichen Nutzungseignung

- als Grundlage fur umweltgerechte Dingung

- als Grundlagen fur die Raumentwicklung

- als Werkzeug fur den Vollzug des physikalischen Bodenschutzes (Beurteilung von Bauvor-
haben, Versickerungen usw.)

- als Grundlagen fur Anwenderkarten (Verdichtung- und Erosionsgefahrdungskarten, Karte
der Filtereigenschaften, Karte der Speicherkapazitaten usw.).

Im Kanton St.Gallen wurden in den Jahren 1966 bis 1994 rund 60% des Landwirtschaftslands
kartiert. Dabei handelt es sich vor allem um die fruchtbaren Béden der Ebenen. Im Rahmen der
Kartierung wurden zur Ansprache der Béden rund 1400 Bodenprofile ausgehoben und aufge-
nommen und 300 Bohrproben untersucht. Der Wiederbeschaffungswert aller Bodenkarten liegt
gemessen am heutigen Preisniveau bei ca. zwolf Mio. Franken. Die Erhebungen sind heute nur
als generalisierte Bodenkarten verfugbar. Die Profil- und Bohraufnahmen sind an der Eidge-
nossischen Forschungsanstalt fir Agrarékologie und Landbau (FAL) archiviert, der Zugriff dar-
auf ist sehr kompliziert und aufwandig.

Das Kantonsforstamt erstellt zur Zeit eine sogenannte Waldstandortkarte. Diese Karte im
Massstab 1:5'000 weist Pflanzengesellschaften aus und gibt flir den Boden den Wasserhaus-
halt und die Bodenreaktion (pH-Wert) an. Im Kanton St. Gallen ist ca. die Halfte der Waldflache
kartiert . Bis zur vollstandigen Kartierung wird es noch sechs bis sieben Jahre dauern. Die
Waldstandortkarte ist eine gute Grundlage zur Erstellung einer Boden-Ubersichtskarte im klei-
nen Massstab.

Bodenschutz-Ziele:

- vorliegende Bodendaten/Bodenkarten der Landwirtschaft sind im Internet verfugbar

- Ubrigen Flachen des Landwirtschaftslandes sind kartiert und die Daten/Karten im Internet
verflugbar

- Wald-Bodenkarten aus den Daten der Wald-Standortkartierung des KFA liegen vor und
sind im Internet verfugbar.

Anwenderkarten
Aus der Bodenkarte kdnnen eine Vielzahl von Anwenderkarten abgeleitet werden. Fur den Bo-
denschutz ist die Verdichtungsgefahrdungskarte prioritar (siehe Kapitel 5.3 und 5.5).

Bodenschutz-Ziel:
- Verdichtungsgefahrdungskarten liegen vor

Karte der Bodenbelastungsgebiete

Im Zusammenhang mit der Lenkung der Verschiebung von belasteten Béden wurde die Karte
der Bodenbelastungsgebiete (Vollzugshilfsmittel ,Prifgebiete Bodenverschiebungen®; siehe
Kapitel 5.4) erarbeitet. Diese Karte stellt alle Flachen dar, die mit grosser Wahrscheinlichkeit
Uber dem Richtwert gemass VBBo mit Schadstoffen belastet sind.

Bodenschutz-Ziel:

- Das Vollzugshilfsmittel PruBo ist im Betrachter-GIS verfugbar.

Bodendatenbank und Bodenarchiv
Die aus dem Langfristmonitoring und den problembezogenen Untersuchungen resultierenden
Daten werden in der Umweltdatenbank MEDAT abgelegt.

Die aus dem Langfristmonitoring und den problembezogenen Untersuchungen gewonnenen
Proben werden je nach Fragestellung auf die Zusammensetzung des Bodens (Anteil Sand,
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Ton, Steine usw.), den Gehalt an Schadstoffen, organischer Substanz und Nahrstoffen sowie
die bodenphysikalischen Eigenschaften (Bodenkennwerte) untersucht. Die relevanten Proben
werden im AFU-Labor an der Blarerstrasse archiviert, um die Durchfihrung von Vergleichs-
und Kontrollmessungen sowie die nachtragliche Messung von zusatzlichen Parametern zu er-
maoglichen.

Wegleitungen, Richtlinien, Merkblétter

Seit der Einfihrung der Bodenschutzgesetzgebung sind auf kantonaler wie nationaler Ebene
eine Vielzahl von Wegleitungen, Richtlinien und Merkblatter zum Thema Bodenschutz heraus-
gegeben worden. Eine Zusammenstellung der massgebenden Werke istin Anhang 4 zu finden.

6. Konzeptstrategie

6.1 Priorisierung

Um einen Uberblick Giber die Bedeutung von Bodenschadigungen und den Handlungsbedarf zu
erhalten, fihrte der Fachverantwortliche Boden eine Umfrage unter folgenden Akteuren im Bo-
denschutz durch:

- Fdhrung AFU

- Mitglieder der Fachgruppe Boden im AFU

- Bodenschutz-Fachstellenleiter der FABOst-Kantone

- BUWAL, Sektion Boden.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden ausgewertet und die offensichtlichen Unstimmig-
keiten an einer Plattformsitzung der AFU-FUhrung bereinigt. Zusammengefasst wurden folgen-
de Handlungsfelder als prioritar beurteilt:

- Terrainveranderungen

- Verdichtung auf der Baustelle (Bodenschutz auf der Baustelle)

- Verschiebung von belastetem Boden

- Verdichtung im Ackerland

6.2 Bodenschutzziele und Massnahmenblatter

Die Liste auf Seiten 24 und 25 zeigt zusammengefasst die Bodenschutzziele der in Kapitel 5
aufgeflhrten Handlungsfelder. Die Ziele wurden gemass der im vorgehenden Kapitel festge-
haltenen Beurteilung priorisiert. Fur die untenstehenden prioritdren Aufgaben wurden detail-
lierte Massnahmenblatter erarbeitet (siehe Anhang 1):

- G1 Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

- K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -Gberwachung (KABO)
- B1 Bodenschutz auf Baustellen

- B2 Verschiebung von belastetem Boden

- B3 Terrainveranderungen

- L1 Verdichtung im Ackerland

- M1 Massnahmen bei belasteten Boden

- W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte

Auf die Ausarbeitung von Massnahmenblattern fur Ziele der Prioritdten 2 und 3 wurde bewusst
verzichtet. Dies kann bei Bedarf zu einem spateren Zeitpunkt nachgeholt werden.
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Handlungsfeld Prioritit Zustandigkeit Massnahmen-

- Ziel blatt
Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

- Die Zustandigkeiten im Bodenschutz sind geregelt |I| AFU G1
Kantonale Bodenbeobachtung und -iiberwachung (KABO)

- das Langfristmonitoring und die problembezogenen Untersuchungen erfolgen gemass Konzept |I| AFU K1

zur kantonalen Bodenbeobachtung und -tberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004

Zustand der Béden im Kanton St.Gallen

- Zustand und Entwicklung der chemischen und biologischen Bodenbelastung sind bekannt |I| AFU K1

- Ausmass und Entwicklung der Bodenverdichtung sind bekannt 2 AFU

- Ausmass und Entwicklung der Bodenerosion sind bekannt 3 AFU

- Erscheinungsformen der Erosion im Alpgebiet sind bekannt 1 AFU/LWA K1

- Offentlichkeit und massgebende Stellen sind iiber die Problematik der Waldbodenversauerung informiert 1 AFU/KFA K1
Bodenschutz in der Bauwirtschaft

- Bauarbeiten erfolgen bodenschonend 1 AFU B1

- verfligte Bodenschutzmassnahmen werden auf der Baustelle umgesetzt 1 AFU B1

- die Vorgaben fir eine bodenkundliche Baubegleitung sind festgelegt 2 AFU

- belastete Boden werden nicht in der Landwirtschaft oder im Gartenbau verwertet 1 AFU B2

- die gesetzeskonforme Verwertung bzw. Entsorgung von Bodenmaterial wird kontrolliert 1 AFU B2

- die Vorgaben der Rekultivierungsrichtlinie werden umgesetzt 2 AFU

- der Kataster der Rekultivierungen liegt vor 2 AFU

- Terrainverdnderungen werden fachgerecht ausgefihrt |I| AFU/ARE/LWA B3
Bodenschutz in der Landwirtschaft

- konservierenden Bodenbearbeitungstechniken im Ackerbau werden geférdert 2 LWA

- standortgerechte Bodennutzungen und Bodenverbesserungen werden gefordert |I| LWA L1

- Landwirte sind flr Bodenschutz sensibilisiert 2 LWA

- Forderung eines ausgeglichenen Bodenwasserhaushalts 2 LWA

- verdichtungsgefahrdete Boden sind bekannt 2 AFU

- erosionsgefahrdete Boden sind bekannt 3 AFU
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Handlungsfeld
- Ziel

Prioritdit Zustandigkeit Massnahmen-
blatt

Bodenschutz in der Forstwirtschaft
- Der Wald wird langfristig durch Schadstoffeintrage nicht geschwacht
- Waldbewirtschaftung erfolgt bodenschonend
- Offentlichkeit und massgebende Stellen sind iiber die Problematik der Waldbodenversauerung informiert

Bodenschutz im Naturschutz
- Magerstandorte werden nach Moglichkeit auf technischen oder degenerierten Béden realisiert

Sport- und Outdoor-Aktivitaten
- Bodenschutz wird bei Sport- und Outdoor-Aktivitaten berlcksichtigt

Massnahmen bei belasteten Boden
- Gefahrdungsabschatzungen fiir Standardsituationen liegen vor
- notwendigen Massnahmen zur Gefahrenabwehr sind eingeleitet
- festgestellte Bodenbelastungen und verfligte Massnahmen werden kontrolliert und Gberwacht
- stark belastete Boden sind bekannt

Offentlichkeitsarbeit
- Offentlichkeit ist fir Bodenschutz sensibilisiert
- Bodenschutzist in den Medien prasent

Werkzeuge
- das Vollzugshilfsmittel PriiBo ist im Betrachter-GIS verfiigbar
- vorliegende Bodendaten/Bodenkarten der Landwirtschaft sind im Internet verfligbar
- Ubrigen Flachen des Landwirtschaftslandes sind kartiert und Daten/Karten im Internet verfigbar
- Wald-Bodenkarten liegen vor und sind im Internet verfligbar
- Verdichtungsgefahrdungskarten liegen vor

3
3 KFA

[ 1 1 AFuKkrA K1

2 AFU/ARE

3 AFU

AFU M1

AFU/LWA M1
AFU M1
AFU

N == |

AFU
AFU

NN

AFU B2
AFU/KVA w1
AFU/KVA
AFU/KVA

AFU

N WN=|=
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6.3 Aktivitatenplan

In Anbetracht des derzeitigen politischen Umfelds und der Tatsache, dass der Bodenschutz in
verschiedenen Bereichen einiges an Boden gut gemacht hat, ist ein Gbermassiger Aktivismus
als nicht opportun zu bezeichnen. Auf die Delegation von Bodenschutz-Aufgaben an die Ge-
meinden wird im Moment bewusst verzichtet. Es ist vorgesehen, dies im Einflhrungsgesetz
zum Umweltschutzgesetz (ab ca. 2010) zu regeln.

Aufgrund der geringen Personalressourcen missen die prioritdren Aufgaben zeitlich gestaffelt
angegangen werden (siehe Kapitel 7.1). Die Aufgaben der Prioritdten 2 und 3 sind bis auf wei-
teres zurlickzustellen.

Die Aktivitatenliste im Anhang 2 gibt einen Uberblick tiber den zeitlichen Ablauf der in den
Massnahmenblattern aufgeflihrten Bodenschutzmassnahmen in den nachsten finf Jahren. Die
Aktiviadtenliste enthalt nur Bodenschutzmassnahmen, die neu angegangen werden missen
oder die eine deutliche Anderung erfahren. Es wird vorausgesetzt, dass Massnahmen, die be-
reits heute umgesetzt werden oder die keine Anderung erfahren, im heutigen Umfang weiter-
gefuhrt werden.

7. Ressourcen

71 Personelle Ressourcen
Die Bodenschutzfachstelle verflgt zur Zeit Gber 100 Stellenprozente (80% ScG und 20% HeA).

Die Arbeit der Bodenschutzfachstelle wir durch die Mitarbeiterinnen der Fachgruppe Boden
unterstitzt:

- Abteilung BU: JoT

- Abteilung DI: Kii

- Abteilung IE: AdH, BrR, FrG

- Abteilung RU: AnM

Im derzeitigen politischen Umfeld steht eine Aufstockung der Bodenschutzfachstelle nicht zur
Diskussion. Die anstehenden prioritdren Aufgaben missen daher zeitlich gestaffelt angegan-
gen werden (siehe Kapitel 6.4). Die Aufgaben der Prioritédten 2 und 3 sind bis auf weiteres zu-
rickzustellen.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick (iber den zu erwartenden Zeitbedarf der Bodenschutzfachstelle

fur die prioritaren Aufgaben. Die Lésung der Aufgaben erfordert einen hohen zuséatzlichen Be-
arbeitungsaufwand seitens der Bodenschutzfachstelle.
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Tabelle 5: Personelle Ressourcen

Handlungsfeld
Aufgabe 2004" | 2005" | 2006" | 2007" | 2008"
- _Teilschritt [Anzahl Tage]
G1 Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten
- Bedarfsabklarung/Erarbeitung Grundlagen 5
K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -iiberwachung
- Uberarbeitung Konzept KABO 30
- 4. KABO-Runde 30 15 15
- Spezialkampagne 30
Waldbodenversauerung 5 5 5
Projekt ,,Erosion im Alpgebiet"” 5 5 5
B1 Bodenschutz auf der Baustelle
- Information/Schulung von Bauarbeitern und Bauflihrern 5 10 5
- Kontrolle im Rahmen "Umweltschutz auf der Baustelle" 5 10 10

B2 Verschiebung von belastetem Boden

- Schulung/Einfiihrung/Umsetzung PriBo 10 5 3 3 3
- Kontrolle der Verwertungswege 10 10
- Kontrolle des verwendeten (Boden-)Aushubs 5 10

B3 Terrainveréanderungen
- Schulung/Information Landwirte 5 2 2 2

L1 Verdichtung im Ackerland

- FABOSst-Projekt "Von Bauern - fiir Bauern" und Umsetzung 5 5 5 5 5
M1 Massnahmen bei belasteten Boden

- Gefahrdungsabschatzung und Massnahmen 5 15 15 15

- Eignungsprifung von Schnellmethoden 5 5
W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte

- Daten Landwirtschaftsgebiet 10 20 10 10

- Fehlende Daten Landwirtschaftsgebiet 20
Total 65 90 90 90 90

1) Angegeben ist nur der Arbeitsaufwand fir prioritiren neuen Aufgaben. Nicht enthalten sind Daueraufgaben wie Fachbereichs-
und Fachgruppenarbeit, Vollzugsberatung, Interkantonale Zusammenarbeit usw.

7.2 Kosten

Die voraussichtlichen Kosten fir den Bodenschutz in den nachsten finf Jahren konnen der
untenstehenden Tabelle entnommen werden. In den Jahren 2005 bis 2008 fallen Kosten an,
die im Rahmen der Kosten der letzten Jahre liegen.
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Tabelle 6: Kosten

Handlungsfeld

Aufgabe
- Teilschritt

2005

2006

2007

[Franken]

2008

G1

K1

B1

B2

B3

L1

M1

wi1

Gesetzliche Regelung der Zustiandigkeiten
- Bedarfsabklarung/Erarbeitung Grundlagen

Kantonale Bodenbeobachtung und -liberwachung
- 4. KABO-Runde
- Spezialkampagne

Waldbodenversauerung
Projekt ,,Erosion im Alpgebiet"

Bodenschutz auf der Baustelle
- Information/Schulung von Bauarbeitern und Baufiihrern
- Kontrolle im Rahmen "Umweltschutz auf der Baustelle"

Verschiebung von belastetem Boden
- Kontrolle des verwendeten (Boden-)Aushubs

Terrainverédnderungen
- Schulung/Information Landwirte

Verdichtung im Ackerland
- FABOst-Projekt "Von Bauemn - fiir Bauern" und Umsetzung

Massnahmen bei belasteten Béden
- Gefahrdungsabschatzung und Massnahmen
- Eignungspriifung von Schnellmethoden

Digitale Bodendaten/Bodenkarte
- Daten Landwirtschaftsgebiet
- Fehlende Daten Landwirtschaftsgebiet

Total

50'000

5'000

67'000

5'000

bezahlt

5'000

10'000

2)

2'000

3'000

2)

40'000

10'000
1)

10'000

5'000

3'000

10'000

2)

30'000

10'000

1)

10'000

2)

70'000

77'000

78'000

50'000

1)
2)

7.3

Finanzierung im Rahmen "Umweltschutz auf der Baustelle"
Finanzierung durch GIS-Dienst

Vergleich mit anderen Kantonen

Der Vergleich der personellen Ressourcen mit andern Kantonen fallt nicht leicht, da das AFU
mit seiner Kundenorientierung seit Andiamo tber eine Struktur verfigt, die in keinem der an-
grenzenden Umweltschutzdmter eine Analogie findet. Grundsatzlich kann davon ausgegangen
werden, dass die Bodenschutzfachstelle des Kantons St.Gallen personell ahnlich bestickt ist,

wie die Fachstellen der FABOst-Kantone, mit Ausnahme des Kantons Zirich.

Die ,kleinen* Kantone Al, AR, GL, SH und TG verflgen nicht tGber einen vollzeitlichen Boden-
schitzer. Die Fachstellenleiter haben neben dem Bodenschutz auch Vollzugsaufgaben aus
anderen Fachbereichen zu bewaltigen. Der Kanton GR verfugt wie der Kanton SG Uber eine
Vollzeitstelle fir den Bodenschutz. Ganz anders prasentiert sich die Situation im Kanton ZH.

Die Bodenschutzfachstelle verfigt Uber insgesamt ca. 1100 Stellenprozente.
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8. Finanzierung und Wirtschaftlichkeit

8.1 Finanzierung

Die Kosten werden in den jahrlichen Voranschlag des AFU aufgenommen.

8.2 Nutzen

Das neue Bodenschutzkonzept

o ermdglicht eine systematische und transparente Bodenschutzpolitik

e berucksichtigt die veranderten gesetzlichen Bestimmungen und Rahmenbedingungen
o ermdglicht unter optimaler Nutzung der Ressourcen den bestméglichen Nutzen

e dient als Diskussionsgrundlage fiir die mitbetroffenen Amter.

8.3 Risiken

Die Umsetzung des Bodenschutzes nach dem neuen Konzept ist mit den bestehenden Perso-
nalressourcen ein ehrgeiziges Vorhaben. Weitere Risiken bestehen nicht.

9. Verantwortlichkeiten

Die operative Verantwortung liegt beim Fachverantwortlichen Boden.

10. Umsetzungsplanung

Ein Teil der vorgeschlagenen Massnahmen ist bereits im Gang. Die Durchfuhrung dieser Ar-
beiten hat gemass Aktivitatenplan des vorliegenden Konzepts zu erfolgen. Die weiteren Mass-
nahmen werden nach Zustimmung zum Konzept in die Wege geleitet.

Fir die Bodenluberwachung (KABO) wurde ein neues Konzept erarbeitet (Konzept zur kanto-
nalen Bodenbeobachtung und -Uberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004). Die in diesem Kon-
zept aufgeflihrte zeitliche und finanzielle Planung wurde im Bodenschutzkonzept berick-
sichtigt.

11. Beschliisse

An der Fuhrungssitzung des AFU vom 19. September 2005 wurden folgende Beschlisse ge-

fasst:

- das vorliegende Konzept wird zustimmend zur Kenntnis genommen

- der Fachverantwortliche Boden wird mit der Umsetzung des Konzepts beauftragt

- die erforderlichen finanziellen Mittel werden in die jahrlichen Voranschlage des AFU aufge-
nommen

- der Fachverantwortliche Boden informiert im Jahre 2006 Uber die Erfahrungen des ersten
Jahres und macht - falls erforderlich - Vorschlage fir Anpassungen im Konzept.

St. Gallen, 21. April 2004
rev. 10. Januar 2005
rev. 10. Juni 2005 Guido Schmid / Fachbereich Boden
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Anhang 1

Bodenschutzkonzept: Massnahmenblatter

- K1
- B1
- B2
- B3
- L
- M1

Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten
Kantonale Bodenbeobachtung und -lberwachung
Bodenschutz auf Baustellen

Verschiebung von belastetem Boden
Terrainveranderungen

Verdichtung im Ackerland

Massnahmen bei belasteten Boden

Digitale Bodendaten/Bodenkarte
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G1 Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

Beschrieb
Kapitel 5.1, Seite 14

Gesetzliche Grundlage
Art. 6 USG; Art. 4 VBBo

Situation/Problem

Mit dem Einbezug des physikalischen Bodenschutzes (Schutz vor Verdichtung und Erosion) in das USG
bzw. die VBBo wurden Bestimmungen erlassen, die Uber den Zustandigkeitsbereich des Baudepart e-
ments hinausgehen. Fur die Umsetzung dieser Bestimmungen sind in erster Linie das Landwirtschafts-
amt und das Kantonsforstamt zusténdig. Die Zustandigkeiten der einzelnen Departemente bzw. Amter
fur die verschiedenen Belange des Bodenschutzes wurden jedoch bis anhin nicht geregelt, da bis heute
keine Anpassung des GRUSA bzw. des RUSA erfolgte.

Bewertung
Die Regelung der Zustandigkeiten im Rahmen des EG zum USG ist erst ab ca. 2010 mdglich. Dieser
Zeithorizont erscheint im Hinblick auf einen effizienten Bodenschutz als zu lang.

Bodenschutz-Ziel
- Die Zustandigkeiten im Bodenschutz sind geregelt.

Vorgehen/Massnahmen
1. Regelung der Zustandigkeiten
Bedarfsabklarung bei anderen Amtern
Erarbeitung der Rechtsgrundlagen
2. Einbezug von Mitarbeitern der betroffenen Amter in eine ,erweiterte“ Fachgruppe Boden (bei B e-
darf).

Federfilhrung
AFU

Nutzen

Das AFU hat wenig Einfluss auf die Umsetzung des Bodenschutzes in den jeweils zustéandigen Amtern.
Eine klare Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten ermoglicht eine klarere Definiton der
Aufgaben des AFU im Bodenschutz und eine klare Abgrenzung gegeniber den anderen Amtern.

Konflikt
Nicht vorhanden

Werkzeuge/Grundlagen
- aktuelles Bodenschutzkonzept

Querbezug im Bodenschutzkonzept

B3 Terrainveranderungen
L1 Verdichtung im Ackerbau
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K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -liberwachung (KABO)

Beschrieb
Kapitel 5.2, Seite 14; Kapitel 5.5, Seite 18

Gesetzliche Grundlage
Art. 6 USG; Art. 4 VBBo

Situation/Problem

Seit der Industrialisierung im 19. Jahrhundert hat die von Menschen verursachte Belastung der Bdden
mit Schadstoffen stark zugenommen. Zudem ist die Aufenthaltszeit der Schadstoffe im biologisch aktiven
Stoffkreislauf in den Boden um ein Vielfaches langer als in den Gewassern, der Luft oder den Lebew e-
sen. Und schliesslich kann ein mit nicht oder nur langsam abbaubaren Schadstoffen belasteter Boden in
Bezug auf seine Fruchtbarkeit kaum mehr saniert werden.

Bewertung

Der Erlass von Massnahmen zur Begrenzung von Schadstoffemissionen an der Quelle, zum Schutz vor
belasteten Boéden oder zum Schutz vor Erosion bedingt zuverlassige Kenntnisse der Belastungssituation
der Boéden. Dies erfordert eine regelmassige Beobachtung und Uberwachung der Bdden durch den
Kanton. Die erhobenen Daten sind wichtige Grundlagen fir umweltpolitische Entscheide und dienen der
Erfolgskontrolle der angeordneten Massnahmen.

Bodenschutz-Ziele

- das Langfristmonitoring und die problembezogenen Untersuchungen erfolgen gemass Konzept zur
kantonalen Bodenbeobachtung und —iberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004

- Zustand und Entwicklung der chemischen, biologischen und physikalischen Bodenbelastung sind
bekannt

- Die Offentlichkeit und die massgebenden Stellen sind (iber die Problematik der Waldbodenver -
saurung und des Stickstoffeintrages informiert

- Erscheinungsformen der Erosion im Alpgebiet sind bekannt.

Vorgehen/Massnahmen
1. Durchfihrung der Bodenbeobachtung und —tiberwachung geméass neuem Konzept vom 30. Juli
2004
2. Aufarbeitung der Thematik der Waldbodenversauerung gemeinsam mit den Kantonen AG, BE, GR,
SO sowie WSL und IAP und Bereitstellung von Materialien fir die Offentlichkeitsarbeit
Vorgehenskonzept
Erarbeitung Bericht
Information Offentlichkeit
3. Untersuchung der Zusammenhange zwischen Erosion, Alpwirtschaft und anderen Einflussfaktoren
anhand ausgewabhlter Alpen (aktuelles Projekt ,Erosion im Alpgebiet” mit Al und GL).

Federfilhrung
AFU

Nutzen

Die wirtschaftlichen Folgen der Qualitatsverluste des Bodens durch Verminderung der Fruchtbarkeit und
die Kosten allfélliger Dekontaminierungen sind betrachtlich. Die detaillierte Bodenbeobachtung und
-Uberwachung ist notwendig, um dem Qualitatsverlust in Zukunft vorbeugen zu kénnen.

Konflikt
Nicht vorhanden

Werkzeuge/Grundlagen

- Konzept zur kantonalen Bodenbeobachtung und -Uberwachung (KABO) vom 30. Juli 2004

- Diverse Untersuchungen im Rahmen der Kantonalen Bodenbeobachtung und -Uberwachung
- Erosion im Alpgebiet: Vorgehenskonzept (AFU, 23. Juli 2003)
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B1 Bodenschutz auf der Baustelle

Beschrieb
Kapitel 5.4, Seite 16

Gesetzliche Grundlage
Art. 33 USG; Art. 6 und 7 VBBo

Situation/Problem

Verdichtungen auf der Baustelle sind die Folge von nicht sachgerechten physikalischen beziehungswe i-
se mechanischen Eingriffen in den Boden (Einsatz von zu schweren Maschinen und Geraten, nicht fac h-
gerecht ausgefuhrte Erdarbeiten und Arbeiten bei unglnstigen Witterungsbedingungen).

Verdichtete Boden sind anfallig fur Erosion.

Bewertung
Der sachgemasse Umgang mit Boden Iasst auf der Baustelle vielfach zu wiinschen Ubrig. Grund sind
Termindruck, fehlende Sachkenntnis und geringe Wertschatzung gegentber dem Boden.

Auftretende Schaden sind Ublicherweise lokal begrenzt.

Bodenschutz-Ziel
- verfugte Bodenschutzmassnahmen werden auf der Baustelle umgesetzt.

Vorgehen/Massnahmen
1. Erfassen von relevanten Eingriffen im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens und Kontrolle der
verfigten Massnahmen auf der Baustelle bzw. Begleitung der Bauarbeiten im Rahmen ,Umwelt-
schutz auf der Baustelle®
Vorgehenskonzept
Erarbeitung Grundlagen
Umsetzung
2. Information/Schulung von Bauarbeitern und Baufuhrern
Abklarung Schulungs-/Ausbildungsstand
Erarbeitung von Schulungs-/Ausbildungsunterlagen
Umsetzung
3. Erarbeitung einer Branchenvereinbarung im Rahmen ,Umweltschutz auf der Baustelle®
4. Delegation des Vollzugs an die Gemeinden.

Federfilhrung
AFU

Nutzen

Qualitatsverluste des Bodens als Folge von Verdichtungen kdnnen vermieden werden. Die Bauherren
haben ein wirtschaftliches Eigeninteresse, die Fruchtbarkeit der Boden im Nahbereich von Baustellen zu
erhalten, um so vor Schadenansprichen seitens der Grundeigentiimer geschitzt zu sein.

Konflikt

Hoher Zeitdruck bei der Ausfiihrung von Bauarbeiten 1asst keine Freirdume firs Abwarten glinstigerer
Bodenverhaltnisse. Rationalisierungen zwingen zum Einsatz von immer grésseren und schwereren Ma-
schinen und Geraten.

Werkzeuge/Grundlagen
- Diverse Richtlinien und Wegleitungen
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B2 Lenkung der Verschiebung von belastetem Boden

Beschrieb
Kapitel 5.4, Seite 17

Gesetzliche Grundlage
Art. 30 USG; Art. 7 VBBo

Situation/Problem

Beim Bauen wird meist Oberboden (Humus) abgeschalt und andernorts z.B. fiir Rekultivierungen oder
Terrainveranderungen wieder verwendet. Stammt dieser Bodenaushub aus der Nahe von diffusen
Schadstoffquellen (z.B. Strassen, Eisenbahnlinien) ist er in der Regel iber dem Richtwert geméss Ver-
ordnung Uber Belastungen des Bodens mit Schadstoffen belastet. Wird solcher Bodenaushub ver-
schoben und verwertet, besteht die Gefahr, dass bisher saubere Béden belastet werden.

Bewertung
Die Verschiebung und das anschliessende Aufbringen von verunreinigtem Bodenmaterial ist die viel-
leicht bedeutendste Ursache fir neue hohe Bodenbelastungen an bisher unbelasteten Standorten.

Bodenschutz-Ziele
- belastete Bdden werden nicht in der Landwirtschaft oder im Gartenbau verwertet
- die gesetzeskonforme Verwertung bzw. Entsorgung von Bodenmaterial wird kontrolliert.

Vorgehen/Massnahmen

1. Schulung/Einfihrung des VHM PriBo im AFU (gemass Vorgehenskonzept vom 12.12.03)

2. stichprobenartige Kontrolle der Verwertungswege bei Bauvorhaben

3. stichprobenartige Kontrolle des bei Terrainveranderungen und Rekultivierungen verwendeten Bo-
denmaterials.

Federfithrung
AFU

Nutzen

Qualitatsverluste des Bodens durch Verminderung der Fruchtbarkeit als Folge von Schadstoffbelastu n-
gen und die Kosten allfalliger Dekontaminierungen kénnen durch die Verhinderung neuer Bodenbelas-
tungen vermieden werden.

Konflikt
Die gesetzeskonforme Entsorgung von belastetem Bodenmaterial fuhrt zu Mehrkosten gegenuber der
Verwertung in der Landwirtschaft.

Werkzeuge/Grundlagen

- Vollzug des chemischen Bodenschutzes/Vollzugshilfs mittel Prifgebiete Bodenverschiebungen:
Vorgehenskonzept (AFU, 12. Dezember 2003)

- Vollzugshilfsmittel Prifgebiete Bodenverschiebungen (Karte der belasteten Boden)

Querbezug im Bodenschutzkonzept
B3 Terrainveranderungen
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B3 Terrainveranderungen

Beschrieb
Kapitel 5.4, Seite 17

Gesetzliche Grundlage
Art. 33 USG; Art. 6 und 7 VBBo

Situation/Problem

Terrainveranderungen stellen haufig eine Entsorgungslésung fur (Boden-)Aushub dar. Terrainverande-
rungen im Zusammenhang mit der Entsorgung von Aushub bei Bauten aus Landwirtschaft und Nicht-
landwirtschaft entsprechen haufig nicht dem Stand der Technik und fuhren zu einer Verminderung der
Bodenqualitat und zu Schaden an Zufahrtsstrassen.

Fur (Boden-)Aushub bei Bauvorhaben in der Bauzone besteht keine Pflicht zur Deklaration der Entso r-
gungs- oder Verwertungsart. (Boden-)Aushub wird daher haufig ohne Einholung der entsprechenden
Bewilligungen fir Terrainveranderungen verwendet. Diesbezlglich besteht Handlungsbedarf.

Bewertung

Die Situation bei Terrainveranderungen hat sich aufgrund des geltenden Bewilligungsverfahrens insbe-
sondere bei Vorhaben grosseren Umfangs (>2000 m3) verbessert. Die fachliche Ausflihrung von Vorha-
ben kleineren Umfangs lasst jedoch haufig zu wiinschen Ubrig (siehe auch Kapitel 5.4). Insbesondere
stellt auch das ,wilde“ Deponieren von (Boden-Aushub) ein Problem dar.

Bodenschutz-Ziel
- Terrainveranderungen werden fachgerecht ausgefiihrt.

Vorgehen/Massnahmen

1. Schulung/Information der Landwirte zum Thema ,fachgerecht Bodenrekultivierung*
mit Hilfe von Artikeln z.B. im St.Galler Bauer
mit Hilfe von Feldbegehungen/Informationsveranstaltungen

2. Einfuhrung einer Deklarationspflicht fur (Boden-)Aushub.

Federfiihrung
Massnahmen 1 und 4: AFU
Massnahmen 2 und 3: AFU/LWA

Nutzen

Der Landwirt hat ein langfristiges Eigeninteresse, die Fruchtbarkeit seiner Boden zu erhalten und an
seine Nachfolger weitergeben zu kdnnen. Zudem gibt es ganz kurzristige wirtschaftliche Griinde, Quali-
tatsverluste zu vermeiden: unsachgemasse Ausflihrungen von Terrainveranderungen oder Bodenver-
besserungen fuhren haufig zu Verdichtungen bzw. Verndssungen und damit zu einem Minderertrag auf
der entsprechenden Landwirtschaftsflache.

Konflikt

Der wirtschaftliche Druck auf die Landwirtschaftsbetriebe zwingt zu betrieblicher Rationalisierung. Aus
Sicht der Landwirte sind Terrainveranderungen notwendig, um den Boden besser bewirtschaften zu
kdnnen. Von Bauunternehmungen werden zudem haufig Entschadigungszahlungen fir die ,Verwertung'
von (Boden-)Aushub geleistet.

Werkzeuge/Grundlagen
- Merkblatt ,Zulassungsbedingungen fir Gelandeauffullungen®

Querbezug im Bodenschutzkonzept
B2 Lenkung der Verschiebung von belastetem Boden

Bodenschutzkonzept 10.6.05



Amt fiir Unmweltschutz Bodenschutzkonzept Anhang 1 -36 -

L1 Verdichtung im Ackerbau

Beschrieb
Kapitel 5.5, Seite 18

Gesetzliche Grundlage
Art. 33 USG; Art. 6 VBBo

Situation/Problem

Verdichtungen in der Landwirtschaft sind oft die Folge einer nicht sachgeméassen oder nicht standorta n-
gepassten Bodenbewirtschaftung. Das Gefahrdungspotenzial ist auf vernassten sowie auf staunassen
Bdden und vor allem im Unterboden als hoch einzustufen, da hier - im Gegensatz zum Oberboden - das
Regenerationspotenzial sehr gering ist.

Das Wichtigste im physikalischen Bodenschutz ist die Vorsorge: die Bewirtschaftung muss den Mdéglic h-
keiten und Einschrankungen angepasst werden, die sich aus den Klima- und Bodeneigenschaften erge-
ben. Es wird davon ausgegangen, dass eine fachkundige landwirtschaftliche Praxis keine ,nachhaltigen®
Beeintrachtigungen verursacht.

Vernasste und verdichtete Boden sind anfallig fur Erosion.

Bewertung

Nach Aussage von Vertretern der Landwirtschaft hat sich die Lage bezlglich Verdichtung im Kanton

St.Gallen stabilisiert:

- Die landwirtschaftliche Beratung zielt auf mdglichst bodenschonende Bewirtschaftung hin.

- Eine klare Tendenz zur Aufgabe des Ackerbaus auf Problemstandorten (z.B. organische Béden im
Rheintal) ist festzustellen. Ackerbau wird vermehrt auf weniger verdichtungsanfallige Standorte
verlagert (Schwemmlandbdden).

- Eine Zunahme von bodenschonenden Anbaumethoden (z.B. Streifenfrassaat) ist festzustellen.

Gesamtschweizerisch werden folgende Beobachtungen gemacht:

- Die heutigen technischen Méglichkeiten zum Bau von leistungsfahigen grossen Maschinen, die
selbst bei schwierigen Bodenverhaltnissen noch ins Feld fahren kénnen, haben das Risiko von Be-
wirtschaftungsfehlern gegeniber friheren Jahren erhdht (im Kanton BL hat die durchschnittliche
Achslast in 10 Jahren um 40% zugenommen).

- Hoher Zeitdruck bei der Ausfiihrung von Feldarbeiten Iasst keine Freirdume furs Abwarten glnstig e-
rer Bodenverhaltnisse.

Weder in der VBBo noch im OLN-Pogramm bestehen konkrete Vorgaben zum Schutz vor Verdichtun-
gen. Die Beurteilung von Verdichtungen ist daher sehr schwierig. Auftretende Schaden sind aber Ubli-
cherweise lokal oder regional begrenzt.

Bodenschutz-Ziele

- konservierenden Bodenbearbeitungstechniken werden geférdert

- standortgerechte Bodennutzungen und Bodenverbesserungen werden gefordert.
- Forderung eines ausgeglichenen Bodenwasserhaushalts.

Vorgehen/Massnahmen

1. Erarbeitung von Werkzeugen zur guten fachlichen Praxis in der Bodenbearbeitung (FABOst-Projekt
,von Bauern — fur Bauern®)

2. Umsetzung der Ergebnisse aus dem Projekt ,Von Bauern — fur Bauern® in bauerlichen Netzwerken
bzw. ,Runder Tisch* mit LWA

3. Nutzbarmachung der Bodendaten/Bodenkarten in Form von digitalen Bodenkarten

4. Erarbeitung einer Verdichtungsgefahrdungskarte (Grundvoraussetzung ist die digitale Bodenkarte).

Federfiihrung
Massnahme 1: AFU/LWA
Massnahme 2: LWA

Massnahmen 3, 4: AFU
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Nutzen

Neben dem langfristigen Eigeninteresse, die Fruchtbarkeit seiner Béden zu erhalten und an seine
Nachfolger weitergeben zu kdnnen, gibt es fiur den Landwirt auch ganz kurzristige wirtschaftliche Gruin-
de, Verdichtungen zu vermeiden. Beim heutigen wirtschaftlichen Druck auf die Landwirtschaft missen
Kosten und Zeit eingespart werden. Dies gelingt z.B. dann, wenn die Intensitat der Bodenbearbeitung
dank Mulch- oder Direktsaat-Verfahren verringert werden kann. Diese lassen sich nur einsetzen, wenn
der Boden nicht verdichtet worden ist.

Konflikt

Anderungen in der Anbautechnik verursachen Mehraufwand und Kosten und bedingen haufig Anpas-
sungen der Betriebsorganisation und der Mechanisierung, was in der Anfangsphase betrachtliche Inv e-
stitionen erfordern kann. Die Umstellung auf konservierende Bodenbearbeitungstechniken (Direktsaat,
Mulchsaat, Streifenfrassaat usw.) erfolgt am effizientesten Uber finanzielle Anreizsyteme. Im derzeitigen
politischen Umfeld steht dies jedoch nicht zur Diskussion.

Werkzeuge/Grundlagen
- Bodenkarte

Querbezug im Bodenschutzkonzept
W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte
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M1 Massnahmen bei belasteten Boden

Beschrieb
Kapitel 5.9, Seite 20

Gesetzliche Grundlage
Art. 34 und 35 USG; Art. 8, 9 und 10 VBBo

Situation/Problem

Schadstoffbelastete Boden kénnen fur Menschen, Tiere oder Pflanzen eine Gefahrdung darstellen. Ist
dies der Fall, so muss die Nutzung soweit eingeschrankt werden, dass die Gefahrdung nicht mehr be-
steht oder die entsprechende Nutzung verboten werden.

Das BUWAL erarbeitet zur Zeit die Wegleitung ,Gefahrdungsabschatzung und Massnahmen bei scha d-
stoffbelasteten Bdden®, welche eine Abschatzung der Gefahrdung bei Standardsituationen erméglichen
soll und allenfalls notwendige Massnahmen zur Gefahrenabwehr auflistet. Die Vernehmlassung dieser
Wegleitung in den Kantonen erfolgte im Fruhling 2005, mit dem Erscheinen der Wegleitung ist daher
friihestens 2006 zu rechnen.

Bewertung

Die zum Teil hohen Schadstoffgehalte in den Bdden stellen eine Gefahr fir die Gesundheit von Me n-
schen und Tieren und das Wachstum von Pflanzen dar. Neben der Abwendung der direkten Gefahr,
birgt die Thematik der belasteten Béden auch ein gewisses Skandalrisiko.

Bodenschutz-Ziele

- die Gefahrdungsabschatzungen fir Standardsituationen liegen vor

- die notwendigen Massnahmen zur Gefahrenabwehr sind eingeleitet

- festgestellte Bodenbelastungen und verfiigte Massnahmen werden kontrolliert und tibe rwacht
- stark belastete Bdden sind bekannt.

Vorgehen/Massnahmen

1. Durchfuhrung von Gefahrdungsabschatzungen flr Standardsituationen, z.B. Familiengarten, Na h-
bereich von stark befahrenen Strassen, ehemalige Rebberge, Parkanlagen in Agglomerationen
Einleitung der notwendigen Massnahmen

Kontrolle und Uberwachung der Bodenbelastungen und der verfiigten Massnahmen
Eignungsprufung von Schnellmethoden zur Schwermetallbestimmung.

hwN

Federfilhrung
Massnahmen 1, 3, 4: AFU
Massnahme 2: AFU/LWA

Nutzen

Die Wahrung der Gesundheit von Menschen und Tieren liegt im ureigensten Interesse des Staates. Mit
dem Erlass von Massnahmen zur Gefahrenabwehr kénnen zudem allfallige Schadenersatzforderungen
vermieden werden.

Konflikt
Nutzungseinschrankungen und -verbote kdnnen zu Ertragsausfallen fihren. Massnahmen zur Sicherung
belasteter Boden kénnen finanzielle Aufwendungen seitens der Grundeigentimer bedingen.

Werkzeuge/Grundlagen

- BUWAL-Wegleitung ,Gefahrdungsabschatzung® (erscheint voraussichtlich im 2006)

- Diverse Untersuchungen im Rahmen der Kantonalen Bodenbeobachtung und -Uberwachung
- Vollzugshilfsmittel ,Prifgebiete Bodenverschiebungen® (Karte der belasteten Béden)

Querbezug im Bodenschutzkonzept

K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -Uberwachung (KABO)
W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte
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W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte

Beschrieb
Kapitel 5.11, Seite 21

Gesetzliche Grundlage
Art. 34 USG; Art. 4 VBBo

Situation/Problem
Bodenkarten stellen das wichtigste Werkeug fur den Bodenschutz dar.

Im Kanton St.Gallen wurden in den Jahren 1966 bis 1994 rund 60% des Landwirtschaftslands kartiert.
Die Erhebungen sind heute nur als generalisierte Bodenkarten verfugbar. Die Profil- und Bohraufnahmen
enthalten eine Vielzahl von Einzeldaten zum Bodenaufbau und den Bodeneigenschaften. Diese Daten
sind an der Eidgendssischen Forschungsanstalt fir Agrarékologie und Landbau (FAL) archiviert, der
Zugriff darauf ist sehr kompliziert und aufwandig.

Bewertung
Die Bodenkarte ist Grundlage aller bodenschitzerischen Tatigkeiten. Ausgehend von der Bodenkarte
kdnnen wichtige Anwenderkarten auch fur Bereiche ausserhalb des Bodenschutzes erarbeitet werden.

Bodenschutz-Ziele
- vorliegende Bodendaten/Bodenkarten der Landwirtschaft sind im Internet verfligbar
- Ubrigen Flachen des Landwirtschaftslandes sind kartiert und die Daten/Karten im Internet verflgbar.

Vorgehen/Massnahmen

1. Aufnahme der bestehenden Bodendaten/Bodenkarten ins GIS des Kantons St.Gallen
Pilotprojekt in den Gemeinden Jonschwil, Niederhelfenschwil, Diepoldsau und Schanis
Vorgehenskonzept
Erarbeitung digitale Bodenkarte

2. Kartierung der Ubrigen Flachen des Landwirtschaftslandes.

Federfiihrung
KVA, fachliche Begleitung durch das AFU

Nutzen

Der Wiederbeschaffungswert aller Bodenkarten liegt gemessen am heutigen Preisniveau bei ca. zwolf
Mio. Franken. Diesen grossen volkswirtschaftlichen Wert gilt es zu erhalten. Durch die GIS-bar-Machung
wird die Bodenkarte fir alle im Bodenschutz Tatigen verfugbar.

Konflikt
Nicht vorhanden.

Werkzeuge/Grundlagen
- analoge Bodenkarten der Eidgendssischen Forschungsanstalt fir Agrarékologie und Landbau (FAL)
mit rund 1400 Bodenprofilen und 300 Bohrproben

Querbezug im Bodenschutzkonzept

K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -Uberwachung (KABO)
B1 Bodenschutz auf der Baustelle

B3 Terrainveranderungen

L1 Verdichtung im Ackerland

M1 Massnahmen bei belasteten Béden
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Bodenschutzkonzept

Anhang 2

Aktivitatenliste

Handlungsfeld
Aufgabe
- Teilschritt

2004

2005

2006

2007

2008

spater

Gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten

G1 Gesetzliche Regelung der Zustindigkeiten
- Bedarfsabklarung bei anderen Amtern
- Erarbeitung der Rechtsgrundlagen

Kantonale Bodenbeobachtung und -liberwachung (KABO)
K1 Kantonale Bodenbeobachtung und -iliberwachung

- Uberarbeitung Konzept KABO

- Festlegung der KABO-Standorte

- 4. KABO-Runde: Probenahme

- 4. KABO-Runde: Analyse

- 4. KABO-Runde: Berichterstattung

- Spezialkampagne

Waldbodenversauerung
- Konzept

- Erarbeitung Bericht

- Information Offentlichkeit

Projekt ,,Erosion im Alpgebiet" mit Al und GL
- Pilotphase
- Hauptphase

Bauwirtschaft
B1 Bodenschutz auf der Baustelle
- Information/Schulung von Bauarbeitem und Baufiihrern
. Abklarung Schulungs-/Ausbildungsstand
. Erarbeitung von Schulungs-/Ausbildungsunterlagen
. Umsetzung
- Kontrolle im Rahmen "Umweltschutz auf der Baustelle"
. Vorgehenskonzept
. Erarbeitung Grundlagen
. Umsetzung
- Branchenlésung "Umweltschutz auf der Baustelle”
- Delegation des Vollzugs an die Gemeinden

B2 Verschiebung von belastetem Boden

- PriiBo auf Betrachter-GIS

- Schulung/Einfithrung PriiBo AFU

- Umsetzung AFU

- Kontrolle der Verwertungswege

- Kontrolle des verwendeten (Boden-)Aushubs

B3 Terrainverdnderungen
- Schulung/Information Landwirte
- Einfiihrung einer Deklarationspflicht fiir (Boden-)Aushub

Landwirtschaft
L1 Verdichtung im Ackerland
- FABOst-Projekt "Von Bauern - fiir Bauern"
. Pilotphase
. Hauptphase
- "Runder Tisch" mit LWA und Umsetzung
Projekt ,Von Bauern — fiir Bauern®

Massnahmen bei Bodenbelastungen

M1 Massnahmen bei belasteten Béden

- Gefahrdungsabschatzung fiir Standardsituationen

- Einleitung der notwendigen Massnahmen

- Uberwachung der Bodenbelastungen und Massnahmen
- Eignungspriifung von Schnellmethoden

Werkzeuge
W1 Digitale Bodendaten/Bodenkarte
- Daten Landwirtschaftsgebiet
. Pilotprojekt
. Vorgehenskonzept
. Erarbeitung digitale Bodenkarte
- Fehlende Daten Landwirtschaftsgebiet
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Merkblatter/Richtlinien/Wegleitungen

Fir die Unterlagen, die elektronisch greifbar sind, ist der entsprechende Link angegeben.

Chemischer Bodenschutz

Handbucher/ Wegleitungen

- Wegleitung Bodenschutz und Entsorgungsmassnahmen bei 300m-Schiessanlagen (VBS
und BUWAL, 1997)

- Wegleitung Verwertung von ausgehobenem Boden (Vollzug Umwelt; BUWAL, 2001)
http://www.environnement-
suisse.ch/buwal/shop/shop.php?action=show_publ&lang=D&id_thema=21&series=VU&nr_publ=4812

- Bodenverschiebungen bei Bauvorhaben (FABO ZH, 2004)
http://www.fabo.zh.ch/pdf/Bodenverschiebungen%20bei%20Bauvorhaben.pdf

- Wegleitung Geféahrdungsabschatzung und Massnahmen bei schadstoffbelasteten Boden
(BUWAL, in Vorbereitung)

Checklisten/Merkblatter

- Bodenschutz bei Schiessanlagen (AFU181v1, 2005)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen__raum umwelt/AFU/2005.Par.0003.File.tmp/AFU181v1.p
df

- Verwertung und Entsorgung von Boden und Aushub (BUWAL, ARV, AG, GR, LU, NW,
OW, UR, SG, SH, SO, SZ, T G, TI, ZG, ZH; 2003)

http://www.abfall.ch/ download/dokumente/boden aushub.pdf

Physikalischer Bodenschutz

Handbucher/ Wegleitungen

- Praktischer Bodenschutz: Anleitung fur tiefbauliche Eingriffe in den Boden (AFU GR, 1997,
unterstitzt von AFU AR, GL, SG, SZ, TG)

- Richtlinien zum Schutz des Bodens beim Bau unterirdisch verlegter Rohrleitungen (Bun-
desamt fur Energie, 1.1.1997)

- Erosionsschlissel: Werkzeug fir die Abschatzung der Erosionsgefahrdung im Ackerbau
(LWA SH, AFU und LWA SG, AFU TG, ALN ZH; 2000)

- VSS-Normen Gber den Umgang mit Boden: Erdbau, Boden (SN 640. 581a-583)

- FSK-Rekultivierungsrichtlinie: Richtlinie fur den fachgerechten Umgang mit Béden
(FSK, 2001)

- Bodenschutz beim Bauen (Leitfaden Umwelt; BUWAL, 2001)
http://www.environnement-suis-
se.ch/buwal/shop/shop.php?action=show_publ&lang=D&id_thema=21&series=LFU&nr_publ=10

- Richtlinien flr Bodenrekultivierungen (FABO ZH, 2003)
http://www.fabo.zh.ch/pdf/Rekultivierungsrichtlinien.pdf

Checklisten/Merkblatter

- Zulassungsbedingungen fur Gelandeanpassungen (AFU016v1, 2001)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen___raum umwelt/AFU/2001.Par.0002.File.tmp/AFU016v2.p
df

- Umweltschutz auf der Baustelle (AFU002v2, 2002)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen___raum umwelt/AFU/2002.Par.0012.File.tmp/AFU002v2.p
df

- Bodenschutz auf der Baustelle (KBOB, 01.2000)
http://www.kbob.ch/de/publikationen/pdf/d _00.4.bodenschutz.pdf

- Erdbewegungen BKP 114 (kdb)
http://www.eco-bau.ch/files/BKP 114 .pdf

- Bodenschutz beim Bauen (pusch, 2000)
http://www.umweltschutz.ch/publikationen/boden.htm
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- Bodenschutz beim Bau von Golfanlagen (FABO AG, Al, BE, BL, BS, FR, GR, JU, LU, SO,
SG, TG, VD, ZG, ZH, FL; 2003)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen___raum umwelt/AFU/2003.Par.0011.File.tmp/merkblatt b
odenschutz_golfanlagen.pdf

- Checkliste zum Merkblatt Bodenschutz beim Bau von Golfanlagen (FABO AG, Al, BE, BL,
BS, FR, GR, JU, LU, SO, SG, TG, VD, ZG, ZH, FL; 2003)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen___raum umwelt/AFU/2003.Par.0012.File.tmp/checkliste b
odenschutz_golfanlagen.pdf

- Archadologie und Bodenschutz
http://www.environnement-suis-
se.ch/buwal/shop/shop.php?action=show_publ&lang=D&id thema=21&series=VU&nr_publ=4815

- Freizeitveranstaltungen auf der ,Griinen Wiese* (FABO AG, Al, BE, BL, FR, GE, JU, LU,
NE, SG, SO, SZ, TG, UR, VD,VS, ZG, ZH, FL, FAL, BUWAL; 2005)
http://www.sg.ch/etc/medialib/publikationen/bauen___raum umwelt/AFU/2005.Par.0006.File.tmp/Merkblatt 5
0243 Freizeit%20grine%20Wiese d1.pdf

Bodenbeobachtung und -kartierung

Handbucher/ Wegleitungen

- Wegleitung zur Beurteilung der Bodenfruchtbarkeit (FAL, 1991)

- Kartieranleitung: Kartieren und Beurteilen von Landwirtschaftsbdden (Schriftenreihe der
FAL 24, 1997)

- Bodengeflige: Ansprechen und Beurteilen mit visuellen Mitteln (Schriftenreihe der FAL 41,
2002)

- Handbuch Probenahme und Probenvorbereitung fur Schadstoffuntersuchungen in Béden
(Vollzug Umwelt; BUWAL, 2003)

http://www.environnement-
suisse.ch/buwal/shop/shop.php?action=show publ&lang=D&id thema=21&series=VU&nr publ=4814
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Bodencharta des Europarates

Bereits 1972 hat der Europarat in Strassburg die weitsichtige «Europaische Bodencharta» ver-
abschiedet.

Die meisten der zwdlf Punkte, die hier redaktionell leicht gekirzt wiedergeben sind, haben
nichts an Aktualitdt eingebisst:

- Der Boden ist eines der kostbarsten Glter der Menschheit.

- Der Bodenist ein nur begrenzt vorhandenes Gut und leicht zerstorbar.

- Die Industriegesellschaft nutzt Land zu verschiedenen Zwecken. Jede regionale Pla-
nungspoltik muss von den Eigenschaften des Bodens und von den heutigen und morgigen
Bedurfnissen der Gesellschaft ausgehen.

- Land- und Forstwirtschaft missen Verfahren anwenden, bei denen die Qualitat des Bo-
dens erhalten bleibt.

- Der Boden muss gegen Erosion geschiitzt werden.

- Der Boden muss gegen Verunreinigungen geschitzt werden.

- Die Entwicklung stadtischer Siedlungen muss so geplant werden, dass die umliegenden
Gebiete dadurch moglichst wenig Schaden erleiden.

- Bei Tiefbauprojekten mussen die Auswirkungen auf benachbarte Béden geprift und an-
gemessene Schutzmassnahmen in den Kosten berucksichtigt werden.

- Eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Bodenreserven ist unerlasslich.

- Fur eine kluge Nutzung und Erhaltung des Bodens sind interdisziplindre Forschungsarbei-
ten erforderlich.

- Bodenerhaltung muss auf allen Stufen gelehrt werden und immer starker in den Blickpunkt
der Offentlichkeit treten.

- Die Regierungen missen die Bodenreserven zweckmassig planen und verwalten.
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