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Vorwort

Naturgewalten begleiteten und bedrohten den Menschen schon immer. Bis weit ins
20. Jahrhundert lautete die vorherrschende Auffassung, die Naturgefahren mithilfe der
Technik zu bandigen. Doch die schweren Unwetter in den 1980er- und 1990er-dahren
zeigten die Grenzen der technischen Machbarkeit eindriicklich auf und I6sten ein Um-
denken aus. Schutzbauten sind zwar weiterhin ein wichtiger Bestandteil zum Schutz
vor Naturgefahren. Nach den neuen Grundsétzen ist die menschliche Nutzung jedoch
wieder stérker den natirlichen Gegebenheiten und den Naturgefahren anzupassen. Wird
dies missachtet, steigen das Schadenpotenzial und die Kosten weiter an.

Der Bund hat den Kantonen den Auftrag erteilt, Gefahrenkarten zu erstellen und diese bei
raumwirksamen Tatigkeiten zu bertcksichtigen. Die Raumplanung sowie die kommunale
Nutzungsplanung werden damit zu zentralen Instrumenten flr den Schutz vor Naturge-
fahren. Die Auswirkungen des Klimawandels werden in die Beurteilung einbezogen, weil
sie zu einer veranderten Gefahrdung von Siedlungen und Verkehrswegen fiihren kdnnen.

Im Jahre 2002 startete der Kanton St.Gallen das Naturgefahrenprojekt, mit dem die
Grundlagen zur Beurteilung der Naturgefahren nach einheitlichen Kriterien im ganzen
Kanton erarbeitet wurden. Wichtigstes Produkt sind die Gefahrenkarten, die das gesam-
te Siedlungsgebiet abdecken. Die FederfUhrung des Projektes lag bei der kantonalen
Naturgefahrenkommission. Diese Kommission, in der Experten aus den Bereichen Wald,
Wasserbau, Gebaudeversicherung, Geoinformation und Raumplanung eng zusammen-
arbeiten, spielt auch weiterhin eine Schltsselrolle im Bereich der Naturgefahren.

Basierend auf den Grundlagen der Gefahrenabklarung erstellten die Gemeinden in den
letzten Jahren Massnahmenkonzepte. Diese halten fest, wie die Gemeinden den Gefahr-
dungen begegnen und welche Massnahmen prioritdr umzusetzen sind. Die Massnah-
menkonzepte zeigen somit den Spielraum flr die kinftige Entwicklung auf.

Dieser Leitfaden bietet einen Uberblick (iber die topografisch bedingten Naturgefahren,
die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die Planungsgrundlagen im Bereich der Na-
turgefahren. Er ist damit ein Hilfsmittel fir Gemeinden, Planerinnen und Planer, Baufach-
leute und Gebé&udeeigenttiimerinnen und Gebaudeeigentimer.

Mit der systematischen Erfassung der Naturgefahren im Kanton St.Gallen ist ein wich-
tiges Etappenziel erreicht. Die Fakten liegen nun vor; jetzt missen die erforderlichen
Massnahmen ergriffen werden. In diesem Sinne danke ich allen Beteiligten fUr ihr Enga-
gement in dieser Sache.

Marc Méchler
Vorsteher Baudepartement Kantons St.Gallen



Grundlagen

1 Integrales Risikomanagement

Ein angemessener Schutz vor Naturgefahren ist eine Voraussetzung fiir einen
sicheren Lebens- und Wirtschaftsraum. Lange Zeit sollte dieses Ziel primar mit
technischen Verbauungen erreicht werden. Die Kosten und die 6kologischen Fol-
gen waren betrachtlich. Seit etwa 25 Jahren stehen ganzheitliche Lésungen im
Vordergrund. Dabei soll auch die Nutzung wieder verstarkt den Standortgegeben-
heiten angepasst werden.

Die Grenzen der technischen Machbarkeit

Das 19. Jahrhundert war in ganz Europa das Jahrhundert der grossen Flusskorrektu-
ren. Auch Schweizer Fllisse wie Rhein oder Linth wurden begradigt und mit Dammen
gezahmt. Fur die Bevolkerung der Flusstéler bedeutete der technische Fortschritt das
Ende von Hungersnot und Sumpfkrankheit. Merkliche Risse bekam die Technikglau-
bigkeit erst in den 1980er-Jahren. Mit den schweren Hochwassern von 1987 setzte ein
Umdenken ein. Gebrochene Damme und grossraumige Uberflutungen zeigten, dass es
absolute Sicherheit nicht gibt. Weitere Unwetterereignisse mit hohen Schaden folgten
1999 und 2005. Der 2017 aufgetretene Bergsturz am Piz Cengalo im Bergell ist eines der
jungsten Ereignisse. Als Folge der Klimaerwarmung ergeben sich insbesondere in Per-
mafrostgebieten neue Herausforderungen. Die prognostizierte Zunahme von Starknie-
derschlagsereignissen erhoht das Risiko von Unwetterschaden ebenfalls.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Weesen im 19. Jahrhundert

Die Linthkorrektur erméglichte die
wirtschaftliche Entwicklung in der
Linthebene.



Grundlagen

Integrales Risikomanagement:
Zahlreiche Fachgebiete arbeiten
eng zusammen.

Das Schadenpotenzial steigt

Anders als im 19. Jahrhundert, als vorwiegend landwirtschaftliche Flachen von gravitati-
ven Naturgefahren bedroht waren, stehen heute betrachtliche Werte in gefahrdeten Ge-
bieten. Die Schutzbauwerke liessen das kollektive Wissen tber Gefahrenrdume zuneh-
mend in Vergessenheit geraten. Statt wie friher die Nutzung dem Raum anzupassen,
wurde der Raum der menschlichen Nutzung angepasst. Neu errichtete Schutzbauten
verminderten das Risiko zwar, gleichzeitig filhrten sie jedoch zu weiterer Uberbauung
und intensivierter Nutzung. Durch die Entwicklung unserer Siedlungen und Infrastruktu-
ren nahm das Schadenpotenzial zu. Die finanziellen Auswirkungen sind erheblich: In den
letzten 30 Jahren verursachten Naturgefahren in der Schweiz durchschnittliche Schéa-
den von 310 Millionen Franken pro Jahr. Spatestens beim Wiederaufbau nach einem
Schadenereignis darf die Frage deshalb nicht mehr nur lauten «Wie kdnnen wir uns am
heutigen Standort noch besser schiitzen?», sondern es muss auch die Frage gestellt
werden: «Ist es auch der richtige Standort?»
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Integrales Risikomanagement

Angesichts steigender Schadenpotenziale und begrenzter Mittel ist ein bewusster
Umgang mit Risiken und Budgets gefordert. Oberstes Ziel der Sicherheitsanstrengungen
ist der Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten vor Naturgefahren. Dies
kann langfristig nur gelingen, wenn alle Elemente des Risikomanagements beachtet
werden: Pravention, Vorsorge, Notfalleinsatz, Instandstellung und Wiederaufbau.
Sie mUssen sich gegenseitig erganzen und aufeinander abgestimmt sein. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Fachpersonen aus den Bereichen Naturgefahren, Land-
und Forstwirtschaft, Raumplanung, Versicherungen, Warndienste und Einsatzkrafte ist
notwendig. Gefordert ist jedoch auch die Eigenverantwortung der Grundeigentimerinnen
und Grundeigentlimer, insbesondere was die Umsetzung und den Unterhalt von
individuellen Objektschutzmassnahmen betrifft.

Wer sich vor Gefahren schitzen will, muss sie zuerst kennen. Im Kanton St.Gallen wur-
de die Gefahrdung durch gravitative Naturgefahren im besiedelten Gebiet systematisch
erfasst und dokumentiert. Diese Grundlagen allein kdnnen kunftige Ereignisse nicht ver-
meiden. Sie erlauben jedoch den zustandigen Behorden von Kanton und Gemeinde,
eine Lagebeurteilung vorzunehmen und die erforderlichen Massnahmen festzulegen.

Vorrang der Planung

Der oben skizzierte Wandel im Umgang mit Naturgefahren hat neue Prioritdten bei
den eingesetzten Instrumenten zur Folge: Die Raumplanung erhélt den Vorzug vor den
technischen Schutzmassnahmen. Dieser Grundsatz ist in Art. 3 des Bundesgesetzes
Uber den Wasserbau (SR 721.100; WBG) ausdriicklich festgehalten. So soll in nicht
Uberbauten Gebieten maoglichst kein neues Schadenpotenzial geschaffen werden.
Schwieriger ist die Situation in bereits Uberbauten Gebieten. Hier gilt es, die bestehenden
Risiken durch eine Kombination von planerischen, technischen und organisatorischen
Massnahmen auf ein vertretbares Mass zu vermindern. Der Forstdienst und
die Waldeigentimer versuchen ihrerseits, mit einer zielgerichteten, effizienten
Schutzwaldpflege den Naturgefahrenprozessen entgegenzuwirken. Die Organisationen
des Bevolkerungsschutzes (Feuerwehr, Polizei, Gesundheitswesen, Zivilschutz und
Technische Dienste) haben sich zusammen mit den Flhrungsorganen personell,
materiell und organisatorisch angemessen auf die Bewéltigung von Naturereignissen
vorzubereiten. Auch der Aus- und regelmassigen Weiterbildung kommt eine zentrale
Rolle zu.

Sensibilisierung und Mitwirkung

Die Sensibilisierung der Behdrden und der Bevdlkerung ist eine wichtige Voraussetzung
fUr die Akzeptanz der erforderlichen raumplanerischen, forstlichen und wasserbaulichen
Massnahmen. Es gilt zu vermitteln, dass es weder absolute Sicherheit noch fehlerfreie
Vorhersagen geben kann. Sinnvollerweise wird der Bevolkerung bei der Massnahmen-
planung Gelegenheit zur Mitsprache gegeben. Bei Planungsaufgaben verpflichtet be-
reits das Raumplanungsgesetz die Behdrden zur Information und Mitwirkung. Auch die
aufgrund kantonaler Vorschriften erforderlichen Massnahmenkonzepte der Gemeinden
mussen der Bevolkerung in geeigneter Weise zuganglich gemacht werden.

Die Verantwortung im Umgang mit Naturgefahren liegt nicht allein beim Staat. Bis zu einem
bestimmten Grad kann jede Person ihr Risiko durch das eigene Verhalten und geeignete
Vorkehrungen beeinflussen. Dieses Bewusstsein soll geméass der 2018 aktualisierten
Strategie der nationalen Plattform Naturgefahren (PLANAT) in der Bevdlkerung im Sinne
einer «risikokompetenten» Gesellschaft verankert und gestérkt werden.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen
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Grundlagen

Oberflachenwasser
Oberflachenabfluss ist Regenwasser,
das besonders bei starken Nieder-
schlagen nicht versickert und Uber
das offene Gelande abfliesst und so
Schéden anrichten kann. In Sied-
lungsgebieten entsteht Oberflachen-
abfluss, wenn die Entwéasserung die
anfallenden Regenmengen nicht mehr
ableiten kann. Oberflachenwasser ist
geméss Definition zwar eine wetterbe-
dingte (meteorologische) Naturgefahr,
weil Regen grundsétzlich Gberall
auftritt und zu «Uberschwemmungen»
fUhren kann. Da der Oberflachen-
abfluss aber ebenfalls gravitativen
Gesetzen folgt und die verursachten
Schéden haufig sind (geméss Statistik
der Versicherungen macht dieser
Prozess rund 50% der Schaden
durch Uberschwemmungen aus) wird
diese Gefahrdung in diesem Leitfaden
aufgefuhrt.

2 Gravitative Naturgefahren

In einem Gebirgsland wie der Schweiz ereignen sich infolge von Wetterereignis-
sen und Topografie immer wieder Lawinen, Steinschlag, Felsstlrze, Erdrutsche
und Uberschwemmungen. Diese Naturgefahren zeichnen sich dadurch aus, dass
ihre Bewegungsrichtung durch die Schwerkraft bestimmt wird und somit stand-
ortgebunden sind. Zu den gravitativen Naturgefahren zahlen jene Gefahren, die
durch Fliess-, Rutsch- oder Sturzbewegungen von Schnee, Wasser, Erdmassen
oder Steinen verursacht werden.

Naturgefahren schliessen alle Vorgange und Einwirkungen der Natur ein, die fUr den
Menschen und flir Sachwerte schadlich sein kénnen. Es wird zwischen gravitativen Na-
turgefahren (z.B. Uberschwemmungen, Sturzprozesse), klimatisch-meteorologischen
(z.B. Oberflachenabfluss, Trockenheit, Hagel, Sturm, Frost), tektonischen (z.B. Erdbe-
ben) und biologischen (z. B. Viren, Schadlinge) unterschieden. Im vorliegenden Leitfaden
werden die gravitativen Naturgefahren behandelt. Diese lassen sich in vier Hauptkatego-
rien unterteilen: Wasser-, Lawinen-, Sturz- und Rutschprozesse.

Entfesseltes Wasser - Uberschwemmung, Ufererosion, Murginge

Zu den Wassergefahren werden alle Prozesse gezahlt, bei denen Wasser die treibende
Kraft ist. Bei Uberschwemmungen treten Gewéasser — seien es Seen, Béche oder Flis-
se — Uber ihre natlrliche Begrenzung. Manchmal lassen Uberschwemmungen grosse
Mengen von Schutt und Gerdll zurlick — diesen Vorgang nennt man Ubersarung. Wenn
der Pegel in den Bachen und Flissen steigt, nimmt auch ihre Erosionskraft betrachtlich
zu. Die Folge: Sie legen ihr Flussbett tiefer oder reissen einen Teil der Uferbdschung mit.
Die Schaden der Ufererosion kdnnen betrachtlich sein. Strassen werden unterhohlt, Ge-
b&aude- oder Brickenfundamente kénnen unterspult werden. Hochwasser fUhren haufig
auch Kleinere bis gréssere Mengen an Schwemmholz und anderem Schwemmgut mit.
Im Bereich von Brlicken, Durchlassen oder Eindolungen kann Schwemmholz den Ge-
rinnequerschnitt betréchtlich verlegen (verringern) oder sogar ganz verstopfen. Diesen
Vorgang nennt man Verklausung. Teil- oder Vollverklausungen an heiklen Gerinnequer-
schnitten infolge Schwemmholz kdnnen den Ausbruch des Wassers aus dem Gerinne
begiinstigen und Uberschwemmungen auslésen, die ohne Schwemmbholz nicht eintre-
ten wirden. Auch Murgange zahlen zu den Wassergefahren. Die fliessenden Strome aus
Wasser, Schlamm, Geréll und Holz treten in sehr steilen Wildbachgebieten auf. Gewalti-
ge Blocke und ganze Baumstamme werden mit Geschwindigkeiten von bis zu 60 km/h
ins Tal gerissen. Die Ablagerungen eines Murgangs werden als Ubermurung bezeichnet.
Sie kénnen wiederum Béche und Fliisse aufstauen und zu Uberschwemmungen fiihren.

Weisse Bedrohung - Lawinen

Lawinen sind schnelle Massenbewegungen von Schnee. Sie bilden sich an Hangen mit
einer Neigung ab ca. 30 Prozent. Wahrend sich Fliesslawinen vorwiegend gleitend, flies-
send oder rutschend direkt Uber dem Terrain oder Uber einer Gleitschicht aus Schnee
bewegen, sind Staublawinen kaum mehr mit dem Boden verbunden. Ungebremst stie-
ben sie mit Geschwindigkeiten von Uber 200 km/h hangabwarts. Im Auslaufgebiet errei-
chen sie haufig eine Hohe von mehr als 50 Meter. Das Schneegleiten wird ebenfalls der
Hauptprozessart «Lawinen» zugeordnet. Dabei handelt es sich um eine hangparallele,
Ublicherweise eher langsame Verschiebung der Gesamtschneedecke auf dem Unter-
grund.



Der Berg kommt - Sturzprozesse

Oftmals ohne Vorwarnung poltern Steine, Bldcke, Felsen oder gleich mehrere Kubik-
meter Berg im freien Fall ins Tal. Sturzprozesse sind bis heute schwer kalkulierbar und
deshalb schwer berechenbar.

Je nach Grésse des Materials oder seiner Zusammensetzung werden die Sturzprozesse
in Stein- und Blockschlag, Fels- und Eissturz unterteilt.

Steinschlag: Durchmesser <0.5m

Blockschlag/Eisschlag: Volumen <100 m?

Fels-/Eissturz: Volumen zwischen 100m? und 1000000 m?

Beim Stein- oder Blockschlag stlirzen spontan einzelne Komponenten ab. Beim Fels-
oder Eissturz 16st sich eine grossere Masse als Ganzes und wird wahrend dem Sturz
oder beim Aufprall in Steine und Bldcke zerteilt.

Von der schleichenden zur akuten Gefahr - Rutschungen

Im Gegensatz zu den Sturzprozessen verlaufen permanente Rutschungen relativ lang-
sam. Fest- oder Lockergestein sowie Bodenmaterial bewegen sich entlang einer Gleitfla-
che mit Geschwindigkeiten von einigen Millimetern bis zu mehreren Dezimetern pro Jahr.
Je nach inneren und &dusseren Faktoren und Veranderungen (Bodenwasserhaushalt,
Niederschlage, Schneeschmelze etc.) kdnnen sich langsame Rutschungen beschleuni-
gen und plétzlich zur Gefahr werden.

Spontanrutschungen oder Hangmuren, die als Folge von Starkniederschlag und voll-
standiger Bodenwasserséttigung ausgeldst werden, stellen unter Umstanden eine akute
Bedrohung dar. Bei einer Hangmure bleibt der Bodenkdrper nicht erhalten, sondern wird
vollig vermengt. Das Gemisch aus Lockergestein, Boden und Wasser bewegt sich bis
zu einigen Metern pro Sekunde. Hangmuren treten in der Regel in Steilhangen im Wald,
auf Weiden und im Wiesland auf. Als Ursprung der Hangmuren tritt oft eine Spontanrut-
schung auf, deren wassergesattigter Rutschkérper sich allmahlich auflést und als breiige
Masse abfliesst. In wasserldslichen Gesteinen wie Gips oder Kalk kénnen sich im Unter-
grund Hohlraume bilden. Der darlber liegende Bodenkorper gibt allmahlich oder pldtz-
lich nach und bricht ein. Absenkungen und Einstirze sind aufgrund der geologischen
Gegebenheiten im Kanton St.Gallen selten. Sie werden deshalb in der Gefahrenkarte
nicht gesondert, sondern unter den «Rutschungen» ausgewiesen.

Grundlagen

Altstatten: Grossrutschung Weidist

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen
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3 Rechtliche Grundlagen

Der Schutz der Bevolkerung vor gravitativen Naturgefahren ist grundséatzlich Auf-
gabe der Kantone und der Gemeinden. Der Bund legt in einzelnen Sachbereichen
wie Raumplanung, Wasserbau und Forstwesen Grundregeln fest und unterstitzt
die Kantone bei der Erfiillung ihrer Aufgaben finanziell. Auf kantonaler Ebene sind
das Planungs- und Baugesetz (PBG) und das Gesetz lber die Gebaudeversiche-
rung (GVG) massgebend.

Bundesrecht

In der Bundesverfassung gibt es keine allgemeine Bestimmung zu Naturgefahren. Aus

den Art. 75 (Raumplanung), Art. 76 (Wasser) und Art. 77 (Wald) ergibt sich jedoch das

Recht des Bundes, Grundsétze in diesen Sachbereichen festzulegen. Hervorzuheben

sind folgende Einzelvorschriften:

¢ Die Kantone sind nach Art. 6 des Raumplanungsgesetzes (RPG) zur Ermittlung jener
Gebiete verpflichtet, die durch Naturgefahren geféhrdet sind. Durch Naturgefahren
bedrohte Flachen eignen sich im Sinne von Art. 15 RPG nicht oder nur sehr be-
schrankt als Bauland.

e Die Kantone erarbeiten die Grundlagen fir den Schutz vor Naturereignissen. Dazu
gehdren insbesondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten (Art. 15 der Waldver-
ordnung, WaV; Art. 27 der Wasserbauverordnung, WhbV).

e Die Kantone berlicksichtigen diese Grundlagen bei allen raumwirksamen Tatigkeiten,
insbesondere in der Richt- und Nutzungsplanung sowie im Baubewilligungsverfahren
(Art. 15 WaV; Art. 21 WhbV)

e Der Bund sichert den Kantonen Subventionen fiir den Schutz vor Naturgefahren zu.
Dies nicht nur fur bauliche Schutzmassnahmen, sondern auch fur die Erstellung von
Gefahrenkarten und -katastern, fir Messstellen sowie Frihwarndienste (Art. 6 WbG;
Art. 36 WaG).

e Der Schutz vor Naturgefahren ist in erster Linie durch den Unterhalt der Gewésser und
durch raumplanerische Massnahmen sicherzustellen (Art. 3 WbG).

Fur die Umsetzung haben die zustandigen Bundesédmter gemeinsame Empfehlungen
und Wegleitungen erarbeitet. Sie sind im Literaturverzeichnis aufgefuhrt.

Kantonale Vorschriften

Der Kanton St.Gallen kennt kein besonderes Naturgefahrengesetz. Das heisst aber
nicht, dass den Naturgefahren nicht die erforderliche Beachtung geschenkt wird.

Der Umgang mit den Naturgefahren ist im kantonalen Richtplan sowie im Planungs-
und Baugesetz (PBG) geregelt. Der kantonale Richtplan weist im Koordinationsblatt
V 41 Naturgefahren die zustéandigen Behorden in ihrer raumwirksamen Tétigkeit an, die
vollstdndigen Grundlagen fur die Gefahrenbeurteilung zu berticksichtigen. Wo keine voll-
standigen Grundlagen vorliegen, sind die vorhandenen Kenntnisse oder Hinweise zu
bertcksichtigen. Weiter sind das Gefahren- und Schadenpotenzial zu vermindern bzw.
neue Schadenpotenziale zu vermeiden. Dazu umfasst der kommunale Richtplan auch
ein Massnahmenkonzept Naturgefahren (Art. 5 PBG).

Die unumganglichen Baubeschréankungen in Gefahrengebieten sind im kantonalen Recht
(Art. 101 und Art. 103 PBG) gesetzlich verankert und werden im Baubewilligungsverfah-
ren angewendet. Nach Art. 101 PBG muUssen Bauten und Anlagen generell wéahrend
der Erstellung und der Dauer des Bestehens den notwendigen Anforderungen an die
Sicherheit nach den Regeln der Baukunde entsprechen.

Nach Art. 103 PBG muUssen Bauten und Anlagen in Gefahrengebieten, unabhéngig vom
Bestehen einer Bewilligungspflicht, den Anforderungen an den Personen- und Sachwert-
schutz gegen Naturgefahren gentigen. Weiter werden die Bestandesgarantie sowie Bau-
beschrankungen in Gefahrengebieten geregelt. Insbesondere in Gebieten mit erheblicher
Gefahrdung sind bauliche Massnahmen verboten, die Uber die Bestandesgarantie hinaus-
gehen. Baubewilligungen bedurfen der Zustimmung der zustandigen kantonalen Stelle.



Art. 101 PBG Sicherheit
Bauten und Anlagen entsprechen wéhrend der Erstellung und der Dauer des Bestehens
den notwendigen Anforderungen an die Sicherheit nach den Regeln der Baukunde.

Art. 103 PBG Naturgefahren

T Bauten und Anlagen in Gefahrengebieten genligen, unabhéngig vom Bestehen einer
Bewilligungspfiicht, den Anforderungen an den Personen- und Sachwertschutz gegen
Naturgefahren.

2 Bestehende Bauten und Anlagen drfen unterhalten, zeitgeméss erneuert sowie ge-
ringfugig umgebaut und erweitert werden. Nicht mehr geringfligig sind bauliche Mass-
nahmen, die eine Erhéhung des Risikos flir Personen und Sachwerte oder eine Nut-
zungsintensivierung zur Folge haben.

3 In Gefahrengebieten gelten folgende Baubeschrankungen:

a) In Gebieten mit erheblicher Gefdhrdung (rote Gefahrengebiete) sind bauliche Mass-
nahmen verboten, die Uber die Regelung nach Abs. 2 Satz 2 dieser Bestimmung
hinausgehen. Vom Verbot kann abgewichen werden, wenn die Risiken insbesondere
durch Objektschutzmassnahmen im zuldssigen Bereich gehalten werden kénnen. Be-
willigungen bedrfen der Zustimmung der zusténdigen kantonalen Stelle.

b) In Gebieten mit mittlerer Gefdhrdung (blaue Gefahrengebiete) sind bauliche Mass-
nahmen zuléssig, wenn die Risiken durch angemessene Massnahmen im zuldssigen
Bereich gehalten werden kénnen.

c) In Gebieten mit geringer Gefahrdung (gelbe Gefahrengebiete) gelten die Einschran-
kungen nach Bst. b fur Bauten und Anlagen, die fir gréssere Menschenansammlun-
gen oder hohe Sachwerte bestimmt sind.

4 Im Nutzungsplan oder durch Verfligung wird festgestellt, ob sich Grundstticke inner-
halb eines Gefahrengebiets befinden.

° Die Grundeigentimerin oder der Grundeigentimer kann im Baubewilligungsverfahren
den Nachweis erbringen, dass die in den Gefahrenkarten ausgewiesene Gefahr nicht
mehr besteht oder durch sichernde Massnahmen behoben ist.

Kommunale Vorschriften

Die politischen Gemeinden stimmen im kommunalen Richtplan insbesondere Sied-
lungs-, Verkehrs- und Landschaftsentwicklung sowie den geplanten Infrastrukturausbau
in ihrem Gebiet flir einen langeren Zeitraum aufeinander ab. Dabei legen sie auch ein
Massnahmenkonzept Naturgefahren fest und berlcksichtigen dieses in der Nutzungs-
planung. Damit wird das kantonale Konzept zum Schutz vor Naturgefahren gestutzt auf
die seit Ende 2012 flr Bauzonen flachendeckend vorliegenden Gefahrenkarten konse-
quent umgesetzt. In den Baureglementen der Gemeinden kdnnen fallweise ergénzende
Festlegungen zum kantonalen PBG fur den Umgang mit Naturgefahren enthalten sein.

Weitere Vorschriften

Neben dem Planungs- und Baugesetz ist das Gesetz Uber die Gebaudeversicherung
(GVG) fur den Schutz vor Naturgefahren relevant. Im Kanton St.Gallen gilt ein Versiche-
rungsobligatorium (Art. 1bis GVG). Das Versicherungsverhaltnis untersteht dem offent-
lichen Recht.

Im Wesentlichen gilt Folgendes:

Schaden an Gebauden, die durch Naturgefahren verursacht wurden, sind versichert
(Art. 31 Ziff. 3 GVG). Allerdings ist der Gebaudeeigentiimer verpflichtet, alles Zumutbare
vorzukehren, um Schéden zu verhindern (Art. 20 GVG). Insbesondere gehdrt dazu auch
die Ergreifung der nach allgemeiner Erfahrung gebotenen Schutzmassnahmen gegen
Elementarschadengefahren. Dazu sind in der zugehdrigen Verordnung die Obliegenhei-
ten des Versicherten definiert und auch entsprechende Mindest- und Sollanforderungen
festgelegt (Art. 32 ff VZGVG). Kommt der Versicherte seinen Pflichten nicht nach, kdnnen
die Versicherungsleistungen um bis zu 50 Prozent gekurzt werden (Art. 33 Abs. 2 Ziff.
1bis GVG). Nach Schadenféllen kann die Gebaudeversicherung vom Versicherten zu-
dem die Umsetzung von angemessenen Schutzmassnahmen verlangen. In besonderen

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen
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Fallen kénnen Gebaude von der Versicherung ausgeschlossen werden, wenn sie einer
ausserordentlichen Gefahrdung durch Elementarereignisse ausgesetzt sind (Art. 10 lit.
a GVG).

Im Sinn der materiellen Verfahrenskoordination ist es deshalb zielfUhrend, die Gebau-
deversicherung des Kantons St.Gallen bei Neu- und Umbauprojekten in das Baube-
willigungsverfahren beratend miteinzubeziehen. Bei bestehenden Bauten kénnen Ge-
baudeeigentimer mit einer Kostenbeteiligung der GVA rechnen, wenn sie gefahrdete
Gebaude gegen die Einwirkungen von Naturgefahren schiitzen (Art. 1bis Abs. 2 GVG
und Verordnung Uber Beitrédge zur Verhitung von Elementarschaden). In beiden Fallen
bieten die Fachspezialisten Elementarschadenpravention der GVA Eigentiimern, Planern
und Behorden fachliche Unterstitzung an.

Fur die Massnahmen zur Bewéltigung von Ereignissen gelten die Vorgaben des Bevadl-
kerungsschutzgesetzes (sGS 421.1) sowie die entsprechenden Fachgesetze der Part-
nerorganisationen des Bevolkerungsschutzes.

Rechtsgrundlagen

Bundesrecht

Bundesverfassung (SR 101, abgekirzt BV)
Raumplanungsgesetz (SR 700; abgektirzt RPG)
Waldgesetz (SR 921.0; abgekdirzt WaG)
Waldverordnung (SR 921.01; abgeklirzt WaV)
Wasserbaugesetz (SR 721.100; abgekirzt WbG)
Wasserbauverordnung (SR 721.102; abgekurzt WbV)

Kantonales Recht

Planungs- und Baugesetz (SGS 731.1; abgekirzt PBG)

Verordnung zum Planungs- und Baugesetz (sGS 731.11; abgekurzt PBV)

Gesetz Uber die Gebadudeversicherung (sGS 873.1; abgektirzt GVG)

Verordnung zum Gesetz (ber die Gebdudeversicherung (SGS 873.11; abgektirzt VzGVG)
Verordnung Uber Beitrdge zur Verhiitung von Elementarschaden (sGS 873.12)
Bevdlkerungsschutzgesetz (sGS 421.1; abgekiirzt BevSG)



4 Schutzziele

Oberstes Ziel im Umgang mit Naturgefahren ist der Schutz von Personen und er-
heblichen Sachwerten. Fiir verschiedene Objekte gelten deshalb unterschiedliche
Schutzanforderungen und Schutzziele. Das Sicherheitsniveau in der Schweiz ist
hoch. Doch véllige Sicherheit vor Naturgefahren ist nicht méglich.

Ein angemessener Schutz vor Naturgefahren ist durch die verschiedenen Akteure ge-
meinsam zu gewahrleisten. Die von den Risiken direkt Betroffenen leisten zusammen mit
der offentlichen Hand und den Versicherungen jeweils in ihrem Verantwortungsbereich
einen Beitrag zur Erreichung des angestrebten Sicherheitsniveaus.

So sicher wie notig

Fur unterschiedliche Objekte gelten unterschiedliche Schutzanforderungen. Wenn Men-
schen oder erhebliche Sachwerte betroffen sind, ist das SchutzbedUlrfnis grosser als bei
niedrigen Sachwerten mit geringem Schadenpotenzial. Im &ffentlichen Verantwortungs-
bereich kénnen Betroffene im Allgemeinen davon ausgehen, dass andere das Risiko fur
sie in Grenzen halten. Das entbindet sie jedoch nicht, auch hier selbst Verantwortung
zu Ubernehmen. So ist die dffentliche Hand bei Bauzonen in der Pflicht diese zu einem
gewissen Grad zu schiitzen. Hingegen kann von ihr nicht erwartet werden, dass sie den-
selben Schutzgrad auf jedem Wanderweg oder sogar beim Bergsteigen gewahrleistet.
Schutzziele sind deshalb auch vom Grad der zumutbaren Eigenverantwortung abhangig.

Beim Schutz vor gravitativen Naturgefahren beschrankt sich die 6ffentliche Hand in der
Regel auf Schutzmassnahmen an der Gefahrenquelle. Die EigentUmer und Eigentime-
rinnen sind verantwortlich flr Massnahmen zur Begrenzung des Schadens am eigenen
Objekt. Somit ist grundsétzlich zwischen &ffentlichen Flachenschutzzielen fur das Sied-
lungsgebiet und Gebaudeschutzzielen fur einzelne Hochbauten zu unterscheiden.

Personenschutz

Der Schutz des Lebens und der korperlichen Unversehrtheit von Menschen ist in der
Bundesverfassung enthalten (Art. 10 BV) und wird in der Schweiz sehr hoch gewichtet.
Als Anhaltspunkt (Schadenindikator) wird im Umgang mit Naturgefahren vor allem der
Todesfall betrachtet. Grundsatzlich gilt, dass das durchschnittliche Todesfallrisiko von
Personen durch Naturgefahren bei unfreiwillig eingegangenen Risiken nicht wesentlich
erhoht werden soll. Als unfreiwillig eingegangenes Risiko wird beispielsweise das \Woh-
nen in der Bauzone angesehen. Es muss davon ausgegangen werden, dass in diesem
Gebiet der Schutz des Lebens vor Naturgefahren gewéhrleistet ist.

Angestrebt wird, dass das jahrliche Risiko einer Person infolge von gravitativen Natur-
gefahren ums Leben zu kommen, deutlich unter der durchschnittlichen Sterbewahr-
scheinlichkeit der Altersklasse mit der geringsten Sterblichkeitsrate der Schweiz liegt. Die
Abbildung auf der folgenden Seite stellt diesen Zusammenhang grafisch dar.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Grundlag

Abgestufte Schutzziele

en

Unterschiedliche Nutzungen erfordern

auch unterschiedlichen Schutz vor
Naturgefahren: Fur Siedlungen und
Infrastrukturanlagen wurden hdhere
Schutzziele definiert als etwa flr
Alpweiden.
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Hohes Schutzniveau
Sterbewahrscheinlichkeit in der
Schweiz (Quelle BFS).

Rot eingezeichnet das Schutzziel
gemass PLANAT (2013).
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Mit diesem Vorgehen ist sichergestellt, dass das Risiko, sein Leben durch Naturgefahren
zu verlieren, deutlich kleiner ist, als aus anderen Grinden (Unfélle, Krankheit, natUrliche
Ursachen). Somit wird insgesamt die Sterbewahrscheinlichkeit nicht wesentlich erhéht.
Weitere detaillierte Erlauterungen finden sich in den Empfehlungen des Bundes (Sicher-
heitsniveau flr Naturgefahren, PLANAT 2013).

Fléachenschutz

Beim Flachenschutz im Siedlungsgebiet sorgt die dffentliche Hand im Rahmen ihrer
Moglichkeiten fur den Schutz vor Naturgefahren. Die nach Objektkategorien abgestuf-
ten Flachenschutzziele sind im Kanton St.Gallen — in Anlehnung an die Regelungen in
den anderen Kantonen und an die Empfehlungen des Bundes — tabellarisch in einer
Schutzzielmatrix dargestellt. Die Schutzziele gelten als Richtwerte, die im Idealfall erfiillt
sein sollten. Sie gewdhrleisten ein Grundangebot an Sicherheit, das fur viele Falle aus-
reicht. Ein Anspruch auf Erfullung l&sst sich daraus aber nicht ableiten (infolge fehlender
Machbarkeit, Wirtschaftlichkeit etc.). Die EigentUmer und Eigentimerinnen sind deshalb
durch einen vorhandenen Flachenschutz ihrer Pflicht nicht enthoben, am spezifischen
Objekt zu Uberprifen, ob der gewéahrte Schutz ausreichend ist.



Schutzzielmatrix des Kantons St.Gallen

Objektkategorie

Nr.
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Sachwerte

Standortgebundene
Anlagen,
exkl. Sonderobjekte

Unbewohnte Gebaude
(Remisen, Weide-
scheunen u. A.)

Zeitweise oder dauernd
bewohnte Einzelgebaude
und Weiler, Stélle, Schre-
bergéarten

Geschlossene Siedlungen,
Gewerbe und Industrie,

Bauzonen, Campingplatze,

Freizeit- und Sportanlagen
sowie andere grosse Men-
schenansammlungen mit
geringem Schutz gegen
Gefahreneinwirkung

Sonderrisiken bezUglich
besonderer Schadenan-
falligkeit oder Sekundar-
schaden

Legende

schwache Intensitat:
mittlere Intensitét:

starke Intensitat:

= vollstdndiger Schutz

Infrastrukturanlagen

Skitouren-,
Bergtourenrouten
(gemass Karten SAC u.a.)

Wanderwege und Loipen
von kantonaler Bedeutung,
Flurwege, Leitungen von
kommunaler Bedeutung

Verkehrswege von kom-
munaler Bedeutung,
Leitungen von kantonaler
Bedeutung

Verkehrswege von kan-
tonaler oder grosser
kommunaler Bedeutung,
Leitungen von nationaler
Bedeutung, Bergbahnen,
Zonen fur Skiabfahrts- und
Skilbungsgelande

Verkehrswege von nationa-
ler oder grosser kantonaler
Bedeutung, Ski- und Ses-
sellifte

Stationen diverser
Beforderungsmittel

Sonderrisiken bezuglich
besonderer Schadenan-
falligkeit oder Sekundar-
schaden

= Schutz vor mittleren und starken Intensitaten
[ = Schutz vor starken Intensitéaten
[ = fehlender Schutz

bezlglich Sachschaden

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Naturwerte

Odland,
Naturlandschaften

Alpweiden

Wald mit Schutzfunktion,
landwirtschaftlich genutzter
Boden

= keine Intensitat zuldssig

Grundlagen

Schutzziele
Wiederkehrperiode (Jahre)
1-30 31-100 101-300
(haufig) (selten) (sehr selten)

Festlegung fallweise

= schwache Intensitat zulassig =1

= mittlere Intensitat zuléssig
= starke Intensitat zuléssig

keine Geféhrdung fir Menschen im Freien; i. d. R. geringer Schadengrad bezUglich Sachschaden
keine Gefahrdung fur Menschen in Geb&uden, jedoch Gefahrdung im Freien; mittlerer bis hoher Schadengrad

Menschen sind sowohl im Freien als auch in Gebauden gefahrdet; hoher Schadengrad bezliglich Sachschaden
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Gebaudeschutz

Die Eigentimer und Eigentimerrinnen sind grundsétzlich fur die Sicherheit der Personen
und Guter verantwortlich, die sich auf inrem Grund und Boden befinden. Bei Geb&uden
tragen sie die Verantwortung fur die angepasste Ausfihrung und den sachgerechten
Unterhalt der Bauten und fUr notwendige ergdnzende Schutzmassnahmen.

Die bautechnischen Anforderungen daflir sind in der Norm der schweizerischen Ingeni-
eure und Architekten (SIA 261 und 261/1; «Einwirkungen auf Tragwerke») und im Leitfa-
den Objektschutznachweis gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen zu finden. Fur
die baurechtliche Umsetzung sorgt die Gemeinde geméass Art. 103 des Planungs- und
Baugesetzes (PBG) mit den entsprechenden Baubeschrankungen (bzw. Auflagen) im
Baubewilligungsverfahren (vgl. Kapitel 11). Die versicherungsrechtlichen Obliegenhei-
ten des Gebaudeeigentimers (z.B. Schadenverhitungspflicht) sind im Gebaudeversi-
cherungsgesetz (GVG), insbesondere in der zugehdrigen Verordnung Art. 32 (VzGVG)
und im Leitfaden zu Ihrer Gebaudeversicherung enthalten (vgl. Kapitel 11).

Wenn aus baurechtlicher Sicht (Art. 103 PBG; z.B. Neubau im mittleren/blauen Gefah-
rengebieten) ein Schutz notwendig wird, ist das Gebaudeschutzziel auf ein 300-jahrli-
ches Ereignis auszulegen — einem Ereignis, das statistisch gesehen einmal in 300 Jah-
ren auftritt, was aber bereits morgen oder Ubermorgen der Fall sein kann. Ist dieses
Gebaudeschutzziel unverhaltnisméssig, kann diese Vorgabe mit dem entsprechenden
Nachweis verringert werden.

Versicherungsrechtlich missen alle Gebaude — unabhangig von den in den Gefahren-
karten ausgewiesenen Gefahrdungen und unabhangig einer Bewilligungspflicht — zu-
mindest gegen ein 100-jahrliches Ereignis geschutzt sein. Soweit verhaltnismassig und
zumutbar, empfiehlt auch die Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVA) bei
Neubauten als Massnahmenziel den Schutz vor 300-jahrlichen Ereignissen. Wer diese
Verhaltensregeln leichtfertig missachtet, riskiert im Schadenfall eine Kirzung der Ver-
sicherungsleistung.



Die folgende Abbildung zeigt das Zusammenspiel von bau- und versicherungsrechtli-
chen Gebaudeschutzzielen im Kontext der Gefahrenstufen der Gefahrenkarte (vgl. dazu
auch Seite 22/23):

INTENSITAT

AUFTRETEN

héufig selten sehr selten
. .
b .
schwach
1
30 100 300
hoch mittel gering sehr gering
WAHRSCHEINLICHKEIT

Baurechtliche Anforderungen

e -

s
weiss

Bauverbot

— Gebdudeschutz

erforderlich

Gebaudeschutz nicht zwingend
aber empfohlen

FUr sensible Bauten:
Gebdudeschutz erforderlich

Bei sensiblen Bauten (Storfall etc.):
Prifung von Massnahmen

Massgebendes Massnahmenziel
soweit Gebaudeschutz erforderlich

Gravitative Naturgefahre

Versicherungsrechtliche Anforderungen

-

N\

Minimales Gebaudeschutzziel
(Soll-Anforderung)

Von der GVA empfohlenes Massnahmenziel
flir Neubauten

ACHTUNG!

Auch eine geringe Gefahrdung (gelb)

kann zu hohen Risiken fiihren, wenn
keine Objektschutzmassnahmen getroffen
werden. Der uneingeschrénkte Versiche-
rungsschutz der GVA ist gewéhrleistet,
wenn das Gebadude zumindest gegen das
100-jéhrliche Ereignis geschlitzt ist.

Grundlagen

Ubersicht Gebaudeschutzziele

Die Gebaudeversicherung des Kanton
St.Gallen empfiehlt, Neubauten gegen
300-jahrliche Ereignisse zu schitzen.
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5 Erfassung und Aktualisierung der Naturgefahren

Unter der Federfliihrung der Naturgefahrenkommission erstellte der Kanton
St.Gallen in den Jahren 2002 bis 2012 die Grundlagen zur Beurteilung der gravita-
tiven Naturgefahren nach einheitlichen Kriterien. Die Gefahrenkarten und weitere
Produkte aus der Naturgefahrenanalyse sind fiir alle Personen frei verfiigbar.

Fachiibergreifend - die Naturgefahrenkommission

Solange Naturgefahren vor allem mit Schutzbauten abgewehrt wurden, waren die Zu-
standigkeiten klar: Sie lagen bei der Wasserbaufachstelle oder beim Forstdienst. Inzwi-
schen sind nicht mehr nur fachtechnische Massnahmenplanungen gefordert, gefragt
sind vielmehr interdisziplindre Zusammenarbeit und eine umfassende Problemldsung.
Der Kanton St.Gallen hat deshalb zu Beginn des Projektes die Naturgefahrenkommis-
sion ins Leben gerufen, der Fachleute aus den Bereichen Wald, Wasserbau, Raumpla-
nung, Gebaudeversicherung und Geoinformationssysteme angehdren. Die Kommission
hat die Erarbeitung der Grundlagen zum Schutz vor Naturgefahren beaufsichtigt und be-
gleitet. Sie steht bei Bedarf allen Beteiligten auch bei der Umsetzung der Gefahrenkarte
beratend zur Seite. Die Produkte aus der Naturgefahrenanalyse sind flir die Bevolkerung
unter www.geoportal.ch einsehbar.

Einheitliches Vorgehen im ganzen Kanton

Geméss Bundesrecht sind Gefahrenkarten von Kanton und Gemeinden bei allen raum-
wirksamen Tatigkeiten zu berlcksichtigen. Sie mUssen also in die Richt- und Nutzungs-
planung integriert und bei Baubewilligungen beachtet werden. Das kann weitreichen-
de Konsequenzen wie Bauauflagen, Umzonungen oder Bauverbote nach sich ziehen.
Entsprechend hoch sind die Anforderungen an die Qualitét der Grundlagen. Im Kanton
St.Gallen besteht deshalb eine detaillierte Wegleitung flr die Erfassung und Kartierung
der Naturgefahren. So ist unabhéangig vom bearbeitenden Team eine einheitliche, ver-
gleichbare und angemessene Vorgehensweise gewahrleistet. Damit sind der Bevolke-
rung im gesamten Kanton Rechtsgleichheit und -sicherheit garantiert.

Hochwasser am Alpenrhein:
Am 17. Juni 2016 betrug der
maximale Abfluss 2185 m¥/s.
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Aktualisierung der Gefahrenabkldrung

Die im Rahmen des Projekts Naturgefahren von 2002 bis 2012 erarbeiteten Grundlagen
entsprechen dem Kenntnisstand und der Rechtslage zum Zeitpunkt der Erarbeitung. Die
Gefahrenkarte ist somit eine Momentaufnahme.

Naturgefahren richten sich in der Regel nicht nach den Gemeindegrenzen. Eine ge-
meindeUbergreifende Betrachtung ist deshalb unumganglich. Hinzu kommt, dass ein
vergleichbarer Sicherheitsstandard erreicht werden soll — sowohl innerhalb des Kantons
als auch unter angrenzenden Kantonen. Deshalb muss auch die Nachflihrung der Ge-
fahrengrundlagen unter Federflihrung einer kantonalen Stelle erfolgen.

Eine UberprUfung ist insbesondere erforderlich, wenn...

e kantonale und kommunale Schutzbauten an der Gefahrenquelle ausgefihrt wurden
(vgl. Abbildung zum Massnahmenplan Bodenseehochwasser in Altenrhein);

e neue Schadenfélle aufgetreten sind, die nicht der Gefahrenkarte entsprechen;

e relevante und grossflachige Gelandeveranderungen, welche sich Uber Jahre hinweg
kumuliert haben, die Fliesswege und Intensitdten von Ereignissen wesentlich ver-
andern;

¢ neue allgemeine Erkenntnisse Uber die Gefdhrdung durch gravitative Naturgefahren
vorliegen (z. B. Klimawandel);

e sich die massgebende Rechtslage andert.

Die Initiative zur NachfUhrung der Gefahrenkarte kann durch die Naturgefahrenkommis-
sion oder durch die Gemeinde erfolgen. Der Entscheid fiir die Nachfiihrung muss ge-
meinsam getroffen werden. Die Submission und die Beauftragung der Ingenieurbiiros
erfolgen durch die Naturgefahrenkommission. Die betroffenen Gemeinden werden bei
der NachfUhrung in geeigneter Form miteinbezogen.

Massnahmenplan
Bodenseehochwasser in Altenrhein
Der Ortsteil Altenrhein in der Gemein-
de Thal wurde immer wieder durch
Bodenseehochwasser in Mitleiden-
schaft gezogen — letztmals im Jahr
1999. Um dies in Zukunft weitgehend
zu verhindern, ist ein Massnahmen-
plan Bodenseehochwasser erarbeitet
worden. Dessen Umsetzung erfolgte
im Jahr 2014. Die Abbildung links
zeigt die Gefahrenkarte vor der
Umsetzung des Massnahmenplans
und die Abbildung rechts die heute
glltige Gefahrenkarte nach der Um-
setzung des Massnahmenplans. Die
zu grossen Teilen mittlere (blau) und
geringe (gelb) Gefahrdung konnte mit
dem Massnahmenplan weitgehend
auf eine Restgefahrdung (gelb/weiss)
reduziert werden.

Wer die Kosten tragt

Die Kosten fur die Nachfihrung der Karten und deren Aufschaltung im Geoportal tragt
der Kanton und die Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVA). Sind im Zuge
eines Schutzbautenprojektes aktualisierte Gefahrengrundlagen (sogenannte Gefahren-
karte nach projektierten Massnahmen) flir die Auflage nétig, muss die Gemeinde deren
Erstellung vorfinanzieren. Wird das Projekt ausgefuhrt, Ubernimmt der Kanton die Kos-
ten, wenn diese durch die Naturgefahrenkommission begleitet wurden. Den Gemeinden
sind die aktualisierten Unterlagen wieder zur Verflgung zu stellen.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen 19
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6 Produkte der Gefahrenabklarung

Im Rahmen der umfassenden Naturgefahrenanalyse sind die Naturgefahren de-
tailliert erfasst und bewertet worden. Samtliche Erkenntnisse werden in Karten
festgehalten. Wichtigstes Produkt sind die so genannten Gefahrenkarten mit den
unterschiedlichen Gefahrenstufen. Sie existieren fiir das gesamte Siedlungsgebiet
im Kanton.

Gefahrendokumentation: Was ist wo passiert?

Aus Geschehenem lernen — diesem Prinzip folgt der Ereigniskataster. Er ist eine Chro-
nik der stattgefundenen Naturgefahrenereignisse. Friher wurden nur Lawinen syste-
matisch erfasst. Der Forstdienst dokumentierte die Ereignisse im so genannten Lawi-
nenkataster. Seit 1997 werden im Kanton St.Gallen alle gravitativen Naturereignisse mit
einheitlichen Formularen erhoben. Festgehalten wird, was sich wann und wo und in
welchem Ausmass ereignet hat. Die «Spurensicherung» flhren in den meisten Féllen
die Revierforster durch (Spurensicherung Stufe I). Handelt es sich um ein Ereignis von
grosserem Ausmass, wird es von Experten genauer analysiert (Spurensicherung Stufe
Il). Die gesammelten Daten zu den Ereignissen werden auf einer nationalen, vom BAFU
betreuten Plattform digital erfasst und im Geoportal.ch publiziert.

Auch die Karte der Phanomene ist das Ergebnis umfangreicher Gelandebeobachtun-
gen. Gesucht wird nach «stummen Zeugen» vergangener Naturereignisse im Gelande.
Dazu gehoren zum Beispiel abgelagerte Felsbldcke, abgeknickte Baume, Bruchrander
oder Gerbllreste nach Ubermurungen.

Gefahrenbeurteilung: Wo besteht welche Gefahr?

Fachleute fUhrten Naturgefahrenanalysen im Kanton St.Gallen in erster Linie fir das
Siedlungsgebiet und weitere bewohnte Gebiete durch. Auf der Grundlage der Intensi-
tatskarten erstellten sie Gefahrenkarten und daraus abgeleitet Risikokarten.

Die Intensitatskarten dokumentieren fir jede Gefahrenquelle, wo und wie oft sie in
welcher Intensitat (Einwirkung) auftreten kann. Im Kanton St.Gallen werden zuséatzlich fir
Uberschwemmungen skalierte Intensitatskarten erstellt. Diese bilden die Uberschwem-
mungstiefe und die Fliessgeschwindigkeit sehr genau ab. Daraus lassen sich beispiels-
weise die nétigen Objektschutzmassnahmen ableiten: Wie hoch muss der Eingang min-
destens liegen? Wo muss eine Garageneinfahrt geschiitzt werden? Welche Gebaude-
offnungen sind abzudichten?

Die Gefahrenkarte schliesslich zeigt flachenhaft, wie stark ein Gebiet durch gravitative
Naturereignisse geféhrdet ist. Da sie ein zentrales Instrument zum Schutz vor Naturge-
fahren ist, soll sie hier ausfUhrlicher vorgestellt werden.
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Die Gefahrenkarte
Zwei Faktoren bestimmen, wie gross die Gefahr in einem bestimmten Gebiet ist: Die
Intensitat des mdaglichen Ereignisses und die Wahrscheinlichkeit, mit der es eintritt. Eine
gewaltige Lawine, mit der haufig zu rechnen ist, wird in der Gefahrenkarte mit der héchs-
ten Gefahrenstufe (rot) bewertet. Ein sehr seltenes Hochwasser, das nur zu geringen
Uberflutungen fiihrt, erhalt die niedrigste Gefahrenstufe (gelb). Dabei werden Schutzbau-
ten als intakt angenommen. Die Einstufung erfolgt nach einer festgelegten Gefahrenstu-
fenmatrix. Die Zuordnung zu den Intensitatsklassen entspricht den anerkannten Schwel-
lenwerten, wie sie schweizweit verwendet werden (s. Anhang ). Die in der Gefahrenkarte
dargestellten Gefahrenstufen geben Auskunft Gber die Gefahrdung flir Menschen und
Sachwerte. Es werden folgende Gefahrenstufen unterschieden:
e Rot = erhebliche Gefahrdung
Personen sind sowohl innerhalb als auch ausserhalb von Geb&uden gefahrdet.
Mit pldtzlicher Zerstérung von Gebauden ist zu rechnen.
e Blau = mittlere Gefahrdung
Personen sind innerhalb von Gebauden kaum gefahrdet, jedoch ausserhalb davon.
Schaden an Gebauden sind mdglich, plétzliche Geb&udezerstérungen sind aber
nicht zu erwarten, falls gewisse Auflagen bezlglich der Bauweise beachtet werden.
Das Schadensausmass kann je nach Naturgefahr sehr unterschiedlich sein.
e Gelb = geringe Gefahrdung
Personen sind kaum geféhrdet. Es ist mit geringen Schaden an Gebauden bzw. mit
Behinderungen zu rechnen. In Gebauden kénnen jedoch erhebliche Schaden auftreten.
o Gelb/weiss = Restgefahrdung durch Uberschwemmungen
Die gelb-weisse Gefahrenstufe zeigt Gefahrdungen mit einer sehr geringen Eintre-
tenswahrscheinlichkeit und wird nur fir Uberschwemmungen ausgewiesen.

Wird eine Flache von verschiedenen Naturgefahren bedroht, wird in der synoptischen
Gefahrenkarte die jeweils hdchste Gefahrenstufe dargestellt. Sofern innerhalb des Ge-
fahrenkartenperimeters keine der oben genannten Gefahrenstufen angezeigt wird, liegt
keine oder nur eine vernachléssigbare Gefahrdung vor.

Gefahrenkarten werden aus Kostengriinden nicht flachendeckend erstellt. Sie umfas-
sen die geschlossenen Siedlungen sowie allenfalls weitere Teilgebiete mit erheblichem
Schadenpotenzial.

Hochwasser in Weesen, 23. August 2005 Ausschnitt aus der Gefahrenkarte der Gemeinde
Weesen. Der rote Pfeil zeigt die Blickricktung des
Fotos.



haufig selten sehr selten

hoch mittel gering sehr gering

Risikobewertung: Wo drohen die grossten Schaden?

Wenn eine Lawine in einem ganzlich verlassenen Gebiet niedergeht, hat das weniger
grosse Auswirkungen als wenn Wohngebaude, Industrie- oder Infrastrukturanlagen be-
droht sind. Fur die Beurteilung, ob sich Massnahmen «lohnen», ist eine vereinfachte
Beurteilung der Hohe des Schadenpotenzials hilfreich. Dazu dient die Risikokarte. Sie
zeigt, in welchen Gebieten mit den grossten finanziellen Schaden pro Jahr zu rechnen
ist (j&hrlicher Schadenerwartungswert in CHF/Jahr).

Das berechnete Risiko bezieht sich auf die maximal mogliche Nutzung der Flache, be-
rlcksichtigt jedoch nicht das Personenrisiko. Das Personenrisiko muss bei einer ver-
tieften Risikobetrachtung, allenfalls im Rahmen der Massnahmenkonzepte oder eines
konkreten Projektes mitbertcksichtigt werden.

Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss

In Ergénzung zur Gefahrenkarte flir Hochwasserprozesse, welche die Gefahren als Folge
von Aus- und Uberuferungen bei Gerinnen darstellt, zeigt die Gefahrdungskarte Ober-
flachenabfluss die Fliesswege und Fliesstiefen von Regenwasser an, das nicht direkt
im Boden versickert, sondern oberflachlich abfliesst. Die Karte zeigt auch an, wo sich
Regenwasser in Mulden und an Hindernissen aufstauen kann.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Intensitats-Wahrscheinlichkeits-
Diagramm zur Festlegung der
Gefahrenstufen

Bei sehr starken, plétzlich eintreten-
den, so genannten brutalen Prozes-
sen wie z. B. Lawinen, Felssturze,
Hangmuren oder Murgénge werden
die halbierten Felder (6), (4) und (2)
der hoheren Gefahrenstufe zugeord-
net, bei graduellen Prozessen wie
Uberschwemmungen oder Rutschun-
gen der niedrigeren Gefahrenstufe.

Gefahrdungskarte
Oberflachenabfluss

Diese Karte ist nicht im Rahmen der
kantonalen Naturgefahrenanalyse er-
arbeitet worden. Unter Federfiihrung
des Bundesamtes fur Umwelt entwi-
ckelt, sind die Karten schweizweit im
Jahr 2018 publiziert worden:

www.map.geo.admin.ch
www.geoportal.ch
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7 Ergebnisse der Gefahrenabkldrung

Mit der umfassenden Abklarung der gravitativen Naturgefahren liegen fiir rund
500000 Einwohner und Einwohnerinnen und 250000 Arbeitsplatze die Gefahren-
grundlagen vor. Die mit Abstand flachenmassig grésste Gefahr im Siedlungsgebiet
stellen Uberschwemmungen dar.

Im Sinne eines effizienten Mitteleinsatzes sowie aufgrund beschrankter personeller und
finanzieller Ressourcen musste sich die Naturgefahrenanalyse auf die wesentlichen Risi-
ken, d. h. in der Regel auf das Siedlungsgebiet, beschranken.

Anteil der bewohnten Bauten
innerhalb und ausserhalb des Bewohnte Bauten nach Lage zum Gefahrenkarten-Perimeter — Kanton St.Gallen
Gefahrenkartenperimeters

Rund 91 Prozent der bewohnten
Bauten liegen im Gefahrenkartenpe-
rimeter. Flr diese Bauten kann somit
eine Aussage gemacht werden, ob
sie gefahrdet sind oder nicht, und
wenn ja, wie stark sie gefahrdet sind.
Der Abklarungsgrad hinsichtlich dem
Sach- und Personenrisiko kann als
sehr hoch bezeichnet werden.

B innerhalb Gefahrenkarten—-Perimeter ausserhalb Gefahrenkarten—Perimeter

Anteil an den bewohnten Bauten in Prozent (jedes Quadrat entspricht einem Prozent)

Ubersicht der Gefihrdung anhand der Gefahrenkarte
Wie in Kapitel 6 im Detail erlautert, zeigt die Gefahrenkarte flachenhaft, wie stark ein
Gebiet durch gravitative Naturereignisse gefahrdet ist.

Verteilung der Gefahrdung inner-

halb des Gefahrenkartenperimeters Flachen im Gefahrenkarten-Perimeter nach Gefahrenstufe — Kanton St.Gallen
Der Anteil der Flache mit erheblichen keine Gefahrdung geringe Gefahrdung M erhebliche Gefahrdung
Gefahren (I’Ot) Ilegt bei 3 Prozent. Die Restgefahr B mittlere Gefahrdung

mittlere Geféahrdung (blau) und die ge-
ringe Gefahrdung (gelb) haben jeweils
einen Anteil von rund 16 Prozent.

Der Anteil der Restgeféahrdung (gelb/
weiss) liegt bei rund 12 Prozent. Rund
53 Prozent der abgeklarten Flache
sind nicht gefahrdet. Die einzelnen
Gefahrenstufen sind auf Seite 22
beschrieben.

Anteil an der Perimeter-Flache in Prozent (jedes Quadrat entspricht einem Prozent)

Welche Gefahr dominiert im Kanton St.Gallen?

Aufgrund der Topografie des Kantons St.Gallen, der in grossen Teilen durch Flussebenen
und seitlich angrenzende, relativ steile Schuttflachen geprégt ist, sind die vorherrschen-
den gravitativen Naturgefahrenprozesse Hochwasser und Rutschungen.

Hochwasser dominieren —
Rutschgefahren an zweiter Stelle Gefahrdete Flachen nach Hauptprozessarten — Kanton St.Gallen
Im Kanton St.Gallen liegen die Hoch-
wassergefahren mit einem Anteil von
79 Prozent am Abklarungsperimeter
(Siedlungsgebiet) ganz klar an der
Spitze. An zweiter Stelle stehen die
Rutschgefahren mit 15 Prozent. Die
durch Sturzprozesse und Lawinen
verursachten Gefahren spielen mit
jeweils 3 Prozent flachenmaéssig eine
eher untergeordnete Rolle.

B Wassergefahren M Rutschgefahren Sturzgefahren Lawinengefahren

Anteil an den gefahrdeten Flachen in Prozent (jedes Quadrat entspricht einem Prozent)

Im Bericht «Naturgefahren im Kanton St.Gallen — Gesamtibersicht» sind weitere Er-
gebnisse publiziert. Der Bericht kann unter www.naturgefahren.sg.ch bezogen werden.
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8 Massnahmenkonzept

Der kantonale Richtplan verpflichtet die Gemeinden fiir gefahrdete Gebiete ein
Massnahmenkonzept mit Risikobetrachtung zu erstellen. Inzwischen haben samt-
liche Gemeinden ein Massnahmenkonzept erarbeitet. Diese miissen nach einiger
Zeit Uberpriift und bei Bedarf angepasst werden.

Hierarchie der Massnahmen

Mit einem Massnahmenkonzept sollen alle Handlungsoptionen geprift und evaluiert wer-
den. Bei der Wahl der mdglichen Massnahmen sind die Gemeinden nicht frei. Nach Art.
15 Raumplanungsgesetz (RPG) umfassen Bauzonen nur Land, das sich fiir die Uber-
bauung eignet. Gebiete, die durch Naturereignisse gefahrdet sind, erflllen diese Voraus-
setzung grundsétzlich nicht. Kanton und Gemeinden sind verpflichtet, die Gefahrenkarte
bzw. die Risikokarte bei allen ihren raumwirksamen Tétigkeiten zu bertcksichtigen und
die Bevolkerung auf diese Weise mdglichst gut vor Naturgefahren zu schitzen. Dem-
entsprechend haben raumplanerische Massnahmen Prioritéat und sind im Allgemeinen
technischen Massnahmen vorzuziehen. Technische Massnahmen sind nur zu ergreifen,
falls eine Nutzung bereits besteht oder falls die Nutzung in einem Gefahrengebiet nach
Abwagung aller Interessen unbedingt erforderlich ist.

Massnahmenkonzept zeigt Handlungsspielraum auf

FUr eingezonte Flachen, die ganz oder zum Uberwiegenden Teil undberbaut sind und
die nach der Gefahrenkarte als Gebiet mit erheblicher Gefahrdung (rot) eingestuft sind,
haben die Gemeinden zunachst eine Planungszone zu erlassen. Damit soll verhindert
werden, dass das Gebiet Uberbaut wird, bevor ein Massnahmenkonzept mit allfalligen
Nutzungsbeschrankungen vorliegt.

Im Massnahmenkonzept ist sodann fir alle Gebiete, die geméass Gefahrenkarte als ge-
fahrdet gelten, im Detail darzustellen, welche Massnahmen oder Massnahmenkombina-
tionen gewahlt werden, um die nétige Sicherheit zu erreichen.

FUr jede grundséatzlich mdgliche Massnahme sind die unterschiedlichen Interessen der
Betroffenen umfassend abzuwdagen. Die Beurteilung und somit die Wahl von Massnah-
men muss ganzheitlich erfolgen und auch angrenzende Flachen berlcksichtigen. Ist eine
Beseitigung einer Gefahrdung beziehungsweise ein Schutzziel nicht zu erreichen oder
ist dies nicht erforderlich, so ist dies zu begrinden. Der Kanton St.Gallen hat aufgrund
der Bedeutung des Massnahmenkonzeptes eine Arbeitshilfe erstellt. Diese kann unter
www.naturgefahren.sg.ch als Download bezogen werden.

Raumplanerische Massnahmen

e Auszonungen: Bei ganz oder zum Uberwiegenden Teil uniberbauten eingezonten
Flachen, bei denen es sich um Gefahrengebiete mit erheblicher Gefahrdung handelt,
ist eine Auszonung vorzunehmen. Bei einer mittleren Gefahrdung ist dann eine Auszo-
nung vorzunehmen, wenn die Gefahrdung nicht mit verhaltnismassigen Massnahmen
beseitigt werden kann.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Der Uberflutete Campingplatz in
Alt-St.Johann im August 2005. Der
Campingplatz befindet sich im Bild
oben links.

Der Sondernutzungsplan fir den
Bereich des Campingplatzes in
Alt-St.Johann regelt neu auch den
Hochwasserschutz.
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Vilters-Wangs
Wildbachsperren und
Geschiebertickhalt am Grossbach.

Amden
Lawinenverbauung am Mattstock
zum Schutz der Gemeinde.

iﬁ.\
%‘ '.ki‘;*a\
Weesen-Amden

Steinschlagschutznetze zum Schutz

der Kantonsstrasse zwischen den
Gemeinden.
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e Freihalteraume ausweisen und sichern: Raume, in denen Gefahrenprozesse aufge-
fangen, gebremst oder abgeleitet werden kénnen, sind von Bauten und Anlagen frei-
zuhalten. Dies gilt unter anderem fur Ruckhalteflachen von Hochwassern, Geschie-
beablagerungsrdume, Auslaufgebiete flr Lawinen und Murgange, Abflusskorridore,
Gewasserlaufe und den Uferbereich von Fliessgewéssern.

Schutzmassnahmen

e Technische Schutzmassnahmen: Wenn das Massnahmenkonzept fur die Verringerung
des Risikos technische Massnahmen wie zum Beispiel Bach- oder Lawinenverbauun-
gen vorsieht, sind Wirtschaftlichkeitsiberlegungen unabdingbar. Solche Schutzprojek-
te setzen eine hohe Kosteneffizienz voraus. Die Funktionsttchtigkeit der bestehenden
Schutzbauten ist zudem durch einen geeigneten Unterhalt sicherzustellen.

e Schutzwaldpflege: Bei Gefahrenquellen, die in bewaldetem Gebiet liegen, kann eine
sachgerechte Schutzwaldpflege die Wahrscheinlichkeit, dass ein Ereignis ausgeldst
wird, betr&chtlich verringern oder die Intensitét des Prozesses abschwéchen. Je nach
Gefahrenprozess, sind die positiven Auswirkungen des Waldes unterschiedlich. In
einem potenziellen Lawinenanrissgebiet kann der Wald beispielsweise das Anreissen
von Lawinen vollsténdig verhindern. Damit kann die Schutzwirkung kostengtinstiger
erreicht werden, als wenn eine technische Verbauung nétig ware. Die Schutzwaldpfle-
ge ist damit ein unverzichtbarer Bestandteil des integralen Risikomanagements.

Massnahmen bei verbleibender Gefahrdung

Wenn die Gefahrdung nicht beseitigt werden kann, so entspricht die bestehende Nut-
zung nicht den Anforderungen von Art. 101 sowie Art. 103 des kantonalen Planungs-
und Baugesetzes (PBG). Diese Vorschriften verlangen, dass Bauten und Anlagen wah-
rend der Erstellung und der Dauer des Bestehens den notwendigen Anforderungen an
die Sicherheit und den Regeln der Baukunde entsprechen sowie den Anforderungen
an den Personen- und Sachwertschutz gentigen. Es sind also Vorkehrungen zu treffen,
die das bestehende Risiko minimieren. Im Vordergrund stehen folgende Massnahmen:
e Objektschutzmassnahmen

e Nutzungsbeschrankungen

 organisatorische Massnahmen: Uberwachung, Warnsysteme und Notfallplanung

Einbezug von Bevdlkerung und Kanton

Bei der Erarbeitung des Massnahmenkonzepts muss die Bevolkerung geméss Art. 4
RPG in geeigneter Weise mitwirken konnen. Das Massnahmenkonzept ist nicht grundei-
gentimerverbindlich, hat aber Auswirkungen auf spétere grundeigenttimerverbindliche
Verfahren wie die Anderung der Bauordnung oder des Zonenplans, Baugesuchsverfah-
ren oder Gesuche um Zusicherung von Kantonsbeitragen zu technischen Schutzmass-
nahmen. Das Massnahmenkonzept ist — zusammen mit der Gefahrenkarte — erforderli-
cher Bestandteil der kommunalen Richtplanung (Art. 5 PBG). Die involvierten kantonalen
Stellen wie etwa Kantonsforstamt, Amt fur Wasser und Energie oder Amt flir Raument-
wicklung und Geoinformation werden in der fakultativen Vorpriifung einbezogen oder
allenfalls informiert.



Wer tragt die Kosten?

Um Naturgefahren beurteilen zu kénnen, bedarf es umfangreicher Untersuchun-
gen. Die Kosten fiir die erstmalige Erhebung des Gefahrenpotenzials sowie fiir die
Nachfiihrung im Geoportal werden von Bund, Kanton und Geb&dudeversicherung
getragen. Bei der Finanzierung der Kosten fiir Schutzmassnahmen gilt das Verur-
sacherprinzip.

Raumplanerische Massnahmen

Die Ortsplanung féllt nach Art. 1 Abs. 1 PBG in den Zustandigkeitsbereich der Gemein-
den. Sie haben auch fiir die Planungskosten aufzukommen. Zonenplanénderungen, die
eine Herabsetzung der Nutzungsmdglichkeiten zur Folge haben (Umzonungen, Auszo-
nungen), haben keine Entschadigungszahlungen des Gemeinwesens zur Folge. Denn
Fléachen, die von Naturgefahren bedroht sind, eignen sich prinzipiell nicht als Bauland
und sind deshalb — selbst wenn sie zu einer rechtsgliltigen Bauzone gehdren — nicht
Uberbaubar. Im Ubrigen geht es nicht nur um eine raumplanerische, sondern auch um
eine polizeilich begrindete Massnahme. Sie dient dem Schutz des Eigentimers und
anderer Personen. Derartige Massnahmen erfillen den Tatbestand der materiellen Ent-
eignung gemdss dem Bundesgericht nicht (BGE 122 Il 20).

Technische Schutzmassnahmen

Bei technischen Schutzmassnahmen, die dem Schutz von Gebieten innerhalb der Bau-
zone dienen, schreiben das kantonale Wasserbaugesetz (sGS 734.11) sowie das Forst-
gesetz (sGS 651.1) vor, wer welche Kosten tbernimmt. Die Grundeigentimer haben sich
im Rahmen des Sondervorteils an den Kosten zu beteiligen.

Schutzwaldpflege

Die Waldpflege ist grundsétzlich Sache des Waldeigentimers oder der Waldeigentu-
merin. Wenn das Kantonsforstamt eine Schutzwaldpflege anordnet, werden vom Kan-
ton Abgeltungen entrichtet. Die Restkosten in der Gréssenordnung von 20% muss der
Waldeigentimer oder die Waldeigentimerin selbst tragen, sofern sie nicht auf direkte
Nutzniesser abgewélzt werden kénnen.

Objektschutzmassnahmen

Die Kosten fir die Ausfdhrung und den Unterhalt von angeordneten Objektschutzmass-
nahmen sind von den Grundeigentimern und Grundeigentimerinnen zu tragen. An den
Kosten fur freiwillige Schutzmassnahmen an bestehenden Gebéduden kann sich die Ge-
béudeversicherung beteiligen.

Weitere organisatorische Massnahmen (Notfallmassnahmen, Alarmierung, Uberwa-
chung) dienen in der Regel nicht dem Schutz von Einzelobjekten, sondern von grdsseren
Gebieten. Die Kosten sind deshalb nach Massgabe der entsprechenden Fachgesetze
durch Kanton und/oder Gemeinde zu finanzieren.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Vorsorge und Schutz

Sargans
Intakter Schutzwald am Gonzen
oberhalb der Gemeinde.

Widnau
Mobiler Hochwasserschutz am
Rheintaler Binnenkanal.

Altstatten
Erhohte Lichtschéchte als Sitzbénke
ausgebildet im Kloster Maria Hilf.
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9 Ortsplanung

Mit raumplanerischen Massnahmen ist zum einen bestehendes Schadenpotenzial
zu vermindern, zum anderen soll kein weiteres Schadenpotenzial geschaffen wer-
den. Gefahrengebiete sollten grundsétzlich nicht zur Bauzone gehéren. Andern-
falls sind einschrankende Auflagen erforderlich.

Die Ortsplanung hat die Aufgabe, die zweckmassige und haushélterische Nutzung des
Bodens und eine geordnete Besiedlung sicherzustellen. Dabei sind insbesondere die
Ubergeordneten Vorschriften des Bundes zu berlcksichtigen. Gemass dem Raumpla-
nungsgesetz (Art. 15) dirfen Gebiete nur dann einer Bauzone zugewiesen werden bzw.
darin verbleiben, wenn sie sich fiir eine Uberbauung eignen. Diese Voraussetzung erflil-
len Flachen, die laut Gefahrenkarte gefahrdet sind, nicht oder nur in beschréanktem Mass.

Vorsorgliche Massnahmen

Planungszone

Besteht innerhalb eines Baugebiets eine erhebliche oder mittlere Gefdhrdung (rot, blau),
ist eine Uberpriffung der Ortsplanung angezeigt. Die Voraussetzungen flr den Erlass
einer Planungszone nach Art. 42 ff. des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG)
sind damit grundséatzlich erfullt. Es ist im Einzelfall aufgrund der konkreten ortlichen Ver-
héltnisse zu prufen, ob eine Planungszone notig ist oder ob darauf verzichtet werden
kann. Entscheidend sind zum Beispiel Art und Ausmass der Gefahrdung oder die Frage,
welche Anpassungen in der Nutzungsordnung grundsétzlich moglich sind.

Bei einer Uberwiegend untberbauten Bauzone mit erheblicher Gefahrdung (rotes Gefah-
rengebiet) verpflichtet der kantonale Richtplan die Gemeinde, innert drei Monaten nach
Vorliegen der Gefahrenkarte eine Planungszone zu erlassen.

Anpassung des kommunalen Richtplans

Die politische Gemeinde erstellt die fr die Ortsplanung und fUr den Ausbau der Infra-
struktur notwendigen Richtplane (Art. 5 Abs. 1 PBG). Die Gefahrenkarten geben fundiert
Auskunft Uber die Gefahrdung der Siedlungsflache. Wo keine Gefahrenkarten vorliegen
(ausserhalb der Bauzonen), sind die Erkenntnisse des Ereigniskatasters zu berlcksich-
tigen. Darauf basierend erstellten die Gemeinden Massnahmenkonzepte, die Teil der
kommunalen Richtplanung sind (Art. 5 Abs. 3 PBG). Diese setzen die raumplanerisch
notwendigen Massnahmen nun Schritt fir Schritt gemass der Prioritdtensetzung um.

Revision bzw. Teilanpassung des Zonenplans

In einer Revision des Zonenplans ist das Massnahmenkonzept zwingender Bestandteil
und bedarfsgerecht umzusetzen. Das Massnahmenkonzept kann auch zu einer Teilan-
passung des Zonenplans filhren (Auszonung, Umzonung). Die erforderlichen Anderun-
gen sind umgehend einzuleiten. Anders als das Massnahmenkonzept und die Gefahren-
karten ist der Zonenplan grundeigentiimerverbindlich. Er unterliegt dem Planerlassver-
fahren (Art. 34 ff PBG), das die Mitwirkung, die offentliche Auflage sowie das fakultative
Referendum umfasst.

Eingeschrénkte Einzonung

Grundsétzlich soll mit raumplanerischen Mitteln verhindert werden, dass neues Scha-
denpotenzial geschaffen wird. Es l&sst sich mit den allgemeinen Planungsgrundsétzen
nicht vereinbaren, gefédhrdete Flachen als Bauzonen auszuweisen. Derartige Einzonun-
gen widersprechen dem Vorsorgeprinzip.

In Gebieten mit erheblicher Geféahrdung (rot) sind Einzonungen untersagt. Der kantonale
Richtplan lasst im Koordinationsblatt V 41 Ausnahmen flir Gefahrengebiete entlang von
Flusslaufen zu, wenn z. B. keine anderweitigen Moglichkeiten fUr die bauliche Entwick-
lung gegeben sind.
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Eine Einzonung von Fléachen in Gefahrengebieten mit mittlerer Gefahrdung ist nur mog-
lich, wenn ein umfassendes Massnahmenkonzept Naturgefahren zeigt, wie das Risiko
mit verhaltnisméssigen Massnahmen auf ein tragbares Mass reduziert wird, und wenn
eine der folgenden Begriindungen zutrifft:

e Es bestehen keine anderen Moglichkeiten fur die Siedlungsentwicklung.

e Es soll eine Baullicke geschlossen werden.

* Die Gefahrdung wird durch die Uberbauung der Flache eliminiert und es erfolgt keine
relevante Verlagerung der Gefahrdung (nur bei oberflachennahen Rutschungen und
bei Schneegleiten moglich).

e Der Gefahrdung wird mit verhaltnismassigen Massnahmen begegnet (nur bei schwa-
chen Intensitaten moglich) und es erfolgt keine relevante Verlagerung der Gefahrdung.

Eine Neueinzonung von Flachen in Gefahrengebieten mit geringer Gefahrdung ist még-
lich, wenn ein umfassendes Massnahmenkonzept Naturgefahren zeigt, wie das Risiko
mit verhaltnismassigen Massnahmen auf ein tragbares Mass reduziert wird.

Die Erkenntnisse aus der zwischen 2002 und 2012 erfolgten Erfassung der gravitativen
Naturgefahren mussen in eine umfassende Interessenabwagung einbezogen werden.
Zu bertcksichtigen sind insbesondere Art, Ausmass und Intensitat der Gefahrdung. Ein-
zonungen sind nur moglich, wenn Schutzmassnahmen (Schutzbauten, Objektschutz)
sichergestellt sind und sich damit die Gefahrdung umfassend und dauerhaft eliminieren
|asst.

Das Bewilligungsverfahren fUr allenfalls erforderliche Schutzbauten muss gleichzeitig mit
dem Verfahren fur die Zonenplanéanderung durchgefihrt werden. Zum Zeitpunkt der Zo-
nenplananderung muss bereits sichergestellt sein, dass die politische Gemeinde oder
die Grundeigentimerschaft die Kosten fir Bau und Unterhalt der Schutzbauten tragen.

Baureglement und Sonderbauvorschriften

Bestehen nach der Gefahrenkarte Flachen mit Gefahrdung und kénnen diese durch
raumplanerische oder technische Massnahmen nicht beseitigt werden, entspricht die
bestehende oder mdgliche Nutzung nicht den Anforderungen von Art. 101 und Art.
103 PBG. Die Gemeinde hat mit einschrankenden Auflagen sicherzustellen, dass das
bestehende Schadenpotenzial mdglichst verringert und neues vermieden wird. Fur die
betroffenen Gebiete sind entsprechende Vorschriften im Baureglement oder in einem
Sondernutzungsplan grundeigentimerverbindlich festzulegen. Die Einzelheiten richten
sich nach den konkreten 6rtlichen Gegebenheiten und Geféhrdungen. Je nach Art und
Intensitat der Gefahrdung kénnen sehr konkrete Festlegungen zweckmassig sein. So
zeigt die Intensitatskarte Hochwasser, wie hoch das Wasser bei einem Ereignis steigen
kann. Der Sondernutzungsplan kdnnte beispielsweise eine Mindesthéhe fir Garagenein-
fahrten und Turéffnungen in diesem Gefahrenbereich festlegen.

Der entsprechende Ausschnitt aus der Gefahrenkar-  Die Gemeinde schiitzt sich mit raumplanerischen Massnahmen vor dem Hochwasser. Im neuen Zonen-
te von Alt-St. Johann zeigt die Gefahrdung. plan (rechts) wurde mit einer Griinzone sichergestellt, dass der regelmassig Uberflutete Durchflusskorridor
freigehalten wird.
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Vorsorge und Schutz

Beispiel fiir eine erfolgreiche
Gebéaudeschutzmassnahme:
Hochwasserschaden am Unterge-
schoss eines Gebaudes / Beton-
Schutzmauer versperrt dem Wasser
den Weg zum Gebéaude.

Abschirmung gegen Hochwasser
Uberhohte Zufahrt zur Tiefgarage.
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10 Objekt- und Gebaudeschutz

Mit Objekt- oder Gebdudeschutzmassnahmen wird die Sicherheit einzelner An-
lagen oder Gebaude erhoht. Vor allem bei Neubauten ist dies in der Regel mit
geringen Mehrkosten méglich. Sind Risiken nicht anders zu beseitigen, werden
Objekt- oder Gebdudeschutzmassnahmen im Rahmen der Eigenverantwortung
des Eigentiimers oder der Eigentiimerin erforderlich. Im Objektschutznachweis
deklarieren die Bauwilligen die zum Schutz ihres Objektes vorgesehenen Mass-
nahmen.

Der Begriff Objektschutz umfasst bauliche Massnahmen, die dazu dienen, Schaden, die
durch gravitative Naturgefahren verursacht werden, moglichst zu verhindern. Objekt-
schutzmassnahmen «lohnen» sich in der Regel immer. Sie sind auf jeden Fall dann im
Baubewilligungsverfahren anzuordnen, wenn bestehende Gefahrdungen durch raum-
planerische Massnahmen oder technische Schutzbauten nicht beseitigt werden kdnnen.
Planung und Umsetzung der geméss Objektschutznachweis notwendigen Massnahmen
sind Sache des GrundeigentUmers und der Grundeigentimerin bzw. der Bauherrschaft.

Geringer Aufwand, grosse Wirkung

Haufig ist mit relativ geringem Aufwand eine starke Schutzwirkung zu erzielen. Beson-
ders effizient ist dies bei Neubauten. Das Vermindern von Schaden beginnt nicht erst
beim Eintreffen eines Unwetterereignisses, sondern muss bereits bei der Standortbe-
urteilung, der Planung und dem Nutzungskonzept des Bauwerks ansetzen. So kann
bei einem frlihzeitigen Einbezug der Gefahrdungssituation in den Planungsprozess der
Schutz vor den Auswirkungen von gravitativen Naturgefahren oft ohne grosse Mehrkos-
ten deutlich erhdht werden. Doch Objektschutzmassnahmen stossen auch schnell an
ihre Grenzen. Insbesondere bei mittlerer bis starker Intensitat und damit einhergehender
grosser Beanspruchung gewahren sie nicht mehr die nétige Sicherheit. Sie eignen sich
deshalb besonders gegen Gefahrdungen von geringer bis mittlerer Intensitat.




Temporire Schutzmassnahmen?

Temporare Schutzmassnahmen (Dammbalken / manuell betriebene Schutztore / Schutz-
laden / etc.) missen im Ereignisfall montiert werden, bevor die Einwirkungen auf das Ob-
jekt einsetzen. Oft laufen Naturereignisse aber schnell ab, so dass nur wenig Zeit bleibt,
um Schutzvorkehrungen zu treffen. Eine rechtzeitige Alarmierung ist nur ausnahmsweise
bei Uberwachten Lawinenztgen und Gewassern moglich.

Bei schnell ablaufenden Prozessen ist der Schutz bis zu den seltenen (100-jahrlichen)
Ereignissen immer mit permanenten Massnahmen zu planen. Temporare Massnahmen
sind somit nur fur den Anteil der Intensitaten zul&ssig, welcher Uber die Einwirkungen
des 100-jahrlichen Ereignisses hinausgeht. Sie dirfen nur dann vorgesehen werden,
wenn genligend Zeit fUr deren Inbetriebnahme besteht. Deshalb ist zusammen mit der
Massnahme immer auch ein Alarmierungs- und Notfallplan erforderlich.

Bei langsam ablaufenden Prozessen (Seehochwasser, grosse Fliisse) mit langen Vor-
warnzeiten kénnen tempordre Massnahmen auch bei kleineren Jahrlichkeiten (HQ30,
HQ100) eingesetzt werden.

Beispiele von Gebaudeschutzmassnahmen

Die nachstehende Auflistung zeigt beispielhafte Gebaudeschutzmassnahmen, die Aufzah-
lungen sind aber nicht abschliessend. Detaillierte Angaben finden sich dazu in den ein-
schlagigen SIA Normen (SIA261/1), im «Leitfaden Objektschutznachweis gravitative Natur-
gefahren Kanton St.Gallen» sowie auf der Website von www.schutz-vor-naturgefahren.ch,
einem gemeinsamen Portal des Hauseigentimerverbands Schweiz (HEV), des Schwei-
zerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA), des Verbands Schweizerischer Kan-
tonalbanken, des Schweizerischen Versicherungsverbands und dem Verband der Kan-
tonalen Geb&audeversicherungen.

Wassergefahren

Mit Geb&udeschutzmassnahmen gegen Hochwasser sollen Schaden durch Wasserein-
tritte verhindert oder zumindest reduziert werden. Dabei sind in erster Linie die Wasser-
spiegellage sowie die Fliessgeschwindigkeit des Wassers massgebend. In der Regel
koénnen die notwendigen Massnahmen in Bereichen mit geringer und mittlerer Gefahr-
dung von Eigentimern und Eigentimerinnen resp. ihren Architektinnen und Architekten
festgelegt werden. Bei erheblichen Geféahrdungen und in Verbindung mit Personenrisiken
ist der Beizug einer fur solche Planungen spezialisierten Fachperson zu empfehlen.

Die begleitenden Prozesse Ufererosion/-rutschung, Ubersarung/-murung des Geldndes
sowie Murgang im Gerinne sind ebenfalls in die Schutziiberlegungen einzubeziehen. Fir
den Prozess Murgang ist der Beizug von Fachleuten mit Spezialwissen (Wasserbauinge-
nieurin, Geologe, Gefahrenspezialistin) unumganglich.

Grundséatzlich sind drei generelle Schutzkonzepte zu unterscheiden:

1. Abdichtung

Mit Massnahmen an der Gebaudehdlle wird verhindert, dass Hochwasser in das Gebau-
de eintreten und im Innern Schéden verursachen kann. Dabei ist der Gebaudeauftrieb
Zu beachten.

2. Abschirmung
Schéadigende Einwirkungen durch Hochwasserabflisse werden mit Massnahmen vom
Gebéaude ferngehalten.

3. «Nasse» Vorsorge

Bei schwachen Einwirkungen infolge Hochwasser wird die Uberschwemmung des Ge-
baudes bewusst zugelassen. Die Schaden bleiben durch angepasste Gebaudenutzung
und entsprechende Materialwahl gering.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

Vorsorge und Schutz

Abdichtung gegen Hochwasser
Klappschott bei tiefliegender
Garageneinfahrt.

Abdichtung gegen Hochwasser
Vorsatzfenster aus Glas bei Fenstern
in Vertiefung.

Abschirmung gegen Hochwasser
Erhéhter Vorplatz gegentiber der
Strasse.
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Vorsorge und Schutz

Hinweis Oberflachenwasser

Bei Starkregenereignissen  kodnnen
durch  Oberflachenabfluss  &hnliche
Abflussgeschehen auftreten wie bei
Ausuferungen aus Fliessgewassern.
Als Folge dieser Gefahrdung werden
rund die Halfte aller Uberflutungsschéa-
den verursacht. Fir die Festlegung von
Schutzmassnahmen gegen diesen
Prozess stehen die gleichen Konzepte
und Massnahmen zur Verfigung wie
oben beschrieben.
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Die wichtigsten Schutzmassnahmen

e Schutz von Oﬁnungen (Tdren, Tore, Lichtschachte, Fenster, Luftungsoffnungen, etc.)
e Verhindern von Wassereintritt ins Gebaude (Abdichtung, RohreinfUhrungen, etc.)

e Erhdhte Anordnung

e Schutzdamm oder Schutzmauer

e Schutz von Haustechnikraumen und Liftanlagen

e Ruckstauschutz der Entwasserung

* Angepasste Nutzung Innenraum und Materialwahl

Rutschungen und Hangmuren

Rutschungen werden durch die Tiefe der Gleitflache und ihre Bewegungsgeschwindig-
keit charakterisiert. Hangmuren kdnnen sich bei starken Wasserzutritten aus Rutschun-
gen bilden, sie verhalten sich ahnlich wie Murgangereignisse in Gerinnen. Der Umgang
mit diesen Prozessen erfordert oft Spezialwissen, d.h. fur die Festlegung von Schutz-
massnahmen ist unter Umstanden der Beizug von entsprechenden Spezialisten und
Spezialistinnen (Geologe, Gefahrenspezialistin, Ingenieur) empfehlenswert.

Die wichtigsten Schutzmassnahmen:

e Standortwahl und Einpassung in das Terrain, Formgestalt der Baute

e Statisches Konzept (Verstarkungen), Fundation

e Nutzungskonzept von Innen- und Aussenraum

e Schutz von Offnungen

e Entwéasserungs- und Drainagemassnahmen (Reduktion Porenwasserdruck)
e Stabilisierung mit Stiitzelementen (Mauern, Pfahle, Anker, DUbel)

e Auffang- und Ablenkdamm resp. -mauer, Murgangschutznetz

e Erhohte Anordnung oder Spaltkeil

Sturzprozesse und Lawinen

Entscheidend fur die Dimensionierung von Schutzmassnahmen bei Sturzprozessen ist
die kinetische Energie der Sturzkérper sowie deren Sturzbahn. Bei Lawinenpozessen
entstehen grosse Druckkrafte die auf Gebaude einwirken. Mit «<normalen» Konstrukti-
onen lassen sich Einwirkungen mit schwachen Intensitdten am Gebaude gerade noch
aufhalten. Bei mittleren bis starken Intensitdten kdnnen nur noch spezielle, meist dem
Gebaude vorgelagerte, Konstruktionen dieses schtitzen. Diese Prozesse erfordern so-
wohl fur die Ermittlung der Einwirkungen wie auch fur die Festlegung und Berechnung
der Schutzmassnahmen besondere Kenntnisse. Somit ist es meist notwendig, entspre-
chende Fachspezialisten oder Fachspezialistinnen beizuziehen.

Die wichtigsten Schutzmassnahmen:

e Standortwahl und Einpassung in das Terrain, Formgestalt der Baute

o Statisches Konzept, Lage und Grésse von Offnungen

¢ Nutzungskonzept von Innen- und Aussenraum

o Verstarkung der Gebaudehtille (Dach und Wand), Schutz von Offnungen
e Verschalung / Anschiittung von Wanden, Uberschiittung des Daches

e Auffang- und Ablenkdamm resp. -mauer, Steinschlagschutznetz

e «Ebenhbch» und Spaltkeil

Generell gilt, dass durch Schutzmassnahmen — vor allem beim Konzept «Abschirmung» —
Gefahren und Risiken nicht in unzuldssiger Weise zu benachbarten Liegenschaften ver-
lagert werden durfen. Ebenso ist zu beachten, dass sich mit der Erstellung von zusétz-
lichen Bauten in gefahrdeten Gebieten zwangslaufig bestehende Prozessgebiete veran-
dern. Die Auswirkungen sind bei der Festlegung der Massnahmen zu berticksichtigen.



11 Baubewilligungsverfahren

Ein wichtiges Element zur Reduktion der Risiken durch Naturgefahren im Sied-
lungsgebiet liegt im Baubewilligungsverfahren. Kann die Gefédhrdung nicht mit
raumplanerischen oder technischen Massnahmen beseitigt werden, sind Auflagen
in der Baubewilligung zu machen.

Die Gemeinde sorgt daflr, dass Bauten und Anlagen den technischen Anforderungen
genugen. Sie entsprechen wahrend der Erstellung und der Dauer des Bestehens den
notwendigen Anforderungen an die Sicherheit nach den Regeln der Baukunde (Art. 101
des kantonalen Planungs- und Baugesetzes PBG). In Gefahrengebieten sind Baupro-
jekte bezlglich zu diesen Anforderungen aus Sicht Naturgefahren besonders sorgféltig
zu prufen (Art. 103 PBG). Der Nachweis der Erflllung der technischen Anforderungen ist
durch die Bauherrschaft zu erbringen.

Erfordernisse der Sicherheit

In Gebieten mit erheblicher und mittlerer Gefahrdung besteht eine grosse Wahrschein-
lichkeit, dass ein Gebaude durch ein Naturereignis zerstort wird oder Schaden nimmt
und unter Umsténden Personen geféhrdet sind. Auch in gering geféhrdeten Gebieten
kénnen je nach Schadenpotenzial, etwa bei sensiblen Objekten, erhebliche Schaden
entstehen.

Kann die Geféahrdung nicht mit raumplanerischen oder technischen Massnahmen besei-
tigt werden, darf eine Baubewilligung nur erteilt werden, wenn das Risiko mit geeigneten
Massnahmen auf ein tragbares Mass reduziert werden kann. Entsprechende Auflagen
sind in der Baubewilligung zu machen. Grundlage hierflr ist der Art. 103 des PBG.

Umsetzung in gefahrdeten Gebieten

Aus diesen Bestimmungen geht hervor, dass Bauten und Anlagen, unabhangig vom
Bestehen einer Bewilligungspflicht, den Anforderungen an den Personen- und Sach-
wertschutz gegen Naturgefahren gentigen mussen.

Gebiete erheblicher Gefahrdung (rote Gefahrengebiete) sind grundsatzlich Bauver-
botsbereiche. Vom Verbot kann nur in Ausnahmefallen abgewichen werden, da die tech-
nischen Anforderungen kaum mehr einzuhalten sind. Solche Bauvorhaben bedUrfen der
Zustimmung der Abteilung Naturgefahren des Amtes flir Wasser und Energie. Jedoch
mussen die Risiken im zulassigen Bereich gehalten werden, was durch die Bauwilligen
zu belegen ist.

In Gebieten mittlerer Gefahrdung (blaue Gefahrengebiete) darf eine Baubewilligung ge-
mass PBG nur erteilt werden, wenn mit angemessenen Objektschutzmassnahmen das
Risiko auf ein tragbares Mass reduziert wird. Die Objektschutzmassnahmen sind durch
die Bauwilligen nachzuweisen (Objektschutzformulare A+B) und von der Gemeinde in
der Baubewilligung zu verfugen.

Bei sensiblen Bauvorhaben in Gebieten mit einer geringen Gefahrdung oder bei ge-
wissen Sonderrisiken in einer Restgefahrdung (gelb oder gelb-weiss schraffierte Ge-
fahrengebiete) konnen Naturereignisse ebenfalls grosse Schaden anrichten, wenn keine
Schutzvorkehrungen getroffen wurden. Sensible Objekte sind Bauten und Anlagen, die
flr gréssere Menschenansammlungen und hohe Sachwerte bestimmt sind (siehe auch
Broschure «Bauen in Gebieten mit Naturgefahren, Begleitung und Prifung von Bauvor-
haben, Checkliste»). In der Baubewilligung sind deshalb bei diesen Objekten (sensible
Objekte und Sonderrisiken) ebenfalls Objektschutzmassnahmen nachzuweisen und vor-
zuschreiben.

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen
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Widnau
Uberschwemmung Rheintaler
Binnenkanal im Juni 2013.

Fur alle Ubrigen Bauten und Anlagen gelten Objektschutzmassnahmen als Empfehlung.
Hier ist zu erwdhnen, dass vor allem bei Industriebetrieben grosse betriebliche Risiken
vorhanden sein kénnen (infolge Betriebsausfall, Lager, Serverrdume etc.). Diese Risi-
ken kénnen aber nur vom EigentUmer selbst abgeschétzt werden (Eigenverantwortung).
Deshalb ist es wichtig, dass der Hinweis auf die Gefahrdung und die Empfehlung zum
Schutz in jeden Fall an die Bauwilligen gelangen.

Wenn keine Gefahrenkarte vorliegt

Auch bei Bauprojekten auf Flachen, fur die keine Gefahrenkarte erstellt wurde (d. h. in
der Regel Flachen ausserhalb der Bauzone), ist die Gemeinde (Art. 133 und 135 PBG)
verpflichtet, die Gefahrensituation bezliglich der nétigen technischen Anforderungen
(Art. 103 PBG) abzukléaren. Dazu dienen der Ereigniskataster, die Karte der Phdnomene
aber auch die Erfahrungen der Behdrden oder der Bauherrschaft. Besteht Verdacht auf
eine Gefahrdung, ist eine punktuelle Gefahrenabklarung durchzufiihren. Mit der punktu-
ellen Gefahrenabklarung wird die Gefahrenstufe flr ein bestimmtes Objekt ermittelt (vgl.
dazu Wegleitung «Punktuelle Gefahrenabklarung», www.naturgefahren.sg.ch). Fur die
Baubewilligung gelten die bereits aufgeflhrten Regeln fir das Bauen auf geféhrdeten
Flachen. Baubewilligungen ausserhalb der Bauzonen bedUrfen grundsatzlich der Zustim-
mung des Amts fir Raumentwicklung und Geoinformation (Art. 25 Abs. 2 RPG). Es lasst
die Gefahrenbeurteilung von den kantonalen Fachstellen Uberpriifen und bertcksichtigt
das Ergebnis in der Zustimmungsverfigung.

Umsetzungshilfen

Im Baugesuchformular und der zugehdrigen Wegleitung ist das Thema Naturgefahren
ebenfalls beschrieben. Wenn eine Geféhrdung vorliegt oder die Gefahr unbekannt ist,
muss das Zusatzformular GN ausgefUllt, mit allfalligen zusétzlichen Unterlagen (Objekt-
schutznachweis, Punktuelle Gefahrenabklarung etc.) erganzt und mit den Baugesuch-
akten eingereicht werden.

Fur die Bauverwaltungen steht eine Broschire «Bauen in Gebieten mit Naturgefahren,
Begleitung und Prifung von Bauvorhaben, Checkliste» unter www.naturgefahren.sg.ch
zur Verfigung. In dieser sind die wichtigsten Punkte im Baubewilligungsablauf und der
Umgang mit Naturgefahren auf einfache Weise dargestellt. Die detaillierten Definitionen
der «Bagatellfélle», «sensible Objekte» etc. sind der Broschire zu entnehmen. Auch wird
dargelegt, wann die Naturgefahrenkommission von einer unzulassigen Gefahrenverlage-
rung ausgeht, was bei der Planung beachtet werden muss.
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Ablaufdiagramm Baubewilligung

Erarbeitung Beteiligte
Gesuchs-
. Gesuchsteller
unterlagen
. Politische Gemeinde
D Kantonale Stelle
Vorfrage . Gebaudeversicherung
Materielle P
(1 der
PrUfung Gefahrdung
Gelb/
Weiss?
Sensibilitats- ( Zustimmung durch Abteilung
prifung L Naturgefahren (Art.103 PBG)
Bestimmung
der
Massnahmen
Entscheid

Gravitative Naturgefahre
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12 Hilfsmittel

Die Gefahrenabklarung des Kantons St.Gallen bringt umfangreiche Produkte her-
vor, die sowohl von Privatpersonen und Bauherren wie auch von Behérden, Inge-
nieuren, Planern und Versicherern genutzt werden kénnen. Die Umsetzung des
Integralen Risikomanagements ist anspruchsvoll und setzt teilweise erhebliches
Fachwissen voraus. Damit die Produkte der Gefahrenabklarung von allen, insbe-
sondere aber von Geb&udeeigentiimern, Bauwilligen und Planern optimal genutzt
werden koénnen, stellt die Naturgefahrenkommission, meist in Zusammenarbeit
mit der Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVA), zusatzliche Hilfsmittel
und technische Anleitungen in verschiedensten Anwendungsbereichen zur Verfi-

gung.

Hilfsmittel fiir Private

Wer mit einer realen oder vermeintlichen Naturgefahr konfrontiert ist, weiss mdglicher-
weise nicht auf Anhieb, an wen er sich wenden kann, um sich beraten oder unterstitzen
zu lassen. Hier hilft das Dokument Grobschema fur Grundeigentimer bei Bedrohung
durch Naturgefahren. Erste Anlaufstelle ist die politische Gemeinde. Weiter ist ersichtlich,
wann weitere Stellen einzubeziehen sind.

Falls bei der politischen Gemeinde Unsicherheiten zum Vorgehen bestehen, kann das
ausfUhrlichere Dokument Ablaufschema fir Gemeinden und Fachstellen bei Bedrohung
durch Naturgefahren weiterhelfen.

Hilfsmittel fiir Bauherren, Planer und Architekten

Bei der Einreichung eines Baugesuchs ist im Baugesuchformular anzugeben, ob der
Standort des Bauobjekts von gravitativen Naturgefahren betroffen ist. Spatestens zu
diesem Zeitpunkt mUssen Bauherren und Planer wissen, wie es um die Gefédhrdung
durch gravitative Naturgefahren steht. Um dies herauszufinden ist das Geoportal
www.geoportal.ch zu konsultieren. Um die nétigen Vorkehrungen bei der Planung und
Bauausfiihrung zu treffen, stehen die Broschiren Gesamtablauf Bauen in Gefahren-
gebieten und Hinweis Planer Bauen in Gefahrengebieten zur Verfigung. Wenn daraus
hervorgeht, dass Objektschutzmassnahmen zu empfehlen oder gar unabdingbar sind,
kann zu deren Planung und zum Nachweis der korrekten Dimensionierung auf den ent-
sprechenden Leitfaden inklusive Formularsatz und Beispiele herangezogen werden:

— Leitfaden Objektschutznachweis

— Formulare A + B Objektschutznachweis fur Baubewilligungsverfahren

— Beispiel Hochwasser

Im Jahre 2005 hat die Vereinigung kantonaler Gebaudeversicherung (VKG) eine Wegleitung
Objektschutz gegen gravitative Naturgefahren erstellt. Diese wurde im Jahre 2016 Uber-
arbeitet, in eine interaktive Form Uberfuhrt und unter www.schutz-vor-naturgefahren.ch
publiziert.



Hilfsmittel fiir Mitarbeitende der Bauverwaltung in den Gemeinden

Der Schutz vor gravitativen Naturgefahren muss vor allem bei Gebauden, in denen sich
Menschen aufhalten, sichergestellt sein. Aber auch zum Schutz der Sachwerte sind Ge-
baude und Anlagen entsprechend zu sichern. Dies bedarf baurechtlicher Kontrollen und
Massnahmen. Damit die Mitarbeitenden in den Bauverwaltungen der Gemeinden die
Baugesuche richtig behandeln und korrekte Entscheide treffen kénnen, steht ihnen die
Checkliste fur Bauverwalter — Begleitung und Prifung von Bauvorhaben zur Verfugung.

FUr angehende und amtierende Mitglieder von Baubehorden, welche die Gemeinde-
fachschule (GFS) mit Vertiefung Bau und Umwelt absolvieren, wurden zudem Lehrmittel
fir Fachperson Bau und Umwelt GFS der Akademie St.Gallen entwickelt, mit deren
Hilfe das Verstandnis fUr und den Umgang mit den Produkten der Naturgefahrenanalyse
vermittelt wird.

Hilfsmittel fiir Ingenieure und Geologen

Damit bereits bei der Erkennung und Kartierung von Gefahren eine einheitliche und
professionelle Vorgehensweise Uber den ganzen Kanton garantiert ist, sollen auch In-
genieure und Geologen einschlagige Instruktionen zur Hand haben. Hierzu steht eine
umfangreiche Wegleitung mit diversen Kapiteln zur Naturgefahrenanalyse im Kanton
St.Gallen zur Verfigung. Dort sind auch weiterflihrende Anleitungen, beispielsweise zur
Vornahme punktueller Gefahrenabklarungen, zur Beurteilung von Verklausungsgefahren
(bei Briicken, Durchlassen usw.) oder zur Nachflhrung von Gefahrenkarten beschrieben.

Wo finde ich die erwahnten Hilfsmittel?

Sémtliche Unterlagen sind im Internetportal des Kantons St.Gallen auf der Seite
www.naturgefahren.sg.ch zu finden. Wer die einschlagigen Kartengrundlagen (siehe dazu
Kapitel «Produkte der Gefahrenabklarung») einsehen méchte, findet diese im Geoportal
www.geoportal.ch unter der Kartengruppe «Geologie, Boden, naturbedingte Risiken».

Gravitative NaturgefahremimiKanton:St.Galien
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Anhang

Wahrscheinlichkeiten

Wahrscheinlichkeit in Gefahrenmatrix Wiederkehrperiode Eintretenswahrscheinlichkeit pro Jahr
(periodische Ereignisse) (einmalige Ereignisse)
Hoch Haufig: 1-30 Jahre 1-1/30 (100%-3,3%)
Mittel Selten: 30—100 Jahre 1/30-1/100 (3,3%—1%)
Gering Sehr selten: 100-300 Jahre 1/100-1/300 (1%-0,33%)
Intensititen

Intensitat in der Gefahrenmatrix

Gefahrenart Entscheidende schwach mittel stark
physikalische Grdssen

Wassergefahren

Uberschwemmung, Uberschwemmungshéhe h < 0.5 m oder 0.5m < h <2 m oder h > 2 m oder

Murgang, Hangmuren bzw. Machtigkeit der v-h < 0.5 m?/s 0.5<v-h<2m#s v-h>2m?s
Murgangablagerung (h)
Fliessgeschwindigkeit (v)

Ufererosion Méachtigkeit der vertikalen d<0.5m 0.5m<d<2m d>2m
Abtragung d

Sturzprozesse

Stein- und Blockschlag Aufprallenergie E E<30kJ 30 kJ < E < 300 kJ* E > 300 kJ*

Felssturz

Lawinen

Fliesslawine, Staub- Druck P P < 3 kN/m? 3 KkN/m2 <P <30 kN/m?2 P >30kN/m?

lawine, Schneegleiten

Rutschungen

Spontanrutschung Méachtigkeit der d<0.5m 0.5m<d<2m d>2m
rutschenden Schicht d

Permanente Rutschung Durchschnittliche v < 2 cm/Jahr 2 cm/dahr <v <1 dm/dahr v > 1 dm/Jahr
Rutschgeschwindigkeitv.  und d <2 m oder v < 2 cm/Jahr und
Mé&chtigkeit der d>2m
rutschenden Schicht d

Einsturz Einsturztiefe d Flache des  Kommt nicht vor d<05mundF<1Are d>0.5moderF>1Are

Einsturztrichters F

*

zum Vergleich: 300 kJ entsprechen der Energie eines Felsblocks von 1 Tonne, der mit einer Geschwindigkeit von ca. 90 km/h auf
ein Hindernis trifft. Selbst 50 cm dicke Stahlbetonwande kénnen einem solchen Aufprall nicht widerstehen.
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Massnahmenmatrix

Anhang

Gefahrenbereich (e nach Gefahrenbereich sind unterschiedliche Massnahmen zu ergreifen)

ROT
erhebliche Geféhrdung

Information

BLAU
mittlere Gefahrdung

Schriftliche Benachrichtigung der Grundstiicks- und Gebaudeeigentiimer tiber

Ergebnisse der Gefahrenkartierung
Nutzungsplanung Erlass einer Planungszone im (iber-
wiegend untiberbauten Baugebiet.
Auszonung innert 3 Jahren, wenn
keine verhéltnisméassigen Massnahmen
maglich.

Keine Ausscheidung neuer Bauzonen
(Ausnahmen regelt der kantonale
Richtplan).

Baubewilligungen Bestehende Bauten und Anlagen dirfen
unterhalten, zeitgemass erneuert sowie
geringfligig umgebaut und erweitert
werden. Nicht mehr geringfiigig sind
bauliche Massnahmen, die eine
Erhohung des Risikos flir Personen

und Sachwerte oder eine Nutzungsin-
tensivierung zur Folge haben (Art. 103
Abs. 2 PBG).

Weitere bauliche Massnahmen, die tiber
die oben genannte Regelung hinaus-
gehen, sind verboten. Vom Verbot kann
abgewichen werden, wenn die Risiken
insbesondere durch Objektschutzmass-
nahmen im zuldssigen Bereich gehalten
werden konnen. Bewilligungen bediirfen
der Zustimmung der zusténdigen kanto-
nalen Stelle (Art. 103 Abs. 3 Bst. a PBG).

Massnahmenkonzept
— (iberbaute Gebiete mit Schutzdefizit

GELB
geringe Geféhrdung

GELB SCHRAFFIERT
Restgefahrdung

Bekanntmachung der Ergebnisse der Gefahrenkartierung und der Massnahmenplanung

Im Uiberwiegend uniberbauten Baugebiet Zonierung priifen. Evtl. Anpassung des Zonenplans (z. B. Fldchenabtausch).

Neueinzonung nur, wenn

— es keine anderen Méglichkeiten fiir
die Siedlungsentwicklung gibt

— eine Bauliicke geschlossen wird

— die Gefahrdung durch die Uberbau-
ung der Fldche eliminiert wird und
keine relevante Verlagerung der
Gefdhrdung erfolgt. (nur bei ober-
fldchennahen Rutschungen und bei
Schneegleiten mdglich)

— der Gefahrdung mit verhaltnisméssi-
gen Massnahmen begegnet werden
kann (nur bei schwachen Intensitéten
maglich) und keine relevante Verlage-
rung der Geféhrdung erfolgt.

Bestehende Bauten und Anlagen diirfen
unterhalten, zeitgemass erneuert sowie
geringfiigig umgebaut und erweitert
werden. Nicht mehr geringflgig sind
bauliche Massnahmen, die eine
Erhéhung des Risikos flr Personen

und Sachwerte oder eine Nutzungsin-
tensivierung zur Folge haben (Art. 103
Abs. 2 PBG).

Objektschutz nétig: Bauliche Massnah-
men sind zuldssig, wenn die Risiken
durch angemessene Massnahmen im
zulassigen Bereich gehalten werden
konnen (Art. 103 Abs. 3 Bst. b PBG).

Eine Neueinzonung von Flachen in Ge-
fahrengebieten mit geringer Gefdhrdung
ist moglich, wenn ein umfassendes
Massnahmenkonzept Naturgefahren
zeigt, wie das Risiko mit verhaltnis-
méssigen Massnahmen auf ein trag-
bares Mass reduziert wird.

Baubewilligung mit Empfehlung von Flir Sonderrisiken:
Objektschutzmassnahmen Auflagen/ Objektschutzmassnahmen
priifen

Sensible Objekte: Es gelten dieselben
Einschrankungen wie im blauen Gefah-
rengebiet fir Bauten und Anlagen, die
flir grossere Menschenansammiungen
oder hohe Sachwerte bestimmt sind
(Art. 103 Abs. 3 Bst. ¢ PBG).

Massnahmenkonzept mit Risikobetrachtung innert zwei Jahren nach Vorliegen der Gefahrenkarte fiir:

— eingezonte, aber iberwiegend uniiberbaute Bereiche, die in einem Gefahrengebiet liegen.

Objektschutz fir
bestehende Bauten
und Anlagen

— Empfehlung von Objektschutzmassnahmen, wenn sie zur Vermeidung oder Verringerung von Personen- und Sachschéden

beitragen.

Schutzbauten und
Schutzwalder

Notfallplanung

Gravitative Naturgefahren im Kanton St.Gallen

— Anordnung von Objektschutzmassnahmen, wenn dazu aufgrund von Art. 103 Abs. 1 PBG eine klare Notwendigkeit vorliegt
(bei grober Verletzung der Schutzziele und akutem Handlungsbedarf);

Fir sensible Objekte: Empfehlung zur
Priifung von Objektschutzmassnahmen

Fur Sonderrisiken: Priifung spezieller
Massnahmen.

Planung und Umsetzung allfalliger in einem Massnahmenkonzept vorgesehener Schutzbauten. Unterhalt und Pflege bestehender Schutzbauten und -walder.

Planung organisatorischer Schutzmassnahmen, Integration in die Einsatzpldne von Feuerwehr, Sanitét, Zivilschutz, Polizei und technischen Betrieben.
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Anhang

Informationen

Internetadressen zum Thema Naturgefahren

Kanton St.Gallen:
www.naturgefahren.sg.ch
www.geoportal.ch

Rechtssammlung des Kantons St.Gallen:
www.gallex.ch

Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen GVA:
www.gvasg.ch/de/schaden/elementarschadenpraevention

Bundesamt fiir Raumplanung:
www.are.admin.ch

Bundesamt fiir Umwelt:
www.bafu.admin.ch

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT:
www.planat.ch

Vereinigung Kantonaler Geb&udeversicherungen VKG:
www.vkg.ch/de/naturgefahren

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein SIA:
www.sia.ch/de/themen/naturgefahren

Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen VKF:
www.schutz-vor-naturgefahren.ch

Fachleute Naturgefahren Schweiz:
www.fan-info.ch
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