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1 Allgemeine Angaben zum Projekt

2015 wurde die Umsetzung des Landschaftsqualitatsprojektes Obertoggenburg angegangen. Der Perimeter erstreckt sich
liber das ganze Obertoggenburg. Im Perimeter befinden sich die drei Vernetzungsprojekte Nesslau, Wildhaus - Alt St.
Johann und Ebnat - Kappel. Die Erfahrungswerte und Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt Neckertal und die zwingenden
Vorgaben aus dem LQB-Handbuch des Kantons flossen in die Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen und in die
Richtlinien fiir die Umsetzung des LQP Obertoggenburg.

1.1  Projektablauf /-historie

Das LQP Obertoggenburg wurde auf Anregung interessierter Bewirtschafter und der drei Vernetzungskommissionen der
Vernetzungsprojekte Ebnat-Kappel, Nesslau und Wildhaus-Alt St. Johann 2014 in Auftrag gegeben. Fiir die Ausarbeitung
des Projektantrages mit Landschaftsanalyse, Informationsbroschiire und Startbericht wurde die SCHERRER Ingenieurbiiro
AG beauftragt (SCHERRER Ingenieurbiiro AG 2014). Wahrend der Projektausarbeitung begleitete eine Kerngruppe aus
Vertretern der drei Vernetzungsprojekte die Massnahmen-Entwicklung und Ziel-Definition. Dabei wurden diverse flr das
Toggenburg spezifische Massnahmen vorgeschlagen um landschaftstypische Elemente wie z.B. die Weidstalle, das System
der Voralpen und die Trockenmauern zu férdern.

Im Marz 2015 wurde das Projekt vom Kanton und Bund bewilligt. Der kantonale Massnahmenkatalog wurde aufgrund der
Erfahrungen aus dem ersten Projektjahr des Pilotprojekts Neckertal angepasst und vereinfacht. Die fir das
Obertoggenburg spezifisch entwickelten Massnahmenvorschlage wurden leider mehrheitlich nicht tbernommen.

Im Jahr 2022 ist die offizielle Projektdauer des LQP Obertoggenburg nach 8 Jahren erreicht. Da noch unklar ist, wie die
Landschaftsqualitatsbeitrdge im Rahmen der neuen Landwirtschaftspolitik weitergefiihrt werden, soll das Projekt bis zur
Einfihrung der RLS verldangert werden. Der hier vorliegende Bericht stellt den Schlussbericht nach 8 Jahren sowie den
Antrag fir die Verlangerung bis Ende 2025 dar.

1.2  Projektorganisation

Seit 2015 besteht die Tragerschaft des Vereins LQP Obertoggenburg aus der Kerngruppe mit Kilian Looser als Prasident
und der SCHERRER Ingenieurbiiro AG als Geschéftsstelle (Abb. 1). Die SCHERRER Ingenieurblro AG ist fir die operative
Projektumsetzung zustandig. Fir die Umsetzung in der Gemeinde sind die jeweiligen Vernetzungskommissionen und
Landwirtschaftsamter zustandig.

Verein / Tragerschaft LQP Obertoggenburg
(Politische Gemeinden Ebnat-Kappel, Nesslau,
Wildhaus-Alt St. Johann)
Federfithrung Gemeinde Nesslau, Finanzplanung,
Koordination

Kerngruppe LQP Obertoggenburg
(Prasident Kilian Looser)

Umsetzung Umsetzung Umsetzung
Ebnat-Kappel Nesslau Wildhaus-Alt St. Johann
Vorsitz Ueli Roth Vorsitz Kilian Looser Vorsitz Emst Abderhalden
(Vernetzungskomission) (Vernetzungskomission) (Vernetzungskomission)
Geschaftsstelle

SCHERRER Ingenieurbiiro AG
Kontakt zu Bewirtschaftertn,
Beratungen, Mutationen etc.

Abb. 1: Projektorganisation Tragerschaft LQP Obertoggenburg
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Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg 2015 — 2022 Schlussbericht 2022

1.3  Projektgebiet

Das Projektgebiet umfasst das Obertoggenburg mit den Gemeinden Ebnat-Kappel, Nesslau und Wildhaus - Alt St. Johann.
Es entspricht dem friiheren Regierungsbezirk Obertoggenburg und deckt mit ca. 223 km? rund 11 % der Fliche des
Kantons St. Gallen ab (siehe Abb. 2). Es erstreckt sich (iber einen Héhenbereich von 618 bis 2496 Meter liber Meer.

Die LN wird aktuell von 330 direktzahlungsberechtigten Landwirtschaftsbetrieben bewirtschaftet (Stand 2022, LWA St.
Gallen). Eine detaillierte Beschreibung der Landschaftsraume und die genauen Kennzahlen vom Projektgebiet sind dem
Projektbericht von 2015 zu entnehmen (SCHERRER Ingenieurbiiro AG 2015).
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Abb. 2: Perimeter Landschaftsqualitdtsprojekt Obertoggenburg

Die aus der Landschaftsanalyse resultierenden Landschaftseinheiten wie sie im Startbericht (SCHERRER Ingenieurbiiro AG
2014) ausfihrlich umschrieben und deren Eigenheiten und Ziele definiert wurden, hatten fir die laufende Umsetzung des
Projektes keine Bedeutung mehr, da der kantonale Massnahmenkatalog die regionalen Besonderheiten des
Obertoggenburgs nicht spezifisch bertcksichtigte. Indirekt finden sich jedoch im kantonalen Massnahmenkatalog wenige
Massnahmen wieder, die auch im Obertoggenburg hdufig anzutreffen sind wie z.B. die «Pflege von Streuehitten» oder
die Massnahme «Lange Weideruhezeiten» im SGmmerungsgebiet
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2 Zielerreichung

2.1 Leitbild
Das in 2014 definierte Leitbild ldsst sich wie folgt umschreiben (SCHERRER Ingenieurbiiro 2015):

«Der einmalige Charakter des Obertoggenburgs soll durch ein Gleichgewicht aus einer angemessenen Nutzung, dem
Erhalt und Ausbau der natirlichen und kulturellen Strukturelemente, sowie der Infrastrukturen erhalten bleiben. Die
traditionelle Kulturlandschaft, die bis heute das Landschaftsbild pragt, soll dabei im Vordergrund stehen.

Das Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg hat zum Ziel, die folgenden besonderen Eigenschaften der Landschaft
zu erhalten und zu férdern:

— Die traditionell dreistufige Bewirtschaftung mit den nutzungsbedingten Unterschieden und dem Brauchtum
der gelebten Alpfahrten.

— Die Streusiedlungsgebiete mit ihren typischen Toggenburger Baustilen sowie der dazugehdérigen
umfangreichen Erschliessung und wegbegleitenden linearen Elemente.

— Das kleinrdumige Nutzungsmosaik aus Wiesen und Weiden durchsetzt mit einem hohen naturnahen
Waldanteil.

— Die vielfaltigen Kleinstrukturen, welche das Offenland gliedern und an welchen oft noch die ehemaligen
Bewirtschaftungseinheiten ablesbar sind.

— Das Beibehalten der Bewirtschaftung auch von abgelegenen und schwer zuganglichen Gebieten.

— Die Prdgung des Tales durch die natirlich verlaufende Thur mit den teilweise tiefeingeschnittenen
Bachzuldufen.

— Die wertvollen Feuchtgebiete und Moorlandschaften, welche in ihrer Ausbildung und Anzahl Gberregional von
grosser Bedeutung sind und die Region stark pragen.

— Die schroffe Bergwelt des Alpsteins und der Churfirsten mit ihrer einzigartigen Flora und Fauna.

— Den sanften Tourismus im Einklang mit der landwirtschaftlichen Nutzung, den wertvollen Naturwerten und den

Anspriichen einer modernen Gesellschaft.

Eine Beurteilung der Zielerreichung findet in den nachfolgenden Kapiteln statt.

2.2  Qualitative Ziele (allgemeine Landschaftsziele)

Zu Beginn des LQP Obertoggenburg wurden fiir die jeweiligen Landschafts- und Nutzungsbereiche sehr allgemein
formulierte Teilziele festgehalten. Oberstes Ziel war, die vorhandenen Landschaftsstrukturen zu erhalten und zu férdern.
Zudem sollten Bevolkerung und Erholungssuchende in Form von positiven Landschaftserlebnissen z.B. beim Wandern
profitieren.

Die Landschaftsziele sind in Tab. 1 aufgefiihrt. Zu jedem Ziel ist eine kurze Beurteilung der Zielerreichung aufgefihrt
(kursiv).
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Landschaftsqualitdtsprojekt Obertoggenburg 2015 — 2022 Schlussbericht 2022

Tab. 1: Landschaftsziele LQP Obertoggenburg

Landschaftsziele LQP Obertoggenburg Beispiele

Bereich Geholze

Ziel: Erhalt und Forderung strukturgebender Elemente wie Hecken,
Feld- und Ufergehdlze, Lebhdge, Einzelbdume und Baumgruppen.

Es wurden deutlich mehr dieser Strukturelemente im LQP angemeldet,
als urspriinglich erwartet. Besonders hdufig angemeldet wurden
Lebhdg, Einzelbdume und Baumgruppen (G1 — G6).

Ziel: Forderung strukturreicher Waldréander und Walder.

Im Rahmen des LQP Obertoggenburg konnten 20.6 Hektaren Waldrand
aufgewertet werden. Zusdtzlich wird die Biodiversitdt im Wald durch
den Forstdienst und Waldreservate, wie die Kreisalpen geférdert.

Bereich Wiesen und Weiden

Ziel: Erhalt und Forderung traditioneller Bewirtschaftungsformen und
— elemente.

Mit der LQP-Massnahme «Lange Weideruhezeiten» verpflichten sich
die Bewirtschafter einer traditionellen Alpweide-Bewirtschaftung. Auch
durch die Unterstlitzung der Weidepflege an Hanglagen und
Waldweiden werden artenreiche Standorte erhalten und gepflegt.

Ziel: Erhalt der LN-Flidche, Entgegenwirken der Verwaldung und
\Vergandung landwirtschaftlicher Nutzflachen

Vergleicht man die Geodatensdétze der LN im Perimeter, so hat diese um ;
21 ha abgenommen. Diese Reduktion ist jedoch primér aufgrund der ;
technischen Bereinigung der PLN-Datensdtze (u.a. Einflihrung AgriGIS) RS
in den letzten 8 Jahren zuriickzufiihren und nicht aufgrund einer S
Verwaldungs- und Vergandungstendenz.

Bereich Biotope und Sonderstandorte

Ziel: Erh6hung der Qualitat von bestehenden Okoflichen (BFF-
Flachen), wie z.B. die zahlreichen Streuewiesen oder extensiv
|genutzten Wiesen und Weiden.

Der bestehende Massnahmenkatalog erméglicht mit Unterstitzung derf§
Aufwertung von Wiesen (Saatgut, Schnittgutiibertragung) und der
nlage zusdtzlicher Strukturen wie Steinhaufen, kleinen Tiimpeln B2,B3 |
und der Férderung von Einzelstréduchern eine Qualitdtssteigerung von
bestehenden Okofléchen.

Ziel: Sichtbarmachung landschaftstypischer attraktiver geologischer
und geomorphologischer Phdanomene.

Diese Massnahme wurde im LQP Obertoggenburg nicht genutzt, da sie :’
nicht umsetzbar war.

Ziel: Forderung kleinrdumiger Sonderstandorte wie Blumenstreifen,
Trockenbiotope oder Kleinstgewdsser.

Bewirtschafter, welche gezielt Blumenstreifen stehen lassen oder einen
Tlmpel unterhalten, werden unterstiitzt (B3,W2).
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Landschaftsqualitdtsprojekt Obertoggenburg 2015 — 2022 Schlussbericht 2022

Landschaftsziele LQP Obertoggenburg Beispiele

Bereich Bauliche Elemente

Ziel: Erhalt traditioneller Hofraume und —strukturen, Bauelemente
\wie Trockenmauern, Lattenhag.
Mit der Férderung von spezifischen Hofelementen BE1 werden

zumindest gewisse traditionelle Hofstrukturen erhalten. In Wildhaus-Alt|
ISt.Johann wurde 2021 ein Trockenmauerkurs im Rahmen des
Vernetzungsprojekts fiir die Bewirtschafter durchgefiihrt, der die
richtige Pflege der Trockenmauern aufzeigte.

Ziel: Erhalt traditioneller Wirtschaftsgebaude in der Landschaft wie
Streuehiitten oder Weidegéadeli.

Das LQP hat aufgrund der zu schwachen Massnahme BES5 fast keinen
Einfluss auf den Erhalt der traditionellen Wirtschaftsgebdude.

Bereich Smmerungsgebiete

Ziel: Erhalt der Alpweidefldchen

Mit der Massnahme «Bekdmpfung der Vergandung» S11 sollte der
Erhalt der Alpweideficiche geférdert werden. Diese Massnahme konnte
jedoch praktisch kaum umgesetzt werden und sollte mit den
verschiedenen Anspruchsgruppen (Wildhut, Forst und Landwirtschaft)
liberarbeitet werden. Mit der Massnahme S4 Holzschlag in Waldweiden
im SOmmerungsgebiet konnte ein grosser Beitrag zum Erhalt der
typischen Waldweiden im S6mmerungsgebiet gemacht werden.

Ziel: Erhalt und Forderung traditioneller Alpgebaude und - strukturen
Das traditionell stark geprdgte Obertoggenburg gilt als wichtige Region
fiir den Erhalt typischer Alpstrukturen und -organisationen. Das LQP

fordert primdr die baulichen Elemente und die traditionelle Nutzung
von Heuwiesen sowie den Erhalt von alten, historischen
Viehtriebwegen.

Ziel: Forderung kleinrdaumiger Sonderstandorte im
Sommerungsgebiet

Mit der Férderung von Kleingewdssern und den Erhalt von typischen
Einzelbdumen wie den méchtigen Ahornen unterstiitzt das LQP

wichtige Landschaftselemente im Sémmerungsgebiet (S6).

Ziel: Erhalt der typischen dreistufigen Bewirtschaftung
Mit der Massnahme S7 «Lange Weideruhezeiten» in den Voralpen wird
die dreistufige Bewirtschaftung geférdert respektive unterstiitzt.

Forderung traditioneller Bewirtschaftungsformen und —elemente im
ISOmmerungsgebiet
Siehe Erhalt und Férderung traditioneller Alpgebdude und — strukturen. |

\Verbesserung und Forderung der Attraktivitat des
\Wanderwegenetzes

Das LQP fordert die historischen Alpwege und erh6ht mit der
Massnahme «Auszéunen von Wanderwegen» S9 die Sicherheit der
Wanderer.
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2.3 Quantitative Ziele

Zu Beginn des LQP Obertoggenburg haben 224 von 354 (63%) Heimbetrieben und 103 von 145 (71%)
Sommerungsbetrieben am Projekt teilgenommen. Somit konnte 2015 das Ziel, dass zwei Drittel der Heimbetriebe am
Projekt teilnehmen noch knapp nicht erreicht werden. Aufgrund des Strukturwandels sind 2022 noch 330 Heimbetriebe
im Projektgebiet registriert. Von diesen nehmen bis Ende 2022 245 Heimbetriebe respektive 73% aller Betriebe am LQP
teil. Von den total 6’462 ha LN im Perimeter (gemass BLW-Daten) waren 2022 5’256 ha im LQP angemeldet (81%). Im
Sémmerungsgebiet nehmen 2022 111 von 143 Betrieben respektive 77% der Betriebe mit 81 % der NST am LQP teil. Somit
konnte das Ziel, dass bis Ende 2022 zwei Drittel der Bewirtschafter und Alpbetriebe am LQP teilnehmen sowohl in der LN
als auch im Smmerungsgebiet tibertroffen werden. In Tab. 2 wird die Zielerreichung bei der Beteiligung dargestellt.

Tab. 2: Zielerreichung Beteiligung (Quelle LWA St. Gallen)

LQP Obertoggenburg Anzahl Anzahl Zielerreichung [%] Beltle.llllgung Beteiligung
Sollziel 2021 | IST 2022 Solizie IST 2022

Anzahl Heimbetriebe im 218 245 112% 66 % 73%

LQP angemeldet

CAll A TelR 3469 5256 151% 66 % 81%

angemeldet [ha]

Anzahl

Sommerungsbetriebe im | 94 111 118% 66 % 77 %

LQP angemeldet

NST im LQP angemeldet 3854 5840 151% 66 % 81 %

Die nachfolgende Analyse des Soll-IST-Zustandes basiert auf der allgemein im Kanton St.Gallen giltigen
Massnahmenbeschreibung gemass dem Handbuch fiir Landschaftsqualitatsprojekte (LWA SG, 2016). Tab. 3 zeigt den
Vergleich der geschatzten Anmeldungen, zur den effektiven Anmeldungen der Massnahmen 2015, sowie des IST-Zustands
2022 und der Zielerreichung. Generell haben alle Massnahmen, ausser einer leichten Abnahme bei den Baumgruppen
(G2) und bei den gemischten Herden im Sommerungsgebiet (S12), seit Projektbeginn zahlenméssig zugenommen oder
sind gleichgeblieben. Somit konnte das Oberziel des Erhalts der wertvollen Landschaftselemente gemass LQP erreicht
werden. In den folgenden Unterkapiteln werden die einzelnen Massnahmen-Gruppen im Detail erldutert.
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Tab. 3: Vergleich SOLL — IST-Zustand Massnahmen LQP Obertoggenburg

Vergleich Soll-IST-Zustand Massnahmen LQP Obertoggenburg
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M h Heimbetriebe
G Geholze |
Gl |Einheimische Feldbdume X Stk | 385 500 330 2465| 60 390 36| 60%| 2717 697%
G2 |Baumgruppen (max. 5 Bdume pro Gruppe, Anzahl Baume) X Stk 300 198 1992 198 1885 952%
G3  |Einzelstrducher, Wildbeeren und Rosen X Stk 600 396 1923 396 1945| 491%
G4 |Hecken, Feld- und Ufergeholze X a 879 1200 792 354 10 802 701 87%
G5  |Hochstammobstbdaume X Stk | 2621 2700 1782] 1710{ 100| 1882 1960 104%
G6 |Lebhdge X Im 30000] 19800/ 35608| 19800 40068| 202%
G7 _|Waldrandpflege und Verhindern von Waldeinwuchs X a | 1037 1100 726 510 1236| 2061 404% |
G8 |Waldweiden a 242 160 416 170| 446| 262%
W __ |Wiesen und Weiden |
W1 |Weidepflege an Hanglagen X a 112000| 73920| 50940 73920| 59872 81%
W2 |[Blumenstreifen/ -fenster X a 0| 0| 100 100| 0| 0% 61 61%
B Biotope und Sonderstandorte |
Bl |Anlegen und Aufwerten von Biodiversitatsforderflachen X a 70 70 195 279%
B2 [Steinhaufen als Trockenbiotope X Stk 30 145 30 60 18| 60% 177| 295%
B3 [Stehende Kleinstgewdsser X Stk 30 31| 15 45 3| 20% 39 87%
B4  [Landschaftlich wertvolle Felsen, Findlinge und Biichel X Stk 500 3418 500! 3877| 775%
B5 |[Geologische Formationen sichtbar machen X a 40 40 0| 0% 0 0%
BE [Bauliche Elemente
BE1 [Attraktive Gestaltung des Hofareals X Stk | 324 214 572 214 707| 331%
BE2 [Trockensteinmauern und Trockensteinbauten X Im 290 5000 3300( 49424 3300 50568( 1532%
BE3 [Holzlattenzdune X Im 300 198| 2825 50| 248| 1925| 3850%| 4253| 1715%
BE4 |Holz-, Beton- und Natursteinbrunnen X Stk 700 462 889 0| 462 977| 211%
BE5 |Umgebungspflege von Streuehiitten X Stk 200 132 82 132 99 71%
BE6 [Umgebungspflege von Bienenh&duschen X Stk 50| 33 34 33 36| 109%.
1 Sommer bi
S1  |Attraktive Alpsiedlungen /-zimmer x | Stk 462 305 522 305| 551| 181%
S2  |Trockensteinmauern x | Im 15000 9900| 38315| 500 10400| 40565| 390%
S3  |Holzlattenzdune x | Im 1000 660 332 660| 87 465 70%
S4  |Waldweiden im Sémmerungsgebiet - Holzschlag x | m? 2000 1320 1320| 6355
S5  |Einzelbdume in Alpsiedlungsndhe x | Stk 800 528| 1106 528| 1294 245%
S6  |Sanieren und Auszdunen von Kleingewdssern x | Stk 200 10 10| 1 10%
S7 _ |lLange Weideruhezeiten x | ha 1392| 918.72 1055 918.72| 1057 115%
S8 Unterhalt von historischen Wegen und Viehtriebwegen x | Im 10000 7000 17723 7000| 17723 253%
S9  |Auszdunen von Wanderwegen x [ Im 3000 2100| 323 2100| 323| 15%
S10 |[Fehlende Erschliessung von Alpbetrieben x | Im 20000] 13200| 36894 13200| 37814 286%
S11 |Bekdmpfung der Vergandung von Sémmerungsweiden X a 5000 3300 3300| 382 282/ 9%
S12 |Gemischte Herden x | NST 100| 66| 88| 66| 73| 111%
S13 |Lesesteinhaufen, Lesesteinwille und Steinterrassen x | Stk 400 264 264| 1478| 560%
514 |wildheunutzung x| a 100| 66 36 66| 36| 55%

Anhang 2 zeigt eine Kartentibersicht Giber alle im Rahmen des LQP im GIS erfassten Massnahmen. Sie zeigt die raumliche
Verteilung der «Wiederkehrenden Massnahmen» (WM) und der «Einmaligen Massnahmen» (EM), sofern diese digital
erfasst wurden. Massnahmen wie Einzelbdume und Obstbaume wurden nicht punktgenau erfasst. Ihr raumlicher Bezug
ist die Eigentumsparzelle.
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2.3.1 Wiederkehrende Massnahmen Heimbetriebe

Im Folgenden wird die Zielerreichung der einzelnen wiederkehrenden Massnahmen in der LN beurteilt. Grundlage bildet
Tab. 3 in Kapitel 2.3. Es kann festgehalten werden, dass die Ziele bei den wiederkehrenden Massnahmen mit Ausnahme
der Massnahmen aus der Kategorie «Wiesen und Weiden» und der «Umgebungspflege von Streuehitten» mehr als
erreicht werden konnten. Wendet man die Mindestanforderung aus den Vernetzungsprojekten zur Zielerreichung von
80% an, so sind die meisten Sollziele mehr als erfillt.

Bei den wiederkehrenden LQP-Beitrdgen wurde 2022 am meisten fiir den Erhalt und die Pflege von Einheimischen
Feldbdaumen ausgezahlt (20%), gefolgt von den Lebhagen (16%), der Weidepflege an Hanglagen (16%) und der attraktiven
Gestaltung des Hofareals (10%). Alle weiteren Massnahmen machen einzeln weniger als 10% der ausgezahlten Beitrage
aus (Abb. 3).

. . . Einzelstraucher,
Wiederkehrende Massnahmen Heimbetriebe 2022 Wildbeeren und Rosen
4%

Landschaftlich
wertvolle Felsen,
Findlinge und Biichel

o 5%
Einheimische
Feldbaume
20%
Baumgruppen
6%
bh3 Holz-, Beton- und
SELECE Natursteinbrunnen
16% 7%
Weidenflege Trockensteinmauern und
S Trockensteinbauten
an Hanglagen 7%
16% °

Attraktive Gestaltung des Hofareals
10%

Abb. 3: Anteil der wiederkehrenden Massnahmen der Heimbetriebe im LQP Obertoggenburg am Beitragsaufkommen 2022

Geholze (G1 - G8)

Fast alle Massnahmen in der Kategorie Geholze Ubertreffen die angestrebten Sollziele deutlich. Z.B. wurden fast
siebenmal so viele Einzelbdume (G1) angemeldet wie erwartet. Auch bei den Bdumen in Baumgruppen (G2, sogar 9 x
mehr) und Einzelstrducher (G3, fast 5 x mehr) wurden deutlich mehr angemeldet, als anfangs angenommen. Bei den
landschaftspragenden gebietstypischen Lebhdgen wurden doppelt so viele Laufmeter angemeldet als erwartet. Somit
konnten wesentlich mehr Gehélze und Geholzstrukturen tGber das LQP gesichert werden (Abb. 4). In Zahlen ausgedrickt
bedeutet dies, dass 2022 2’717 Einzelbdaume, 1’945 Einzelstrducher und 40 Kilometer Lebhdge angemeldet sind. Sogar bei
den fiir das Obertoggenburg mehrheitlich nur in den unteren Lagen vorkommenden Hochstammobstbdaumen sind seit
2015 nochmals 250 Hochstammobstbdume zusatzlich angemeldet worden. Dies aufgrund mehrerer
Obstbaumpflanzaktionen, welche der lokale Naturschutzverein in Zusammenarbeit mit den Vernetzungskommissionen
organisiert hat. Die Zunahme bei den Hochstammobstbdumen ist insofern erfreulich, da die Anzahl
Hochstammobstbdaume im Grossraum tendenziell immer noch abnimmt.
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Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg 2015 — 2022 Schlussbericht 2022

Abb. 4: Typischer Lebhag mit Einzelbaum in der «Burg» in Nesslau

Wiesen und Weiden (W1 und W2)

Die Schatzung, dass bis 2022 784 Hektaren steile Weiden unter Massnahme W1 «Weidepflege in Hanglagen» im LQP
Obertoggenburg angemeldet werden, war etwas zu hoch angesetzt. Mit knapp 599 Hektaren angemeldeten Weiden unter
der Massnahme W1 sind diese dennoch ein sehr pragendes und wichtiges Landschaftselement im Obertoggenburg, da
die Viehwirtschaft ein wichtiges Standbein darstellt.

Abb. 5: Blick i eine «steile Weide> in WiIdaus-AIt St. Johann (Weid)

Die in 2015 anvisierten 100 Aren Blumenstreifen (W2) konnten nicht ganz realisiert werden. 2022 waren 61 Aren
Blumenstreifen im LQP Obertoggenburg angemeldet (61 %). Dazu muss bemerkt werden, dass daflir deutlich mehr
Biodiversitatsflichen BFF (B1) aufgewertet oder neu angelegt worden sind. Auch die Flache der extensiv und wenig
intensiv genutzten Wiesen ist gestiegen. Somit wurden auch kleinere Flachen wie Strassenborde eher als BFF statt als
Blumenstreifen angemeldet.

Biotope und Sonderstandorte (B1- B5)

2022 waren 177 Steinhaufen als Massnahme B2 im LQP Obertoggenburg angemeldet, dies sind knapp dreimal mehr als
urspriinglich erwartet. Bei den Kleingewdassern konnte das Ziel von 45 Gewdssern (B3) knapp nicht erreicht werden, 2022
waren 39 Kleingewdsser im Projektgebiet gemeldet. Deutlich Gbertroffen werden konnte das Ziel bei den Felsen,
Findlingen und Blcheln (B4). Insgesamt sind 2022 3’877 landschaftlich wertvolle Felsen, Findlinge und Biichel gemeldet.
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Bauliche Elemente (BE1- BE6)

Bei den baulichen Elementen konnten alle Soll-Ziele, ausser bei der «Umgebungspflege von Streuehiitten» (BE5), deutlich
libertroffen werden. Besonders hervorzuheben sind die Trockensteinmauern (BE2). Bis 2022 wurden tber 50 Kilometer
Trockenmauern in der LN im LQP Obertoggenburg angemeldet. Dies sind fiinfzehn mal mehr als urspringlich
angenommen. Trotzdem machen die Trockensteinmauern aufgrund des geringen Beitrags (1 Fr./Laufmeter und Jahr fir
den Unterhalt) nur 7% am Beitragsvolumen in der LN aus. Der Beitrag fiir den sehr anspruchsvollen und arbeitsintensiven
Trockenmauerunterhalt ist aus Erfahrung mit 1 Fr/m deutlich zu tief angesetzt. Mit Gber 4 Kilometern wurden auch mehr

als sechszehn mal mehr Holzlattenzdune angemeldet als erwartet. Der Zielwert bei den Streuehiitten wurde 2015
aufgrund einer groben Schatzung (BE21) etwas hoch angesetzt.

Abb. 6: Holzlattenzaun in der Zinggeweid in Wildhaus-Alt St. Johann

2.3.2 Wiederkehrende Massnahmen Sémmerungsbetriebe

Im Sémmerungsgebiet konnten die 2015 gesetzten Ziele ebenfalls mehrheitlich erfillt werden. Grundlage bildet
wiederum Tab. 3 in Kapitel 2.3. Am meisten wiederkehrende LQ-Beitrdge im Sommerungsgebiet wurden 2022 fir die
«Lange Weidruhe auf Voralpen» (S7, 18%,Abb. 7) ausgeldst, gefolgt von der Erstellung von Lesesteinhaufen, -wallen und
terrassen (513, 14%), der Einzelbdume in Alpsiedlungsnahe (inkl. der dicken Bergahorne, welche weiter als 100 Meter von
der Alphitte entfernt sind) (S5, 14%), der Trockensteinmauern und Trockensteinbauten (S2, 14%), der fehlenden
Erschliessung von Alpbetrieben (510, 13%) und der attraktiven Elemente in den Alpsiedlungen (S1, 11%). Alle weiteren
Massnahmen machen jeweils weniger als 10% der ausgezahlten Beitrdge aus (Abb. 7).
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Wiederkehrende Massnahmen Sémmerungsbetriebe 2022

Gemischte Herden (S6G)
2%

Attraktive Alpsiedlungen
- Alpstall mittel (56G)
4%

Attraktive Alpsiedlungen
. - Alpstall klein (S6G)
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18%
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Einzelbdume in
Alpsiedlungsnahe (S0G)
14%

Trockensteinmauern und Trockensteinbauten (S0G)
14%

Abb. 7: Anteil der wiederkehrenden Massnahmen der Sémmerungsbetriebe im LQP Obertoggenburg am Beitragsaufkommen 2022

Mit Uber 40 Kilometer Trockenmauern wurden deutlich mehr Trockenmauern, als urspriinglich geschatzt, angemeldet
(S2). Fur die Pflege von Lesesteinstrukturen (Haufen, Walle und Terrassen) (S13) wurden 144 Flachen mit 1’478
Arbeitsstunden angemeldet, die damalige Schatzung von 40 Flachen respektive Strukturen ist mit den Arbeitsstunden-
Angaben aufgrund der Massnahmen-Anpassung 2015 nicht zu vergleichen.

Abb. 8: Blick Richtung Grappelensee mit einer typischen Trockenmauer und besonderer Trockenmauerring auf der Sellamatt im
Sommerungsgebiet

2.3.3 Einmalige Massnahmen Heimbetriebe

Die «einmaligen Massnahmen» zeichnen sich dadurch aus, dass neue Elemente in der Landschaft erstellt oder gepflanzt
werden. Dies kdnnen z.B. Bdume, Holzlattenzdune oder neu angelegte Steinhaufen oder Kleinstgewasser sein. Dadurch,
dass sie neu geschaffen werden, fallen sie vermehrt auf und tragen positiv zum Landschaftsbild bei. Betrachtet man die
Beitragsverteilung dieser einmaligen Massnahmen im LQP Obertoggenburg, so fallen drei Massnahmen am starksten ins
Gewicht. Dies sind die «Holzlattenzaune» (BE3), die « Waldrandaufwertungen mit Ersteingriff» (G7) und das Anlegen und
Aufwerten von BFF (B1) (Abb. 9).
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. . . . Steinhaufen als
Einmalige Masnahmen Heimbetriebe _trockenbiotope
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Abb. 9: Anteil der einmaligen Massnahmen der Heimbetriebe im LQP Obertoggenburg am Beitragsaufkommen 2015-2022

Im Folgenden wird die Zielerreichung der wesentlichen einmaligen Massnahmen quantitativ und qualitativ beurteilt.
Grundlage bildet wiederum Tab. 3 in Kapitel 2.3.

e Beiden Einzelbdumen wurden von 2015-2022 insgesamt 36 neue Einzelbdume gepflanzt. Dies entspricht 60%
der urspriinglich angedachten 60 Neupflanzungen.

e Beider Waldrandpflege (G7) konnte das gesetzte Ziel von 510 Aren 6kologisch wertvoller Waldrander um das
Vierfache (2061 Aren) libertroffen werden. Hinderlich wirkt weiter die Klausel, dass nur Waldrandabschnitte im
Eigentum des Bewirtschafters angemeldet werden kénnen.

e Waldweiden sind im Obertoggenburg generell eher schwach vertreten. Neue angelegte Waldweiden konnten
nicht realisiert werden. Daher wurde auch kein Flachenziel fiir neue Waldweiden formuliert.

e  Statt denin 2015 prognostizierten 100 Aren Blumenstreifen (W2) welche neu erstellt werden sollten, wurden
nur 61 Aren neu angelegt, der Rest bestand bereits. Insgesamt wurden im Projekt bis 2022 43 Aren
Blumenstreifen angemeldet. Dafiir wurden deutlich mehr BFF neu angelegt oder aufgewertet (siehe nachster
Abschnitt).

e Besonders auffallig ist die Massnahme «Anlage und Aufwertung von artenreichen Wiesen». Statt der
angestrebten 70 Aren neu anzulegender BFF wurden 195 Aren realisiert. Dies entspricht fast der 2.5-fachen
Flache, welche im Rahmen des LQP aufgewertet werden konnte.

e Die Neu-Anlage von Trockensteinbiotopen (B2) wurde 2015 etwas liberschéatzt. Von den angestrebten 30
neuen Steinhaufen wurden 18 neu angelegt. Die restlichen bestehenden Steinhaufen bestanden bereits zu
Projektbeginn.

e Die Neu-Anlage von Kleinstgewassern (B3) wurde zu optimistisch eingeschéatzt. Von geschatzten 50 neuen
Timpeln wurden nur vier umgesetzt. Dazu muss gesagt werden, dass mit dem Pauschalbeitrag von 1000.- Fr
nur sehr kleine Tumpelprojekte umgesetzt werden konnen und die Planung durch die erforderliche
Baubewilligung Gberproportional aufwandig ist.
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e  Wie bereits in Kapitel 2.3.1 bei den wiederkehrenden Massnahmen erwahnt, konnte das Ziel bei der
Neuerstellung von Holzlattenzdunen um das 17-fache Gbertroffen werden. Insgesamt wurden knapp 1.9 km
Kilometer Holzlattenzaun neu erstellt.

2.3.4 Einmalige Massnahmen Sémmerungsbetriebe

Bei den wenigen einmaligen Massnahmen im Sommerungsgebiet dominiert im LQP Obertoggenburg eindeutig die
Massnahme S4 «Waldweiden im SOmmerungsgebiet» ins Gewicht. Mit einem Beitragsanteil von 94% ist sie die wichtigste
Massnahme im Sommerungsgebiet geworden (Abb. 10). Mit dieser Massnahme wurden notwendige Holzschlage im
Sommerungsgebiet wieder attraktiver, weil sich damit gewisse Holzschldge finanziell wieder einigermassen lohnten,
respektive wenigstens nicht defizitar waren. Es entstand somit eine WIN-WIN-Situation flr die zu verwalden drohenden

Alpgebiete.

Mit 5% Beitragsanteil folgt die Massnahme «Bekdampfung der Vergandung von Sémmerungsweiden» (S11). Bei der
Massnahme «Bekdmpfung der Vergandung von Sémmerungsweiden» (S11) wurden zu Beginn der Projektperiode viele
Antrage gestellt. Aufgrund des sehr komplexen Genehmigungsverfahren, der umfangreichen Dokumentationspflichten,
Anforderungen und der langen Entscheidungswege auf Kantonsebene, wurden zahlreiche Antrage nicht respektive nur in
geringem Ausmass genehmigt. Weiteres hierzu in Kapitel 5.2.

Holzlattenzdune wurde fast keine erstellt (53, 87 Laufmeter). Weiter wurden nur ca. 87 Meter neue Holzlattenzaume im
Sémmerungsgebiet unterstiitzt.

Von den einzelnen Alpen wurden zudem freiwillig Einzelbaume gepflanzt, die Neupflanzung von Einzelbdumen im
Sémmerungsgebiet kann leider durch das LQP nicht lbernommen werden, auch wenn sie sehr wertvoll ist.

Einmalige Massnahmen Sémmerungsbetriebe

Holzlattenzaune (S6G)
1%

Bekampfung der
Vergandungvon
Sommerungsweiden (S0G)
5%

Waldweiden im
Sommerungsgebiet -
Holzschlag (S6G)
94%

Abb. 10: Anteil der einmaligen Massnahmen der Heimbetriebe im LQP Obertoggenburg am Beitragsaufkommen 2015-2022
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3  Auswirkungen der Massnahmen auf die Landschaft und
Wahrnehmung der Landschaftsentwicklung

Auch im LQP Obertoggenburg zielen viele Massnahmen auf die Erhaltung des Status quo vieler Landschaftselemente, wie
z.B. bei den Baumen, Strauchern, Lebhagen und Holzlattenzaunen. Elemente, die mehrheitlich schon vor der Einfiihrung
des LQP’s vorhanden waren. Auch die Pflege der steilen Weiden und der Umgebungspflege von Streuehiitten wurde bis
anhin auch bereits erbracht. Mit der erstmaligen Abgeltung dieser Pflegeeingriffe und den einmaligen Massnahmen
wurden Anreize geschaffen, diese strukturbildenden und in der Landschaft wahrnehmbaren Strukturen zu erhalten und
zu schaffen. Zudem werden Bewirtschafter, die bereits seit langem strukturreiche Landschaften pflegen erstmals dafiir
belohnt. Einmalige Massnahmen wie die Pflanzung von Einzelbdumen, die Anlage von Kleingewdssern sind nur vereinzelt
im Perimeter erfolgt und werden daher kaum wahrgenommen. Einzig die hohe Anzahl von neuen Holzlattenzaunen und
die Massnahme «Waldweiden im Sémmerungsgebiet» sind Massnahmen, die dem Betrachter ins Auge fallen konnten.

Abb. 11: Neu erstellter Holzhag im Guggenloch (BE3) und sanierter, ausgezdunter Timpel (S6) auf der Alp Biitz, beides Ebnat-Kappel

Aussagen (iber eine Landschaftsentwicklung zu tatigen, ist aufgrund der relativ diinnen Datenlage und des doch eher
kurzen Zeitraums von acht Jahren spekulativ. Grundsatzlich Iasst sich festhalten, dass sich der Zustand der Offenlandschaft
von 2015 bis in 2022 kaum gedndert hat. Dies war auch ein wesentlicher Wunsch vieler Befragter zu Beginn des
Landschaftsqualitatsprojektes.

Abb. 12: Neu eingesdhte Wiese im Gropp Gemeinde Nesslau
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3.1  Vorher-Nachher-Vergleich

Ein Vorher-Nachher-Bildvergleich mit Luftbildern von 2015 und 2022, bzw. den daraus generierten Orthofotos, ist auch
im Obertoggenburg nur teilweise sinnvoll. Zu gering sind die physischen Verdanderungen, als dass sie sich im Luftbild
erkennen lassen. Zudem ist die Verfligbarkeit genau dieser Zeitstande vielfach nicht gegeben. Einzig die Eingriffe bei den
«Waldweiden im Sdmmerungsgebiet» S4 und die einmalige Massnahme «Bekdampfung der Vergandung» S11 fiihren zu
gut erkennbaren Landschaftsbild-Veranderungen (Abb. 13).
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Abb. 13: Die Massnahme Bekdmpfung der Vergandung (S11) fiithrt kurzfristig zu starken Landschaftsbild-Veranderungen (rote Kreise) wenn
entbuscht wird. Aber auch die schleichende Verbuschung kann das Landschaftsbild schnell wieder beeinflussen (gelber Kreis). Beispiel Alp Stigen in
Nesslau.

Flr die weiteren Vorher-Nachher-Vergleiche wurden die Fotodokumente des Startberichtes und weitere Aufnahmen von
2014/15 mit der heutigen Situation (2022) gegenlbergestellt und exemplarisch analysiert. Sie stellen selbstverstandlich
nur einen kleinen Ausschnitt der Landschaft dar und kénnen nicht automatisch auf die Gesamtlandschaft Gbertragen
werden.

Bei den grossen Landschaftskammern sind kaum Verdnderungen sichtbar. Auffallig sind hdufig nur die forstlichen Eingriffe
im SOmmerungsgebiet mit den Waldweiden oder wie die oben erwahnte Bekampfung der Vergandung der Alpweiden
(Abb. 14). Die wenigen neuen Baumpflanzungen fallen landschaftlich kaum auf, da sie quantitativ (Anzahl) und auch von
der Grosse her nicht augenfillig sind. Dieser Effekt wird sich erst in 40 — 50 Jahren zeigen.

Abb. 14: Umsetzung Massnahme S11 mit vorher/nachher Vergleich, Alp Stigenrain, Teilfliche 1
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Insgesamt steuert im Projektgebiet besonders die Zunahme/Verdichtung der Siedlungsflache zum Landschaftswandel bei.
Gleichzeitig hat auch die Waldflache durch aufgegebene Weiden und Randstandorte mit der Zeit zugenommen. Abb. 15

zeigt die Entwicklung am Beispiel von Nesslau.

Im Hintergrund sind die Walder am
Henkenberg deutlich lichter (Pfeil), der Sied-
lungsraum ist an der Hauptstrasse konzentriert
und zahlreiche Einzelbdume sind besonders in
der Egg erkennbar (roter Kreis). Die flachen, gut
bewirtschaftbaren Flachen waren schon da-
mals stark ausgeraumt.

Die Bebauung hat stark zugenommen, der Wald
wurde dichter, teilweise hat er sich ausge-
breitet, beispielsweise an der Nagelfluhrippe
oberhalb Egg bis Blattlichbach (Pfeil). Wahrend
viele Einzelgehdlze wie Streuobstbdaume sind
nicht mehr vorhanden sind, entstanden kleine
Feldgehdlze in unproduktiven Lagen.

i
s
s

AR
G

In den letzten Jahren hat die Bebauung
weiterhin zugenommen und schliesst so man-
che Licken am Dorfrand (gelber Pfeil). Auch der
Verlust an Obstbdumen ist feststellbar (roter
Kreis). Generell ist bei den Gehdlzen jedoch
kein Rickgang feststellbar. Unterschiedliche
Pflegestadien der Lebhdg prdagen das
Landschaftsbild. Auch der in den letzten Jahren
zunehmende Ackerbau ist in Nesslau sichtbar
(Pfeil rechts).

Abb. 15: Landschaftswandl vom orf Nesslau (bb. 12 im Startbericht von 2015)
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Auch im obersten Toggenburg, in der Gemeinde Wildhaus — Alt St. Johann, waren die Hange im friihen letzten Jahrhundert
stark entwaldet um moglichst viel Weide- und Wiesland zu erhalten (Abb. 16). Wichtiges Arrondierungsinstrument waren
damals wie heute die Trockensteinmauern. Mittlerweile sind diese Mauern haufig stark verbuscht und der Verfall ist im
Gange. Es haben sich teilweise Lebhdg und Baumhecken auf diesen entwickelt. Obwohl viele Hecken und Einzelbdume

gemass LQP gesichert wurden, gab es seitdem dennoch vereinzelt einen Riickgang der Strukturelemente (rote Kreise). Im
langjdhrigen Vergleich seit 1938 bis heute ist auch hier die Tendenz erkennbar, dass die Walder mehrheitlich dichter
werden, sich teilweise sogar ausbreiten, die Kleinstrukturen wie Baume, Straucher und Hecken abnehmen. Gesamthaft
hat sich das Landschaftsbild seit 2014 kaum verandert.

5N et Sl T
tartbericht 2015)

Abb. 16: Landschaftswandel am Vorderberg in Alt St. Johann (Abb. 11 S
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3.2  Wahrnehmung des Landschaftsqualitdtsprojekts

Zur Wahrnehmung der Landschaftsentwicklung wurden neun am Projekt, mehr oder weniger, beteiligte Personen aus der
Landwirtschaft, dem Forst, der Verwaltung und der Kerngruppe befragt. Interessant ist, dass trotz der relativ kleinen
Stichprobe von Befragten sehr unterschiedliche Ansichten zu diversen Massnahmen vertreten sind. Alle Interviewfragen
werden nachfolgend zusammenfassend dargestellt.

Frage 1: Haben Sie den Eindruck, dass sich die Landschaft im Obertoggenburg in den letzten 8 Jahren

verdandert hat? Falls ja, in welcher Weise?

Die Befragten schatzen die Veranderungen in der Landschaft im Obertoggenburg in den letzten acht Jahren eher als gering ein, teilweise
eher positiv (Artenvielfalt in Hecken, Steinhaufen, Blumenstreifen, Lattenzaune, extensive Flachen, Pflanzung von Baumen) aber auch
negativ (Bautatigkeit, Vergandung).

Frage 2: Was verbinden Sie mit dem Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg?

Mit dem LQP Obertoggenburg verbinden die Befragten unterschiedliche Aspekte. Neben der Pflege von Strukturen und der
okologischen Aufwertung der Landschaft, ist auch die finanzielle Unterstltzung der Bewirtschafter wichtig. Ein Befragter hinterfragt
den burokratischen Aufwand des Projekts.

Frage 3: Konnen Sie Auswirkungen des Landschaftsqualitatsprojekts in der Landschaft beobachten? Falls
ja, welche?

Die Mehrheit der Befragten sieht Auswirkungen des Landschaftsqualitatsprojekts auch wenn die Dauer von acht Jahren etwas knapp
ist um Landschaftsveranderungen festzustellen. Beispielsweise konnte die Struktur der Waldweiden im Smmerungsgebiet verbessert
und Aufwertungsprojekte realisiert werden. Die Vergandung von Randregionen (sehr steilen Wiesen und Weiden) konnte nicht
gestoppt werden.

Frage 4: Halten Sie die in der Broschiire aufgefiihrten Massnahmen des Landschaftsqualitatsprojekts
Obertoggenburg als relevant und zielfiihrend?

Als Grundlage hierzu dient die Tabelle zur Frage 4 in Anhang 1. Generell wird die Unterstiitzung von Geholzen, wie den Einzelbdumen,
Einzelstrduchern, Baumgruppen, Hochstammobstbdumen, Hecken-. Feld- und Ufergehodlzen als sehr wichtig angesehen. Die
Massnahme M15 «Geologische Formationen sichtbar machen», welche sich als nicht umsetzbar erwiesen hat und die Holzlattenzaune,
werden von den meisten als «nicht wichtig» eingestuft. Einige Massnahmen wie die Umgebungspflege von Bienenhduschen oder
Streuhiitten werden als weniger wichtig betrachtet.

Frage 5: Gibt es Massnahmen, welche starker unterstiitzt werden sollten? Falls ja bitte auflisten:

Einzelne Massnahmen sollten starker unterstiitzt werden, genannt wurden beispielsweise die Trockenmauern, Blumenwiesen, Lebhage
und die Weidepflege. Da sich die Ackerbauflache im Projektgebiet in den letzten Jahren stark erhéht hat, sollte die Einflihrung der
Ackerbaumassnahmen geprift werden.

Frage 6: Gibe es weitere wichtige Massnahmen/Elemente, welche unterstiitzt werden sollten?

Ein Befragter findet, dass die Ordnung beim Hofareal stirker belohnt werden sollte. Zum Beispiel durch die Unterstiitzung zur
Umstellung von Siloballen auf Hochsilos/Fahrsilos zudem sollte der Unterhalt von traditionellen Weidschopfen unterstiitzt werden.
Aber auch der gezielte Erhalt von Strauch- und Gebischfluren im Smmerungsgebiet wére als weitere Massnahme denkbar.

Frage 7: Glauben Sie, dass mit dem vorliegenden System der Landschaftsqualitatsbeitrage positiv Einfluss

auf die Landschaft genommen werden kann?
Die Befragten sehen mehrheitlich positive Auswirkungen dadurch, dass die Landschaftspflege entschadigt wird.

Frage 8: Weitere Kommentare

Ein Befragter stort sich daran, dass die Bedingungen bei der Massnahme «Lange Weideruhe» im Laufe des Projekts angepasst wurden.
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4

Aktivitaten im Rahmen des LQ-Projektes

Das LQP Obertoggenburg konnte sich aufgrund der drei bestehenden Vernetzungsprojekte Ebnat-Kappel, Nesslau und
Wildhaus-Alt St. Johann relativ schlank organisieren. Die Zusammenarbeit mit dem Forstdienst, den Gemeinden, den

Vernetzungskommissionen, des Landwirtschaftsamts und der Geschaftsstelle funktionierte gut. Besonders in den ersten

zwei Jahren fanden einige Aktivititen im Bereich der Organisation und Informationsveranstaltungen fir die

Bewirtschafter statt. Ab dem dritten Jahr konnte sich ein Routine-Betrieb einstellen, der sich im Laufe der Jahre auf die

wesentlichen Aktivitaten (Erfassung von Mutationen und einmaligen Massnahmen) beschréankte.

Aktivitdten 2014 - 2022:

Von Jan. — Marz 2014 wurde das LQP Obertoggenburg von der Regionsorganisation Toggenburg aufgegleist und
mit der HSR Rapperswil erste Vorarbeiten durchgefiihrt.

Am 24.3.2014 wurden die ersten Ergebnisse im Rahmen eines Workshops vorgestellt.

Im Mai/Juni 2014 bildeten sich die Kerngruppe und die Trégerschaft. Erste Informationen wurden schriftlich
und in einer ersten Sitzung am 20. Mai 2014 ausgetauscht.

Am 11. Juni 2014 wurden alle Bewirtschafter an einer Informationsveranstaltung tber das Projekt informiert.
Anschliessend wurden die Ergebnisse in der Presse mitgeteilt.

Von Juni — Oktober 2014 wurden funf Sitzungen/Workshops mit der Kerngruppe durchgefiihrt um den
Massnahmenkatalog und den Projektbericht zu behandeln.

Im Mérz 2015 wurde das Projekt durch BLW und Kanton bewilligt. Am 1. April 2015 fand die
Grindungsversammlung vom Verein LQP Obertoggenburg statt.

Am 27. April 2015 fand im Biielensaal Nesslau eine Informationsveranstaltung fur alle Bewirtschafter des
Obertoggenburgs statt. Die Teilnahme von lber 300 Interessierten Landwirten bestatigte das hohe Interesse an
dem Projekt. Gleichzeitig wurde der Verein Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg gegriindet. Die Presse
wurde informiert.

In den Monaten Mai — August 2015 wurden die Beratungsgesprache und Datenerfassungen durch vier Berater
durchgefiihrt.

Ende August 2015 traf sich die Kerngruppe zur Analyse der Bestandesaufnahmen und Massnahmenkategorien.
Einzelne Massnahmen wurden mit Pilotprojekten gestartet, um die Realisierbarkeit zu testen.

23. Sept. 2015 Kerngruppensitzung zur Ausarbeitung der Pilotflachen fir die Massnahme «Vergandung von
Alpweiden»

Marz — August 2016, Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen.

10. Mérz 2016 erste Hauptversammlung des Vereins Landschaftsqualitdt Obertoggenburg.
2017, Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen.

2018, Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen, Datenanalyse.

13. Marz 2019, zweite Hauptversammlung (ca. 150 Personen), Vorstellung Stand LQP OT, Vorstellung der
neuen Verantwortlichen beim LWA St. Gallen, Albert Fassler (neuer LQP-Verantwortlicher) und Bruno Inauen
(neuer Amtschef). Zusatzreferate zu Pufferzonen und einheimischer Holzwolle.

Marz — August 2020 Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen, Corona-bedingt keine HV.
Marz — August 2021 Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen, Corona-bedingt keine HV.

Herbst 2021, Kurs zur Pflege von Trockensteinmauern im Rahmen des Vernetzungsprojekts Wildhaus-Alt St.
Johann mit Zeitungsartikel.

2022 Aufnahme von Mutationen und Neuanmeldungen.

August 2022, Erstellung Schlussbericht, Genehmigung und Antrag Projektverlangerung durch Begleitgruppe.
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5 Erfahrungen und Empfehlungen

Aufgrund der Rickmeldungen der Befragten und eigener Einschdtzungen wird im Folgenden versucht, die wichtigsten
positiven und negativen Erfahrungen aus dem LQP Obertoggenburg herauszufiltern um daraus Empfehlungen fiir den
weiteren Projektverlauf, respektive auch fir die anderen Projekte im Kanton St. Gallen zu entwickeln.

51 Positive Erfahrungen
—  Die positive Grundstimmung in der Kerngruppe und das hohe Interesse der Bewirtschafter ermdglichten einen
reibungslosen Start des Projektes.

—  Durch das LQP wurde vielen Bewirtschaftern erstmals bewusst, wie viele wertvolle Einzelbdume sich z.B. auf ihren Betrieben
befinden. Das allgemeine Bewusstwerden von 6kologischen Strukturen auf dem eigenen Landwirtschaftsbetrieb wurde
dadurch geférdert Die Einstellung der Bewirtschafter zu landschaftspragenden Elementen, fiir welche sie bis anhin nur
Aufwand hatten und wenig Anerkennung bekamen, konnte zum Teil verbessert werden. Die Beratungsgesprache
ermoglichten eine umfassende Beurteilung ihrer Strukturen auf dem Landwirtschaftsbetrieb.

—  Durch die Beratungen konnten schnell Praferenzen der Bewirtschafter im Hinblick auf den Massnahmenkatalog erkannt
werden und welche Massnahmen an den Bediirfnissen vorbei entwickelt wurden.

—  Die gute Zusammenarbeit des Forstdienstes mit den Bewirtschaftern und der Tragerschaft bei der Massnahme «Waldweiden
im Smmerungsgebiet» hat die Verwaldung im Smmerungsgebiet zumindest teilweise gestoppt.

5.2  Negative Erfahrungen und Losungsansitze
—  Auch beim LQP Obertoggenburg war der biirokratische Aufwand zu Beginn der Projektperiode relativ hoch. Fiir die laufenden
Mutationen wurden die Digitalisierungen an das LWA (ibertragen, was den Aufwand relativ minimierte. Die Integration des
Erfassungssystem in das agriGIS sollte weiterhin verfolgt werden, wobei erst die neuen RLS analysiert werden missten. Die
Einbindung eines vollstédndigen LQP-Layers (inkl. Darstellung der verschiedenen Massnahmen) in das agriGIS tber die heute
verflighare statische Hintergrundkarte ware wiinschenswert.

—  Die Kommunikation innerhalb der Interessengruppen sollte weiter verbessert werden. Coronabedingt wurden einzelne
Veranstaltungen nicht durchgefiihrt die das LQP weiter prasent gehalten hatten.

—  Die Massnahme «Bekdmpfung der Vergandung von Sémmerungsgebieten» hat sich als nicht praktikabel und zielfiihrend
herausgestellt. Zu hoch sind Hirden um eine Bewilligung der Rodung von Gebischwald etc. zu erhalten. Es zeigte sich, dass
die vielen Interessengruppen Alpler, Férster, Wildhut und LWA zu grosse diametrale Einstellungen zu dieser Thematik haben.
Zudem steht die Abgeltung in keinem Verhaltnis zum Aufwand des Bewilligungsverfahrens. Es dauerte zudem in der Regel
viel zu lange, bis ein Entscheid geféllt wurde. Aufgrund dieser Erfahrungen sollte diese Massnahme nochmals neu durchdacht
oder komplett gestrichen werden.

—  Es zeigen sich wenig sichtbare Auswirkungen der Massnahmen auf die Landschaft im Vergleich zu den eingesetzten
finanziellen Mitteln. Ein Grossteil der Gelder wird relativ unspezifisch an die Bewirtschafter verteilt. Dies betrifft insbesondere
den Grundbeitrag, welcher immerhin 27% der wiederkehrenden Beitrage ausmacht. Dieser Grundbeitrag kdnnte, statt nur
an die Menge angemeldeter Massnahmen pro Hektare, auch an die Dichte/Verteilung der Massnahmen gekniipft werden,
sodass mehr Verbindlichkeiten gefordert werden. Somit ware auch eine Verbindung des LQP mit dem VP gegeben.

- Die Neupflanzung von Einzelstrauchern/Hochstammobstbdumen/Hecken oder eine Aufwertung von Hecken konnte bis Ende
2021 nicht Gber das LQP unterstiitzt werden. Ab 2022 ist dies jedoch unter Auflagen moglich. Erfahrungswerte diesbeziiglich
liegen noch nicht vor.

— Es gibt keine Moglichkeiten den Mitteleinsatz im Projekt regionalspezifisch zu steuern, so wie es z.B. bei den
Vernetzungsprojekten moglich ist. Fiir die Neuanlage von okologischen Strukturen missten die Beitrdge massiv erhéht
werden um die Akzeptanzschwelle einer Ausfiihrung zu erreichen. Mit den bisherigen Beitrdgen ist dies nicht gelungen. Um
dies zu erreichen, waren Umschichtungen der Beitragszahlungen nétig. Fir die Umsetzung solcher Aktionen sollte enger mit
den Vernetzungsprojekten zusammengearbeitet werden. All diese Projekte verfolgen dhnliche Ziele und konnten mit
gemeinsamen Projekten ihre Krafte bindeln.
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6 Probleme und Losungsansatze

Schwierigkeiten bei der Erfassung der Massnahmen:

— Gewisse Massnahmen waren relativ schwierig zu quantifizieren. Dies gilt insbesondere bei der Angabe zur Anzahl
Felsen, Findlinge und Biichel bei denen es teilweise unklar ist wo die Struktur beginnt und wo sie aufhort (Beispiel
Felsplatten).

Schwierigkeiten bei der Umsetzung von einmaligen Massnahmen:

— Bei der Massnahme ,,Bekdampfung der Vergandung im Sémmerungsgebiet” war der administrative Aufwand im
Vergleich zum Nutzen unverhéltnisméssig. Insbesondere auch, da sich die kantonalen Amter nicht einig waren.

— Fir die Erstellung von Timpeln wird eine Baubewilligung bendtigt, zusatzlich hatten einige Bewirtschafter
Bedenken beziiglich der Haftung.

Schwierigkeiten bei der Kontrolle der Massnahmen:

—  Der Uberblick Giber die angemeldeten Einzelbdume, Baumgruppen und Hochstammobstbdume ist trotz
Bemerkung zur Baumart schwierig. Fir ein neues Projekt wére es trotz des betrdchtlichen Erfassungsaufwands
sinnvoll diese punktgenau zu erfassen.

Schwierigkeiten bei Bewirtschafterwechseln:

— Da das LQP in einem von den Bewirtschaftungsdaten separaten System lauft kommt es bei Bewirtschafter-
wechseln zu Problemen. Viele Bewirtschafter denken nicht daran allfdllige Parzellenwechsel zu melden. Gut ware
es, wenn das LQP in die lbrigen Bewirtschaftungsdaten integriert werden kdnnte.

Motivation der Tragerschaft und der Bewirtschafter:

— Nach dem Beratungsgesprach und der Ersterfassung haben sich praktisch nur noch engagierte Bewirtschafter
gemeldet. Eventuell wiirde eine schriftliche Information aller Bewirtschafter zum Stand des Projekts inklusive
Aufforderung zur Uberpriifung der angemeldeten Massnahmen helfen.

7 Umsetzung konkreter Massnahmen bis Ende 2025

Im Landschaftsqualitdtsprojekt Obertoggenburg wurden die allermeisten Ziele mehr als erreicht. Bei den wenigen
Massnahmen, welche geringer umgesetzt wurden als urspriinglich geschatzt, handelt es sich um Fehleinschatzungen zur
Anzahl vorhandener Objekte zu Projektbeginn. So war es schwierig abzuschatzen, wie viele Elemente in der Landschaft
bereits vorhanden sind (Beispiel Anzahl Streuehiitten).

Im Rahmen des Vernetzungsprojekt Wildhaus-Alt St. Johann fand im Herbst 2021 im Rahmen des Vernetzungsprojekts
ein Kurs fiir die Bewirtschafter zum Unterhalt von Trockenmauern statt. Dabei wurde auch auf den grossen 6kologischen
Wert dieser Strukturen aufmerksam gemacht. Es ist angedacht in Nesslau mit dem Vernetzungsprojekt 2023 ebenfalls
einen solchen Kurs im Rahmen einer laufenden Trockenmauersanierung anzubieten.

Zur Information der Bewirtschafter soll anfangs 2023 ein Brief zum Stand des Projekts und mit der Aufforderung die
angemeldeten Massnahmen zu liberpriifen an die Bewirtschafter verschickt werden. Die allgemeine 6ffentliche Prasenz
des Projektes sollte wieder etwas verstarkt werden.
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8 Ausblick Zusammenfiihrung von Vernetzungs- und LQ-Projekten im
Rahmen der RLS

Der jetzige Perimeter des LQP Obertoggenburg bildet naturrdumlich und auch politisch (ehemaliger Regierungsbezirk
Obertoggenburg) eine Einheit. Mit den rund 330 Landwirtschaftsbetrieben gehort es zu den grosseren LQP-Perimetern.
Ein allfalliger Zusammenschluss mit dem LQP Untertoggenburg und LQP Neckertal ware nicht sinnvoll, da dann der
Gesamtperimeter zu gross werden wirde. Zusatzlich fihren solch grosse Zusammenschlisse hdufig zu einem
Identifikationsverlust mit dem Projekt. Einer Ausweitung des LQP-Perimeters Obertoggenburg wird daher eher als nicht

sinnvoll erachtet. Im jetzigen Projektgebiet des LQP Obertoggenburg bestehen aktuell drei Vernetzungsprojekte (Abb.
17).

Legende:

D Perimeter_LQP_Obertoggenburg
D Vernetzungs permeter_Nesslau
\:’ Vernetzungs perimeter_Wildhaus_Alt St Johann

:] Vernetzungs perimeter_Ebnat_Kappel 0 25 5 Kilomeeer

Abb. 17: Ubersicht iiber die Vernetzungsprojekte im Perimeter des LQP Obertoggenburg (Stand 2022)

Da auf Kantonsebene auch eine Angleichung der Vernetzungsanforderungen sowie der Ziel- und Leitartenanforderungen
angestrebt wird, macht ein organisatorischer Zusammenschluss dieser Vernetzungsprojekte grundsatzlich Sinn. So
missten statt jeweils drei nur ein Zwischen- und Schlussbericht erstellt werden. Um den Buttom-Up Prozess der
Mitwirkung weiter beizubehalten, misste die Ausgestaltung der neuen Vernetzungskommission den Gesamtperimeter
ausgewogen reprasentieren. Dies bedarf intensiver Vorbereitungen und Informationsveranstaltungen in den Gemeinden.
Beratung und Betreuung missten analog erfolgen. Fir das LQP Obertoggenburg ware der Zusammenschluss zu einem
grossen RLS mit den Vernetzungsprojekten somit ein sinnvoller Schritt.
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9 Antrag Verlangerung LQP Obertoggenburg

Mit dem vorliegenden Schlussbericht wird durch die Tragerschaft/Verein LQP Obertoggenburg sowie das LWA St.Gallen
die Verlangerung des LQP Obertoggenburg mit den darin bewilligten Massnahmen sowie den entsprechenden finanziellen
Mitteln des Bundes um weitere 3 Jahre bis Ende 2025 beim BLW beantragt. Der Budgetrahmen wird nach erfolgter
Bewilligung des Schlussberichtes durch das BLW mittels Nachtrag zum Finanzhilfevertrag aus dem Jahr 2014 und dem 1.
Nachtrag zum Finanzhilfevertrag aus dem Jahr 2015 festgesetzt.
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11 Anha
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Anhang 1: Ubersicht iiber die Einstufung der Relevanz der Massnahmen aus Sicht der Interviewpartner

Farblegende Antworten (X=Anzahl Nennungen):

grosse Verschiedene Ubereinstimmung grosse
Ubereinstimmung Meinungen weniger wichtig Ubereinstimmung
sehr wichtig nicht wichtig
Massnahmen | Massnahme Art der Forderung 80 = o o
auf dem =] T =] B~
Heimbetrieb: S £S5 55
H 3 3¢ 3
Gl Einheimische Feldb&ume Beitrag fur Pflege, Erhalt und
Neuanpflanzung ST ETEEEDN
G2 Baumgruppen Beitrag fur Pflege und Erhalt
XXXXXX XXX
G3 EinzelstrGucher, Beitrag fur Pflege und Erhalt
Wildbeeren XXXX XXX XX
G4 Hecken, Feld-, Ufergehdlze | Beitrag fUr Pflege und Erhalt
XXXXXXX X X
G5 Hochstammobstbdume Beitrag fur Pflege und Erhalt
XXXXXX XX X
Gé Lebh&ge Beitrag fur Pflege und Erhalt
XXXXX XXX
G7 Waldrandpflege und Beitrag fUr Ersteingriff und Nachpflege
Verhindern von
Waldeinwuchs
XXX XXX XX
G8 Waldweiden Beitrag fur Neuanlage, Pflege und
Erhalt XX xxx_ | xxx
W1 Weidepflege an Hanglage | Beitrag fur Pflege und Erhalf
XXX XXX
W2 Blumenstreifen und -fenster | Beitrag fur Neuanlage, Pflege und
Erhalt XXX X
Bl Anlegen und Aufwerten Beitrag fur Neuanlage
von Biodiversitats-
férderflachen ST XXX X
B2 Steinhaufen als Beitrag fur Neuanlage, Pflege und
Trockenbiotope Erhalt SEEEEY % %
B3 Stehende Kleinstgewdsser | Beitrag fur Neuanlage, Pflege und
Erhalt XXXXX X XX
B4 Landschaftlich wertvolle Beitrag fUr Pflege und Erhalf
Felsen, Findlinge und
BUchel XX XX
BS Geologische Formationen | Beitrag fir einmaliges Entfernen von
sichtbar machen Gehdlzen XX XX
BEI Attraktive Gestaltung des | Beitrag fur Pflege und Erhalt
Hofareals ST XX
BE2 Trockensteinmauern und Beitrag fUr Pflege und Erhalf
Trockensteinbauten SSEETTT X
BE3 Holzlattenz&une Beitrag fur Neuanlage, Pflege und
Erhalt XXX
BE4 Holz-, Beton- und Beitrag fur Pflege und Erhalt
Natursteinbrunnen XXXX X XXX
BES Umgebungspflege von Beitrag fur Pflege und Erhalt
Bienenhduschen XX X
BEé6 Umgebungspflege von Beitrag fur Pflege und Erhalt
StreuehUtten XX XX
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Massnahmen | Massnahme Art der Forderung -
auf dem 2 o Do
Sémmerungs- < .aE; < "_s £
betrieb: 3 333
S1 Attraktive Alpsiedlungen | Beitrag fur Pflege und Erhalt 2T | N XX
S2 Trockensteinmauern Beitrag fUr Pflege und Erhalt X;gg‘(x X
S3 Holzlattenz&une Beitrag fUr Neuanlage, Pflege und Erhalt XXX .
S4 Waldweiden im Beitrag fUr Ersteingriff und Nachpflege XX;‘(XX X XX
Sémmerungsgebiet
S5 Einzelbdume in Beitrag fUr Pflege und Erhalt X’%(XX X
Alpsiedlungsn&he
S6 Sanieren und Auszdunen | Beitrag fUr Sanierung und auszéunen XX§XX X X
von Kleingewdssern
S7 Lange Weideruhezeiten | Beitrag fUr Pflege und Erhalt XX;‘;‘X X
S8 Unterhalt von historischen | Beitrag fUr Pflege und Erhalt XXX
Wegen und
Viehtriebwegen
S9 Ausz&unen von Beitrag fUr Zusatzaufwand XX
Wanderwegen
S10 Fehlende Erschliessung Beitrag fUr den Erhalt der RO
von Alpbetrieben Bewirtschaftung
ST1 Bek&mpfung der Beitrag fUr einmaliges Entfernen von R xx X
Vergandung von Gehdlzen
Sémmerungsweiden
S12 Gemischte Herden Beitrag pro Normalstoss XX XX
S13 Lesesteinhaufen, -wdlle Beitrag fUr Pflege und Erhalt X’%(XX X
und -terrassen
S14 Wildheunutzung Beitrag fUr Pflege und Erhalt ey xx X
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Anhang 2: Ubersichtsplan iiber die Massnahmen im Landschaftsqualitatsprojekt Obertoggenburg 2022 (separater Plan)
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