Kantonsrat St.Gallen 40.21.03

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen

Bericht der Regierung vom 24. August 2021
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Zusammenfassung

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung mit regional sehr unterschiedlichen Auswir-
kungen. Die Folgen des Klimawandels machen sich auch in der Schweiz zunehmend bemerkbar.
Abhéangig vom weltweiten Ausstoss an Treibhausgasen werden die Temperaturen weiter steigen
und die Niederschlagsverhaltnisse sich weiter verandern. Die Folgen der klimatischen Verande-
rungen betreffen schon heute Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft in allen Regionen der Schweiz.

Das Pariser Klimaabkommen zielt neben der Begrenzung der durchschnittlichen globalen Erwar-
mung (Klimaschutz, Mitigation) auch auf eine Verbesserung der Anpassungsfahigkeit an ein ver-
andertes Klima ab (Adaptation). Der Kantonsrat hat am 13. Juni 2019 das Ubereinkommen von
Paris als verbindliche Grundlage fir die kantonale Klima- und Energiepolitik anerkannt. Damit
bekennt sich der Kanton neben der Reduktion der Treibhausgasemissionen auch zu einem vo-
rausschauenden Umgang mit den nicht vermeidbaren Folgen des Klimawandels. Bei der Anpas-
sung an den Klimawandel kommt den Kantonen eine Schlisselrolle zu, weil viele Massnahmen
auf dieser Staatsebene entschieden und realisiert werden missen.

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat in ihrer Schwerpunktplanung 2017-2027 (28.17.01) im
strategischen Ziel 2.2 festgelegt, dass eine kantonale Strategie zur vorausschauenden Reaktion
auf die Auswirkungen des Klimawandels erarbeitet und umgesetzt werden soll. Die Arbeiten wur-
den mit dem Projektauftrag der Regierung vom 20. August 2019 gestartet. Die Anpassung an den
Klimawandel betrifft zahlreiche Politikbereiche und erfordert ein sektortibergreifend koordiniertes
Vorgehen. Dementsprechend waren an der Erarbeitung der Strategie neun Amter aus fiinf De-
partementen sowie die Gebaudeversicherung St.Gallen und die Geschaftsfihrung der Vereini-
gung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten beteiligt. Die Gesamtverant-
wortung und Projektleitung lag beim Amt fir Wasser und Energie.

Massnahmen zum Schutz des Klimas und dabei insbesondere zur Verminderung des CO2-Aus-
stosses aus der Verbrennung von Brenn- und Treibstoffen sind grundsétzlich Teil des St.Galler
Energiekonzepts 2021-2030 (40.20.05). Eine Ausnahme bildet der Klimaschutz in der Landwirt-
schaft. Gemass geandertem Wortlaut des Postulats 43.19.16 «Landwirtschaft: Klima- und Arten-
schutz umfassend beriicksichtigen» enthalt der Bericht «Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel» auch einen Abschnitt zum Klimaschutz in der Landwirtschatft. Die Verantwortung fiir die
Umsetzung und das Umsetzungscontrolling liegt beim Volkswirtschaftsdepartement.

Als Ziele fur die Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen wurden die Minimierung
der Risiken, die Nutzung der Chancen und die Steigerung der Anpassungsfahigkeit bestimmt.
Dazu kommen sieben Leitsatze fur das Handeln von Regierung und Fachstellen. Eine Bestands-
aufnahme zeigt, dass der Kanton bereits mit verschiedenen Téatigkeiten zu diesen Zielen beitragt.
Angesichts der umfassenden Herausforderungen — z.B. Zunahme von Hitzebelastung, Trocken-
heit und Hochwasser, Anstieg der Schneefallgrenze, Veranderung der Lebensrdaume und Arten-
zusammensetzung oder Ausbreitung von Schadorganismen und Krankheiten — wurden jedoch
auch grosse Licken festgestellt.

Die Auswertung der beobachteten Klimaveranderungen und der Klimaszenarien fiir den Kanton
St.Gallen sowie die Abschéatzung der Folgen haben aufgezeigt, dass Handlungsbedarf in allen
Sektoren besteht. Mithilfe einer Analyse der klimabedingten Risiken und Chancen wurden die
prioritaren Handlungsfelder in den Bereichen Wasser-, Land- und Waldwirtschaft, Umgang mit
Naturgefahren, Energie, Tourismus, Biodiversitdtsmanagement, Gesundheit und Raumentwick-
lung bestimmt. Eine intensive Bearbeitung der Schnittstellen deckte potenzielle Synergien und
Konflikte zwischen den Sektoren sowie Moéglichkeiten zu deren Nutzung bzw. Vermeidung auf.
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Basierend auf diesen umfangreichen Grundlagenarbeiten wurden 21 neue Massnahmen zur An-
passung an den Klimawandel formuliert. Die Massnahmen fokussieren auf den Zustandigkeits-
bereich des Kantons und die prioritaren Handlungsfelder. Neben den 18 mehrheitlich fachliber-
greifenden Massnahmen gibt es drei Massnahmen, welche die Umsetzung der Strategie koordi-
nieren und begleiten. Im Folgenden sind die Massnahmen aufgelistet:

KS-1 Umsetzung der Strategie steuern;

KS-2 Gemeinden, Stadte, Regionen und Korporationen beraten und unterstitzen;

KS-3 Informationsaustausch zwischen Akteurinnen und Akteuren gewahrleisten und
Kommunikation sicherstellen;

WS-1 Umsetzung Postulat 43.19.05 «Wasserversorgung fiir kiinftige Extremsituationen
sicherstellen»;

NG-1 Notfall- und Einsatzplanung in den Gemeinden fir gravitative Naturgefahren erstellen;

NG-2 Angepasste Reaktion auf Waldbrande;

NG-3 Naturgefahren-Risikoscreening kritische Infrastrukturen;

LW-1 Klimaangepasste Kulturpflanzen durch Sortenprifung und Pflanzenzlichtung;

LW-2 Digitalisierung fur die Klimaanpassung nutzen;

LW-3 Ertragsfahigkeit der drainierten Halbmoorbdden und Reduktion der CO2-Emissionen
durch optimierte Bewirtschaftung des Wasserhaushalts erhalten;

WL-1 Tool «Hilfsmittel fir die waldbauliche Planung unter dem Aspekt des Klimawandels»
erarbeiten;

WL-2 St.Galler Waldschutzstrategie erarbeiten;

WL-3 Leitfaden fir die Bewaltigung von Grossereignissen im Wald erarbeiten;

EN-1 Hitzeschutz im Sommer — ohne zusétzlichen Stromverbrauch;

TO-1 Klimawandel bei Tourismusentwicklungskonzepten, Férderprogrammen und Projekten
der Standortférderung bertcksichtigen;

BM-1 Klimawandel bei der Sanierung der Biotope von nationaler und regionaler Bedeutung
bertcksichtigen;

BM-2 Beschattung von Fliessgewassern durch Uferbestockung;

GM-1 Hitzeaktionsplan zum Schutz der menschlichen Gesundheit;

GT-1 Uber Vektoren? iibertragene Infektionskrankheiten tiberwachen und bekampfen;

RE-1 Raumplanerische Massnahmen gegen Hitze;

RE-2 Siedlungsentwasserung an Starkregenereignisse anpassen.

Mit den Massnahmen werden die wichtigen Herausforderungen des Klimawandels im Kanton
St.Gallen proaktiv und vorausschauend adressiert. Mogliche Konflikte werden erkannt, Lésungs-
ansatze entwickelt und umgesetzt. So konnen Konflikte vermieden oder zumindest vermindert
werden. Werden Synergien friihzeitig erkannt und tatséachlich realisiert, wird bei gleichem Auf-
wand mehr Wirkung erzielt. Je schneller gehandelt wird, desto eher kdnnen die Chancen des
Klimawandels genutzt, die Risiken minimiert und die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt gesteigert werden. Untatigkeit schafft Probleme, die kiinftig wahrscheinlich
noch schwerwiegendere Auswirkungen nach sich ziehen wirden. Mit den hier vorgeschlagenen
Massnahmen kann den unvermeidlichen Folgen des Klimawandels im Sinn der nachhaltigen Ent-
wicklung begegnet werden. Zudem starken die Massnahmen die Zusammenarbeit zwischen den
Departementen, was ein koharentes Auftreten des Kantons nach aussen gewahrleistet.

Der zuséatzliche Mittelbedarf fiir die Umsetzung der neuen Massnahmen betragt fur Auftrage an
Dritte im ersten Jahr der Umsetzung (2022) 0,69 Mio. Franken und liegt in den darauffolgenden
drei Jahren (2023-2025) bei 0,39 Mio. Franken, 0,29 Mio. Franken und 0,33 Mio. Franken. Land-

1 Ein Vektor (von lateinisch vector «Reisender», «Trager») bezeichnet in der Biologie und der Medizin einen Uber-

trager von Krankheitserregern. Der Vektor transportiert einen Erreger vom Wirt auf einen anderen Organismus,
ohne selbst zu erkranken.
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wirtschaft und Biodiversitatsmanagement erfordern in den Jahren 2023 bis 2025 zudem Staats-
beitrage im Umfang von jahrlich insgesamt 0,15 Mio. Franken. Bei wenigen Massnahmen erfor-
dert die Umsetzung zuséatzliche Personalmittel. Die Departemente werden entscheiden, wie sie
den Bedarf decken.

Grundsatzlich ist die Kosten-Nutzen-Beurteilung in der Klimapolitik &usserst anspruchsvoll und
mit vielen Unsicherheiten verbunden. Daher ist es auch dem Bund nicht méglich, mit dem heuti-
gen Kenntnisstand die langfristigen Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finan-
zen zu beziffern. Es ist aber davon auszugehen, dass es meist glinstiger ist, Schaden im Voraus
zu verhindern, als sie im Nachhinein zu beheben.

Die Umsetzungsorganisation besteht aus Steuergremium, Fachteam und der fiir die Umsetzung
verantwortlichen Stelle. Sie stellt sicher, dass die Strategie und die darin enthaltenen Massnah-
men umgesetzt werden. Fir die operative Steuerung der Massnahmen sind die federflihrenden
Stellen gemass der Massnahmenblatter (vgl. Abschnitt 6.2) verantwortlich. Der Stand der Umset-
zung der Strategie wird jahrlich Uberprift, so dass bei Bedarf Anpassungen vorgenommen wer-
den konnen. Grundlage fiir die Uberpriifung sind die in den Massnahmenblattern enthaltenen
Ziele und Indikatoren. Das Steuergremium begleitet die Umsetzung auf strategischer Ebene.

Die Regierung wird regelmassig Uber den Stand der Umsetzung informiert und kann dementspre-
chend Prioritaten setzen. Nach einer Laufzeit von vier Jahren ist zudem eine externe Evaluation
vorgesehen, um die Wirkung der Strategie zu beurteilen.

Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erstatten lhnen mit dieser Vorlage Bericht zur Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
im Kanton St.Gallen und zum Thema «Klimaschutz in der Landwirtschaft» aus dem gutgeheisse-
nen Postulat 43.19.16 «Landwirtschaft: Klima- und Artenschutz umfassend beriicksichtigen».

1 Ausgangslage

1.1 Einleitung

Die Regierung hat in ihrer Schwerpunktplanung 2017-2027 (28.17.01) im strategischen Ziel 2.2
festgelegt, dass eine kantonale Strategie zur vorausschauenden Reaktion auf die Auswirkungen
des Klimawandels erarbeitet und umgesetzt werden soll.

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung mit regional sehr unterschiedlichen Auswir-
kungen. Die Dringlichkeit des Handelns haben alle 193 UNO-Mitgliedstaaten mit der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung anerkannt. So fordert das «Sustainable Development Goal 13»,
«umgehend Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen zu er-
greifen».? Dieses Ziel ist auch fir die Schweiz von grosser Bedeutung, denn die Erderwarmung
macht sich auch in der Schweiz zunehmend bemerkbar. Die Schweizer Klimaszenarien «CH2018»3
verdeutlichen, dass die Temperaturen weiter steigen und die Niederschlagsverhéltnisse sich wei-
ter verandern werden. Die Folgen betreffen Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft in allen Regio-
nen der Schweiz.

Vgl. https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home/agenda-2030/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-ent-
wicklung.html.

Abrufbar unter https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszena-
rien.html.
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Das Ubereinkommen von Paris (SR 0.814.012; nachfolgend Pariser Klimaabkommen) hat neben
der Begrenzung der durchschnittlichen globalen Erwéarmung im Vergleich zur vorindustriellen Zeit
auf deutlich unter 2 °C auch eine Verbesserung der Anpassungsféahigkeit an ein veréandertes
Klima zum Ziel.

Die Anpassung an den Klimawandel gewinnt damit fiir alle Ebenen vom Bund Uber die Kantone
bis zu den Gemeinden an Bedeutung und ist mittlerweile als zweite Saule der Schweizer Klima-
politik neben der vorrangigen Reduktion der Treibhausgasemissionen (Klimaschutz) etabliert.
Das Bundesgesetz lber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (SR 641.71; abgekurzt
CO2-Gesetz) legt in Art. 7 fest, dass der Bund die Massnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel mit den Kantonen koordiniert und fir die Bereitstellung der notwendigen Grundlagen
sorgt. Die Anpassungsmassnahmen des Bundes und der Kantone sind unter Berticksichtigung
der bestehenden Zustandigkeiten aufeinander abzustimmen. Die Kantone sind gemass Art. 4 der
eidgendssischen Verordnung tber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (SR 641.711;
abgekiirzt CO2-Verordnung) verpflichtet, das auf Bundesebene federfiihrende Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) regelmassig Uiber ihre Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
informieren. Der Bundesrat hat seine Ziele und Handlungsfelder bei der Anpassung in einer
umfassenden Strategie* festgelegt und die Massnahmen der Bundesamter im neuen Aktions-
plan 2020-2025° dargestellt.

Den Kantonen kommt bei der Anpassung an den Klimawandel eine Schlisselrolle zu, weil viele
Massnahmen auf dieser Staatsebene entschieden und realisiert werden missen. In vielen Stad-
ten und grésseren Gemeinden spielt der Klimaschutz schon seit einigen Jahren eine Rolle, die
Anpassung dagegen nur in Einzelféllen.

1.2 Bisherige Aktivitdten des Kantons St.Gallen zur Anpassung an

den Klimawandel
In den Departementen und Fachabteilungen der kantonalen Verwaltung werden bereits unter-
schiedliche Aktivitdten unternommen, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Es gibt
Projekte und Tatigkeiten, die zwar nicht direkt die Anpassung an den Klimawandel bezwecken,
aber doch einen Beitrag zur Anpassung leisten. Diese werden hier je Sektor kurz beschrieben.
Zum anderen gibt es laufende Massnahmen, die bereits zur Unterstiitzung der Anpassung an
den Klimawandel unternommen werden. Die Titel dieser konkreten Massnahmen sind je Sektor
aufgefuhrt. Mehr Details zu den laufenden Massnahmen finden sich in den entsprechenden
Massnahmenblattern im Anhang (vgl. Abschnitt 10.1).

1.21  Wasserwirtschaft

Seit Jahrzehnten werden bei genutzten Trinkwasserfassungen Grundwasserschutzzonen ausge-
schieden und zur raumplanerischen Sicherung von Grundwasserreserven Grundwasserschutza-
reale erlassen. Das Leithild Wasserversorgung 2014° fasst diese Aspekte zusammen und zeigt
auf, wo weitere Massnahmen wie die Vernetzung von Wasserversorgungen angezeigt sind. Die
maoglichen Auswirkungen des Klimawandels sind zumindest punktuell berlicksichtigt. Einige der
im Leitbild vorgeschlagenen Massnahmen sind bereits umgesetzt. Fir die landwirtschaftliche Be-
wasserung wurden nach den Hitzesommern in den Jahren 2003 und 2018 diverse Massnahmen

BAFU, Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Ziele, Herausforderungen und Handlungsfelder. Erster
Teil der Strategie des Bundesrates vom 2. Marz 2012.

Bundesamt fir Umwelt, Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Aktionsplan 2020-2025, 2020.

Abrufbar unter https://www.sg.ch/umwelt-natur/wasser/grundwasser---quellen-/berichte/_jcr_content/Par/sgch_ac-
cordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_down-
load_1856341669.0cFile/FRP2015_02_Wasserversorgung_Leitbild_2014.pdf.
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getroffen, um auch in Zukunft Giber geniigend Wasser zu verfigen und Nutzungskonflikte zu mi-
nimieren. Die Verbesserung der Wasserversorgung der Alpbetriebe und ein grosses Bewdasse-
rungsprojekt in Wartau werden mit Strukturverbesserungsbeitragen gefordert. Der Fachstab
Trockenheit tagt seit April 2018 bei akuter Trockenheit, sorgt fir die erforderliche Koordination
und Kommunikation und erlasst bei Bedarf Nutzungseinschrankungen. Fir die Beschneiung sol-
len die Skigebiete wenn immer mdglich auf eigene Wasserspeicher zurtickgreifen. Solche Spei-
cher kdnnen auch als Multifunktionalspeicher erstellt werden.

Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel:

— Erstellung eines Berichts zum Postulat 43.19.05 «Wasserversorgung fur kiinftige Extrem-
situationen sicherstellen» (Federfiihrung: Amt fiir Wasser und Energie, Abteilung Grund-
wasser [AWE-GW)).

1.2.2 Umgang mit Naturgefahren

Die Naturgefahren, ihre klimabedingten Veranderungen und die damit verbundene Risikoentwick-
lung werden laufend beobachtet. So werden z.B. Messstationen fur Niederschlag und Abfluss
betrieben. Ihre Daten dienen als Grundlagen fur Lagebeurteilungen, Modellierungen, Warnungen
und Alarmierungen. Der Kanton St.Gallen betreibt ein integrales Risikomanagement. Mit Ereig-
niskatastern und -analysen werden Naturgefahren dokumentiert und das Wissen fliesst in die
Aktualisierung der Naturgefahrenkarten und in die Planung der Schutzbauten ein. Ein Teil des
Restrisikos kann durch Notfall- und Einsatzplanungen aufgefangen werden. Die letzte Geféhr-
dungs- und Risikoanalyse’ des Bevolkerungsschutzes im Jahr 2016 hatte zum Ziel, die fur den
Kanton relevanten Katastrophen und Notlagen aus den Bereichen Natur, Technik und Gesell-
schaft zu identifizieren und vergleichend zu beurteilen. Einige dieser Geféahrdungen kénnen mit
dem Klimawandel in Verbindung gebracht werden wie z.B. Hochwasser, Trockenheit oder Hitze-
wellen. In einer zweiten Phase wurde im Jahr 2018 eine Defizitanalyse® durchgefiihrt. Es galt zu
analysieren, wie gut der kantonale Bevolkerungsschutz auf die relevanten Gefahrdungen vorbe-
reitet ist, wo aktuell Handlungsbedarf besteht und wie darauf reagiert werden kann.

Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel sind:

— periodisches Monitoring der Risiken gemass den «Risikoubersichten» des Bundes (Feder-
fuhrung: AWE, Abteilung Naturgefahren [AWE-NG]);

— Schutzmassnahmen robust und anpassbar auslegen (Federfihrung: AWE-NG);

— risikobasiertes Vorgehen bei Schutzbauten (Federfihrung: AWE, Abteilung Wasserbau [AWE-
WAB] und Kantonsforstamt [KFA]);

— Lernen aus Naturereignissen: Fihren eines Ereigniskatasters und Durchfiihren von Ereig-
nisanalysen (Federfiihrung: AWE-NG);

— Umsetzung Massnahmenkatalog Risiken St.Gallen (Federfihrung: Amt fur Militéar und Zivil-
schutz [AfMZ]).

1.2.3 Landwirtschaft

Der Leitsatz aus dem Bericht 40.20.02 «Perspektiven der St.Galler Landwirtschaft» der Regie-
rung® zeigt auf, in welche Richtung sich die kantonale Agrarpolitik weiterentwickeln kénnte: «Die
kantonale Agrarpolitik stellt Rahmenbedingungen sicher, welche die Spielrdume und die Eigen-
verantwortung der St.Galler Landwirtschafts- und Alpbetriebe erh6hen sowie Unternehmertum,
Professionalitat und Innovation férdern, damit Iangerfristig marktféahige Betriebe mit ressourcen-
effizienten, umweltschonenden, tiergerechten und standortangepassten Produktionssystemen

7 Abrufbar unter https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kbs/risiken-sg/2016-12-20_Risiken%20SG_Schlussbe-
richt_mit_Dossiers.pdf.

8 Abrufbar unter https://www.sg.ch/content/dam/sgch/kbs/risiken-sg/2018-10-01_Risiken%20SG_Schlussbe-

richt_bereinigt_ohne%20markierungen.pdf.

Abrufbar unter https://www.ratsinfo.sg.ch/geschaefte/4809#documents.
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wettbewerbsfahig bleiben.» Mit dem Klimawandel verlangert sich die Vegetationsperiode, aber
auch der Bedarf fur die Bewésserung steigt. In der kiinftigen Ausgestaltung der kantonalen Agrar-
politik gilt es auch, diesen Chancen und Risiken zu begegnen.

Der Kantonsrat hat bei der Behandlung des Berichts 40.20.02 die Regierung eingeladen, die
Weiterfihrung der kantonseigenen Landwirtschaftsbetriebe bis ins Jahr 2022 zu klaren und das
LZSG u.a. verstarkt auf die Herausforderungen des Klimawandels und der Umwelt auszurichten.
Es sind deshalb Praxisversuche und Weiterbildungsangebote zur klimafreundlichen Produktion
vorgesehen. Damit sollen namentlich die Emissionen von Klimagasen aus nicht-energetischen
Anwendungen vermindert und der Klimaschutz insgesamt verstarkt werden.

Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel sind:
— Bodenkartierung Halbmoorbdden St.Galler Rheintal (Federfiihrung: Verein St.Galler Rheintal).

1.2.4 Waldwirtschaft

Schutzwalder schitzen Siedlungen und Verkehrswege vor Naturgefahren wie Rutschungen,
Steinschlag und Lawinen. Im Kanton St.Gallen wurden 37'300 ha Wald als Schutzwald ausge-
schieden (rund 62 Prozent der kantonalen Waldflache). Die Pflege des Schutzwaldes ist eine
Verbundaufgabe von Bund (strategische Aufgaben) und Kanton (operative Umsetzung). Mit der
Schutzwaldpflegestrategie 2020 verfolgt das Kantonsforstamt St.Gallen zwei Ziele: die Sicher-
stellung der nachhaltigen Pflege des Schutzwaldes, um dessen Schutzfunktion zu starken und
langfristig sowie dauernd zu erhalten, und den Abbau der Schutzdefizite und Pflegertckstande.
Die Schutzwaldpflege erfolgt geméss der Wegleitung «Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im
Schutzwald».

Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel sind:

— Testpflanzungen der Eidgendssischen Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft
(WSL) zukunftsfahiger Baumarten (Federfiihrung: WSL und KFA);

— St.Galler Strategie «Wald im Klimawandel» (Federfiihrung: KFA);

— Monitoring der Waldbrandgefahr: Weiterfiihrung und Harmonisierung mit dem System IGNIS
(Federfuihrung: KFA).

1.25 Energie

Im St.Galler Energiekonzept 2021-2030?*! sind Ziele und Massnahmen definiert, die darauf ab-
zielen, dass weniger CO; ausgestossen, mehr erneuerbare Energie erzeugt und die Energieeffi-
zienz erhéht wird. Je starker und schneller die Treibhausgasemissionen reduziert werden, desto
geringer wird die Klimaerwarmung ausfallen und desto einfacher und ginstiger wird die Anpas-
sung an den Klimawandel.

1.2.6 Tourismus

Seit dem Jahr 2004 dient die Strategie zur Unterstitzung der kantonalen Seil- und Bergbahn-
unternehmen durch die Neue Regionalpolitik des Bundes?'? (kurz: Bergbahnstrategie des Kantons
St.Gallen) als Leitlinie fur die Forderstrategie im Bergbahnbereich. In den Jahren 2011 und 2019
wurde die Strategie aktuellen Bedurfnissen und Entwicklungen angepasst. Auf Basis der aktuel-
len Bergbahnstrategie kann der Kanton Investitionsprojekte von Bergbahnunternehmungen mit
Bundesdarlehen und Kantonsbeitragen unterstitzen. Entscheidend ist, dass geftérderte Projekte

10 Abrufbar unter https://lwww.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wald/publikationen-studien/publikationen/nach-

haltigkeit-und-erfolgskontrolle-im-schutzwald.html.

Abrufbar unter https://www.sg.ch/umwelt-natur/energie/Energiekonzept/_jcr_content/Par/sgch_download-
list_1224677412/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Bericht%20der%20Regierung%20vom%2011.%20Au-
gust%202020.pdf.

Abrufbar unter https://www.sg.ch/content/dam/sgch/wirtschaft-arbeit/standortfoerderung/Strategie%20zur%20Un-
terst%C3%BCtzung%20der%20kantonalen%20Seil-%20und%20Bergbahnen.pdf.

11
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innovativen Charakter und langfristiges Ertragssteigerungspotenzial aufweisen, so dass die tber-
regionale Bedeutung der gesamten touristischen Destination und damit deren Attraktivitat nach-
haltig gestéarkt werden kann. Die Férderung beschréankt sich nicht nur auf die Transportinfrastruk-
tur. Anlagen, welche in Verbindung mit der Bergbahninfrastruktur stehen, das gesamthafte touris-
tische Angebot starken und so zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation des Berg-
bahnunternehmens und der Destination bzw. Region beitragen, kénnen ebenfalls geférdert wer-
den. Es kann sich dabei beispielsweise um Beschneiungsinfrastruktur oder um Freizeitanlagen
handeln. Im Hinblick auf die Abnahme der Schneesicherheit definiert die Bergbahnstrategie des
Kantons St.Gallen klare Kriterien, welche Vorhaben beitragsberechtigt sind. So sind Massnah-
men fiir den reinen Ausbau des Wintergeschafts nur in einzelnen Skigebieten mdglich, alternative
Nutzungen muissen aufgezeigt werden und die Starkung des Sommergeschéfts wird bevorzugt.
Die Nachhaltigkeit der Beschneiungsinfrastruktur ist dabei nachzuweisen.

1.2.7 Biodiversitatsmanagement

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat im Jahr 2017 die Biodiversitatsstrategie 2018—2025'3
verabschiedet. Ziel ist, die biologische Vielfalt im Kanton langfristig zu erhalten und damit eine
hohe Lebens- und Umweltqualitét sicherzustellen. Der Erhalt der Biodiversitat ist die Grund-
voraussetzung dafiir, dass sich Okosysteme in Zeiten des Klimawandels resilient verhalten kon-
nen. Die Strategie umfasst insgesamt zehn Massnahmen aus Bereichen, bei denen der Hand-
lungsbedarf gross und die Hebelwirkungen fiir den Erhalt und die Férderung der Biodiversitat be-
sonders vielversprechend sind. So wird beispielsweise der Zustand samtlicher Biotope von natio-
naler und regionaler Bedeutung (Moore, Amphibienlaichgebiete, Trockenwiesen, Auen) erfasst.
Dadurch wird ersichtlich, welche dieser wertvollen Lebensrdume bereits heute unter Sommer-
trockenheit oder anderen durch den Klimawandel mitverursachten Verénderungen leiden. Die
Biodiversitatsstrategie beschreibt Massnahmen, welche die Uberlebenswahrscheinlichkeit selte-
ner Arten erhéhen und die Qualitat der Lebensrdume mittelfristig verbessern werden. Um die An-
passung der Lebensrdaume an den Klimawandel langerfristig zu ermdglichen sind jedoch weiter-
gehende Massnahmen notwendig.

Eine konkrete bisherige Massnahme zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel ist:
— Merkblatt «Trockenheit — Notmassnahmen am und im Gewasser» der Kantone Aargau, St.Gal-
len, Thurgau und Zirich (Federfihrung: Amt fur Natur, Jagd und Fischerei [ANJF-F]).

1.2.8 Gesundheit

Der Klimawandel wirkt sich auch auf die menschliche Gesundheit aus. Neben den unmittelbaren
Folgen von klimabedingten Extremereignissen (z.B. hitzebedingte Erkrankungen oder Todesfalle)
zeigen verschiedene Studien, dass klimatische Faktoren auch die Verbreitung von Infektions-
krankheiten beeinflussen bzw. begtinstigen. Der Kanton St.Gallen betreibt verschiedene Aktivi-
taten im Bereich der Uberwachung von Infektionskrankheiten. Im Pandemieplan des Kantons
St.Gallen sind Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten im Fall einer Pandemie geregelt
(abgestutzt auf den Influenza Pandemieplan Schweiz'4). Angesichts der Tatsache, dass laufend
neue Erkenntnisse in der Pandemieplanung und -forschung dazukommen, wird der kantonale
Pandemieplan regelmassig Uberarbeitet und angepasst.

Der Klimawandel hat Einfluss auf die zuktiinftige Belastung mit Luftschadstoffen, insbesondere
auf Feinstaub und Ozon. Das kantonale Monitoring der Luftreinhaltung erfolgt im Verbund von
OSTLUFT.® Fur den Sektor Tiergesundheit gibt es bislang keine relevanten Tatigkeiten in Ver-
bindung mit dem Klimawandel.

13
14

Abrufbar unter https://www.sg.ch/umwelt-natur/natur-landschaft/biodiversitaet/biodiversitaetsstrategie.html.
Abrufbar unter https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/pandemie-
vorbereitung/pandemieplan.html.

15 Die Daten bieten wertvolle Erkenntnisse und sind jederzeit unter www.ostluft.ch abrufbar.
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Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel sind:

— Monitoring von Infektionskrankheiten (Federfihrung: Kantonsarztamt [KAA]);

— Forderung des Sonnenschutzes durch Sensibilisierung (Federfihrung: Amt fir Gesundheits-
versorgung [AGVO]).

1.29 Raumentwicklung

Die zweckmassige und haushalterische Nutzung des Bodens und eine geordnete Besiedlung
sicherzustellen sind Aufgaben der Raumplanung. Mit raumplanerischen Massnahmen ist zum
einen bestehendes Schadenpotenzial zu vermindern, zum andern soll kein weiteres Schaden-
potenzial geschaffen werden. Gefahrengebiete sollten grundséatzlich nicht zur Bauzone gehoren.
Als raumplanerische Umsetzung der Gefahrenkarten sind in den Massnahmenkonzepten fir Na-
turgefahren unter anderem Flutkorridore und Riickhalteflichen vorgesehen. Diese miissen durch
Freihaltung im Rahmennutzungsplan raumlich gesichert werden.

Eine konkrete bisherige Massnahme zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel ist:
— Aktionsplan Naturgefahren — raumplanerische Massnahmen (Federfihrung: Amt fir Raument-
wicklung und Geoinformation, Ortsplanung [AREG-OP]).

1.2.10 Sektorubergreifend

Abschnitt 1.2 zeigt, dass es viele fachspezifische Vorhaben gibt, die zur Anpassung an den Kili-
mawandel im Kanton St.Gallen beitragen. Sektoriibergreifende und koordinierte Massnahmen
sind bisher indes nur punktuell vorhanden. Die Berichterstattung gegeniber dem Bund gemass
CO2-Verordnung wurde bisher vom AWE koordiniert und eingereicht.

Konkrete bisherige Massnahmen zur Unterstiitzung der Anpassung an den Klimawandel:
— Ansprechstelle fur Fragen zur Anpassung an den Klimawandel (Federfiihrung: AWE, Abteilung
Energie [AWE-EN)).

1.3 Auftrag

Die Regierung des Kantons St.Gallen hat in ihrer Schwerpunktplanung 2017-2027 (28.17.01) im
strategischen Ziel 2.2 festgelegt, dass eine kantonale Strategie zur vorausschauenden Reaktion

auf die Auswirkungen des Klimawandels erarbeitet und umgesetzt werden soll. Die Arbeiten wur-
den mit dem Projektauftrag der Regierung am 20. August 2019 lanciert.

Der Projektauftrag halt fest, dass Anpassungen an den Klimawandel bereits heute nétig sind und
in Zukunft noch wichtiger werden. Massnahmen zur Anpassung an die Klimaveranderungen wer-
den in praktisch allen Politikbereichen des Kantons als nétig erachtet. Dabei obliegt es den De-
partementen und Amtern, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten den Handlungsbedarf festzustellen und
gegebenenfalls Massnahmen bei der Planung und Projektierung sowie im Vollzug umzusetzen. Die
Anpassungsstrategie soll dem Kanton St.Gallen helfen, Chancen des Klimawandels zu erkennen,
Risiken zu minimieren und die Anpassungsfahigkeit der natirlichen und soziodkonomischen Sys-
teme zu steigern. Zudem soll die Strategie Antworten liefern, wie die Anpassung an den Klimawan-
del bei kiinftigen Vorhaben in der Planung und bei Entscheidungen miteinbezogen werden kann.

Die Strategie dient in erster Linie der Verwaltung des Kantons St.Gallen. Andere Anspruchsgrup-
pen wie z.B. Stadte, Gemeinden, Regionen und Agglomerationen sollen sich ebenfalls auf die
Strategie abstitzen kénnen; sie soll ihnen als Orientierungs- und Handlungsrahmen dienen. Die
Strategie hat einen stark sektortibergreifenden Charakter und dadurch zahlreiche Anknipfungs-
punkte zu verschiedenen anderen Strategien, Vorhaben und Projekten des Kantons St.Gallen.
Die Anpassungsstrategie soll Koharenz mit allen relevanten Dokumenten und Aktivitaten herstel-
len. Potenzielle Synergien zwischen den verschiedenen Fachbereichen sollen nach Méglichkeit
genutzt und Konflikte minimiert werden.
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Fur den Erarbeitungs- und Umsetzungsprozess sind die wichtigste Anspruchsgruppe jene Stellen

der kantonalen Verwaltung, die bereits in ihrer Facharbeit vom Klimawandel betroffen sind. Dies

umfasst insbesondere die folgenden Stellen:

— Kantonsforstamt (KFA): Sektor Waldwirtschaft;

— Landwirtschaftsamt (LWA): Sektor Landwirtschatft;

— Amt flir Wirtschaft und Arbeit (AWA): Sektor Tourismus;

— Amt flr Natur, Jagd und Fischerei (ANJF): Sektor Biodiversitdatsmanagement;

— Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG): Sektor Raumentwicklung;

— Amt fir Wasser und Energie (AWE, Projektleitung): Sektoren Wasserwirtschaft, Energie und
Umgang mit Naturgefahren (Themenbereich Gravitative Naturgefahren);

— Amt fir Militar und Zivilschutz (AFMZ): Sektor Umgang mit Naturgefahren (Themenbereich
Schutz kritischer Infrastrukturen, Risiken St.Gallen und Kantonaler Fiihrungsstab);

— Amt fir Gesundheitsvorsorge (AGVO): Sektor Menschliche Gesundheit;

— Amt fir Verbraucherschutz und Veterindrwesen (AVSV): Sektor Tiergesundheit;

— Gebaudeversicherung des Kantons St.Gallen (GVSG): Sektor Umgang mit Naturgefahren
(Themenbereiche Elementarschaden bei Gebauden und Wasserversorgung).

2 Vorgehen und Projektorganisation

Die Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen wurde in sechs Schritten
erarbeitet. In einem ersten Schritt wurden die Grundlagen erhoben und die Betroffenheit der Sek-
toren geklart. Als nachstes wurden die Anpassungsziele und Leitséatze sowie die Anspruchsgrup-
pen definiert und in einem weiteren Schritt die Risiken, Chancen und prioritdren Handlungsfelder
bestimmt. Anschliessend identifizierten die Mitglieder des Fachteams die Schnittstellen zwischen
den Sektoren und legten fest, ob es sich um Synergien und/oder Konflikte handelt. Aus all diesen
Informationen erarbeitete das Fachteam die neuen Massnahmen. Der letzte, sechste Schritt be-
inhaltet die Erstellung des Strategiedokuments. Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen Ar-
beitsschritte findet sich in der Beschreibung des Vorgehens und der Methoden im separaten Be-
richt «Erarbeitung der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen: Grund-
lagen und Dokumentation»?.

Prozessbegleitend fand eine angemessene Kommunikation nach innen (kantonale Anspruchs-
gruppen) statt. Auf die umfassende Kommunikation mit den externen Anspruchsgruppen wurde
in Absprache mit dem Projektausschuss verzichtet.

Fir die fachlichen Arbeiten war ein Fachteam aus zwdlf Vertreterinnen und Vertretern der neun
beteiligten Amter plus der GVSG zustandig. Die Gesamtverantwortung und Projektleitung lag
beim AWE. Die fachlichen Arbeiten wurden von einem externen Blro unterstiitzt. Den Projekt-
ausschuss bildeten:

— Marc Machler, nachfolgend Susanne Hartmann, Vorsteher bzw. Vorsteherin Baudepartement;
— Bruno Damann, nachfolgend Beat Tinner, Vorsteher Volkswirtschaftsdepartement;

— Kurt Signer, nachfolgend Samuel Peter, Generalsekretar Baudepartement;

— Eduard Neuhaus, nachfolgend Daniel Kern, Vertretung Generalsekretariat Finanzdepartement;
— Michael Eugster, Leiter AWE;

Jorg Kohler, Leiter AFMZ;

— Lukas Summermatter, Direktor GVSG;

— Bernhard Keller, Geschaftsfiuhrer VSGP.

PLANVAL, Erarbeitung der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen: Grundlagen und
Dokumentation, 2021.
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3 Ziele und Leitsatze fur die Anpassung an den Klimawandel

im Kanton St.Gallen
Der Klimawandel wirkt sich auf die Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt im Kanton St.Gallen aus.
Anpassungen an diese Auswirkungen sind schon heute nétig und werden immer wichtiger. Die
Strategie des Kantons St.Gallen bildet die Grundlage fur Entscheidungen von Regierung und
kantonalen Fachstellen beim Umgang mit den bereits eingetretenen und erwarteten Folgen des
Klimawandels.

Mit der Anpassung an den Klimawandel strebt der Kanton St.Gallen drei Ziele an:
1. Die Risiken des Klimawandels sind erkannt und minimiert.

2. Die Chancen des Klimawandels sind genutzt.

3. Die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt ist gesteigert.

Regierung und Fachstellen handeln nach den folgenden Leitsatzen:

— Kanton und Gemeinden koordinieren ihre Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.
Verwaltungsinterne Fachstellen sowie betroffene Dritte werden bei der Erarbeitung und Um-
setzung der Strategie einbezogen.

— Die Anpassung an den Klimawandel erfolgt proaktiv und vorausschauend.

— Auf Basis einer Auslegeordnung werden Prioritaten fir die Anpassung gesetzt.

— Bevorzugt werden Anpassungsmassnahmen, die unabh&ngig vom Ausmass des eintretenden
Klimawandels nitzlich sind.

— Anpassungsmasshahmen werden nachhaltig gestaltet. Anliegen von Gesellschaft, Wirtschaft
und Umwelt werden ausgewogen berticksichtigt.

— Bevolkerung und Wirtschaft werden Gber den Anpassungsprozess orientiert.

— Strategie und Massnahmen werden regelmassig tUberprift und bei Bedarf angepasst oder er-
ganzt.

4 Klimawandel im Kanton St.Gallen

Der Kanton St.Gallen ist geographisch geprégt durch das Mittelland im Norden und die Alpen im
Suden. Sein tiefster Punkt liegt am Bodenseeufer (396 m.u.M.), der héchste auf 3'247 m.i.M. auf
dem Ringelspitz. Entsprechend zeigt das Klima je nach Gebiet unterschiedliche Auspréagungen.
Bad Ragaz ist beispielsweise trockener und warmer als die Stadt St.Gallen. Mit der Héhe nimmt
die mittlere Temperatur ab und die Jahresniederschlage nehmen zu. In der Héhe sind auch die
jahreszeitlichen Schwankungen der Temperatur und des Niederschlags weniger ausgepragt. Die
verschiedenen Raumtypen des Kantons sind unterschiedlich stark vom Klimawandel betroffen.

4.1 Klimaveranderungen seit Messbeginn

In der ganzen Schweiz kam es seit Messbeginn Ende des 19. Jahrhunderts zu verschiedenen
klimatischen Veranderungen (vgl. Abbildung 1). Der Kanton St.Gallen hat sich seit dem Jahr
1900 kontinuierlich und leicht starker erwarmt als der Rest der Schweiz (vgl. Abbildung 2 und 3.
Die verschiedenen Raumtypen des Kantons sind unterschiedlich vom Klimawandel betroffen.
Waéhrend die tiefen Gebiete immer 6fter von Trockenheit und Hitzewellen betroffen werden,
macht sich die Abnahme der Schneedauer und -mengen bis rund 2'000 m.u.M. bemerkbar. Dar-
Uber schmelzen die kleinen Gletscher und die Permafrost- und Vegetationsgrenzen erhéhen sich
stetig. Zudem gehdrt der Kanton zum Gebiet im Nordosten der Schweiz, das eine leichte, aber
signifikante Zunahme um rund 10 Prozent der jahrlichen Niederschlagsmengen seit dem Jahr
1864 zu verzeichnen hat. Die Veradnderung ist v.a. auf eine Zunahme im Winter zurlckzufiihren.
Aussagen zu den Niederschlagsextremen sind schwierig. Es wird im Kanton aber eine Zunahme
der Haufigkeit und der Intensitéat der starksten Eintagesniederschlage beobachtet.
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Hitzewellen
+ 200 % haufiger
intensiver
Starkregen selt 1901 Kalte

12 % intensiver bis -60 % Frosttage
30 % haufiger Seit 1961

seit 1901
Winterniederschlag
+ 20 bis 30 %

seit 1864

Schneetage E Gletschervolumen
"5006 unter 800 m ¥ G N S b 60 %

- 20 % Uber 2000 m : f, b selt 1830

seit 1864 I I

Vegetationsperiode Nullgradgrenze
+ 2 bis 4 Wochen + 300 bis 400 m
seit 1961 seit 1961

Abbildung 1: Ubersicht der bisher beobachteten klimatischen Veranderungen in der Schweiz.” Die bisherige Erhéhung
der Schweizer Jahresmitteltemperatur (Mitte) betragt seit dem Jahr 1864 etwa 2 °C. Zusétzlich dargestellt sind die An-
derungen einer Auswahl weiterer Klimaindikatoren mit der jeweils zugehérigen beobachteten Zeitspanne.

+21°C

Abbildung 2: Bisherige Entwicklung der globalen, schweizweiten und kantonalen Mitteltemperatur seit der vorindustriel-
len Zeitperiode 1871-1900 (gerundete Werte).'8

17 Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl.
https://lwww.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-
report.html.

18 Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl.
https://lwww.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-
report.html.
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Abbildung 3: Temperaturabweichungen im Kanton St.Gallen seit dem Jahr 1900 im Vergleich zum Mittel der Jahre
1961 bis 1990.%° Die blauen Farbténe bezeichnen unterdurchschnittliche, die roten iiberdurchschnittliche Werte.

4.2 Klimaszenarien

4.21 Emissionsszenarien und damit verbundene Unsicherheiten

Die Schweizer Klimaszenarien aus dem Jahr 2018%° basieren auf zwei Hauptemissionsszenarien

(vgl. Abbildung 4):

— Kein Klimaschutz (RCP8.5): Klimaschutzmassnahmen werden nicht ergriffen. Trotz des techni-
schen Fortschritts nehmen daher die klimawirksamen Emissionen stetig zu.

— Konsequenter Klimaschutz (RCP2.6): Mit einer umgehend eingeleiteten Senkung der Emissio-
nen auf praktisch Null wird der Anstieg der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare bis
in etwa 20 Jahren gestoppt. Damit lassen sich die Ziele des Pariser Klimaabkommens von
20152 wahrscheinlich erreichen und die globale Erwarmung auf 2 °C gegentiber dem vor-

19 Vgl. Fussnote 17.

20 Abrufbar unter https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszena-
rien.html.

21

Vgl. https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/fachinformationen/klima--internationales/das-ueberein-
kommen-von-paris.html.
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industriellen Zustand (1871-1900) begrenzen. Ubertragen auf die Schweiz heisst es, dass
sich die Erwarmung voraussichtlich auf unter 4 °C begrenzen lasst, da sie sich rund zweimal
starker erwarmt als im globalen Mittel.

Emissionsszenarien
Weltweiter netto CO,-Ausstoss aus fossilen und industriellen Quellen

Bisherige Entwicklung
RCP 8.5: Kein Klimaschutz
RCP 2.6: Konsequenter Klimaschutz

30

25 /
20 /
/

2019

CO,-Ausstoss (GtC/ Jahr)
v

1900 1950 2000 2050 2100

Abbildung 4: Weltweiter Netto-CO,-Austoss aus fossilen und industriellen Quellen?? fiir zwei Szenarien: weiterhin unge-
bremster CO,-Ausstoss (RCP8.5, rote Kurve) und konsequenter Klimaschutz (RCP2.6, blaue Kurve). Der rote Punkt
markiert das Jahr 2019.

Mit den zwei Emissionsszenarien RCP2.6 und RCP8.5 Iasst sich die Bandbreite der moglichen
kunftigen Entwicklungen des Klimas aufzeigen, z.B. «Die Sommermonate Juli bis August werden
1 °C bis 4 °C warmer». Wenn nicht anders vermerkt, werden bei alleinstehenden Zahlen in die-
sem Bericht die erwarteten Anderungen fiir das Szenario RCP8.5 (ohne Klimaschutz) bis zum
Jahr 2060 angegeben.

Neben dem unbekannten kinftigen Verlauf der globalen Treibhausgasemissionen sind die Un-
sicherheiten der Klimamodelle, die das Klimasystem vereinfacht darstellen, zu bericksichtigen.
Die Erfahrung aus den letzten Jahren hat gezeigt, dass die Modelle die Erwéarmung tendenziell
eher unterschétzen. Die Unsicherheiten der Szenarien sind im Allgemeinen fir Niederschlags-
mengen grosser als fir Temperaturveranderungen.

4.2.2 Erwartete Klimaveranderungen im Kanton St.Gallen

Auch wenn ab morgen keine Treibhausgase mehr emittiert werden, wirde sich das Klima wegen
der Tragheit des globalen Klimasystems noch wahrend Jahren weiter erwarmen. Steigen die
Emissionen weiter an, werden sich die bisher beobachteten Entwicklungen beschleunigen. Die
Unterschiede der klimatologischen Veranderungen je nach Emissionsszenario nehmen mit der
Zeit zu und sind gegen Ende des Jahrhunderts markant (vgl. Abbildung 5 fur die Temperatur). In
der vorliegenden Strategie werden die méglichen Veranderungen bis zum Jahr 2060 betrachtet.

22 NCCS, https://www.nccs.admin.ch/.
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Ubersicht iber weitere erwartete klimatische Veranderungen bis zum Jahr 2060

Temperatur:

— Je nach Effektivitat des Klimaschutzes ist bis zum Jahr 2060 mit einem weiteren Anstieg der
mittleren Temperatur um 0,7 °C bis 3,3 °C zu rechnen. Der Anstieg wird im Sommer und an
den warmsten Tagen des Jahres tendenziell starker ausfallen.

Niederschlag:
— Grundsatzlich werden die Winterniederschlage weiter zunehmen (mittlere Schatzung von
+10 Prozent), die Sommerniederschlage hingegen in der gleichen Gréssenordnung abnehmen.
— Starkniederschlage werden an Haufigkeit und Intensitat iber das ganze Jahr hinweg weiter
zunehmen.

Weitere Klimaindikatoren:

— Wetterextreme werden zunehmen (vgl. Abbildung 6).

Hitzetage und Tropennachte werden weiter zunehmen.

Neuschnee-, Frost- (minimale Temperatur unter 0 °C) und Eistage (Tageshéchsttemperatur
unter 0 °C) werden weiter abnehmen.

Je Grad Erwarmung steigt die mittlere Schneegrenze um rund 150 Meter. Die Schneegrenze
wird also um weitere ca. 300 Meter steigen.

Schneemengen und Dauer der geschlossenen Schneedecke nehmen zumindest unterhalb
2000 m.u.M. weiter ab.

— Vegetationsperiode nimmt weiter zu (Mittelland +40 Tage; (Vor-)Alpen +60 Tage).

Temperatur
Abweichung von der Normperiode 1981-2010
Kt. St. Gallen —— Beobachtungen RCP2.6
Jahresmittel — 30-jahriges gleitendes Mittel RCP8.5
10 4
0 8
2
S 4
e
2 24
2
0 - ’ W[‘\N\ vy
S I N bt el
-2 VW ' | vorindustrielle Periode 1871-1900
-4

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040 2060 2080

Abbildung 5: Beobachteter und zukinftiger Temperaturverlauf im Kanton St.Gallen, dargestellt als Abweichung von der
Mitteltemperatur der Normperiode 1981-2010.2% Ab dem Jahr 1981 sind die Projektionen fiir die zwei Emissionsszena-
rien RCP2.6 (konsequenter Klimaschutz, blau) und RCP8.5 (weiter wie bisher, rot) einschliesslich Modellunsicherheits-
bereich angezeigt. Die rote Linie zeigt das Temperaturniveau der vorindustriellen Referenzperiode im Kanton St.Gallen.

23 Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl. https://www.nccs.

admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-report.html.
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Kalteextreme und Hitzeextreme, Hitze-

.. St. Gallen .
Kaltewellen stress und Hitzewellen
Kalteste Nacht im Jahr Heissester Tag im Jahr
-13.2°C °

+3.9°C (+2.5 bis +6.2 °C) +3°C (+0.9 bis +5.5 °C)

+2.4 °C

(+1.5 bis +4 °C)

Starkster jahrlicher Eintagesniederschlag RCP8.5 Langste Sommertrockenperiode
Winter: 23.4 mm 2060 11 Tage
+7 % (+0.2 bis +17.3%) +1.2 Tage (-0.6 bis 7.4 Tage)
Stark- und Extrem- 6‘2 Sommerliche
niederschlage LA = Trockenperioden
A
Beobachtungen 1981-2010 Abweichung gegentiber 1981-2010

Abbildung 6: Ubersicht tiber die erwarteten Anderungen in Extremwerten fiir die Stadt St.Gallen fiir den Zeitraum um
2060 gegeniiber der Normperiode 1981-20102%*. Basis: Emissionsszenario RCP8.5 (weiter wie bisher). Die erwartete
Erhéhung der Schweizer Mitteltemperatur gegenuber der Normperiode betrégt zu diesem Zeitpunkt 2,5 °C.

4.3  Auswirkungen des Klimawandels

Der Klimawandel hat eine Vielzahl von Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft. In
den folgenden Abschnitten sind die konkreten Folgen des Klimawandels fur den Kanton St.Gallen
zusammengefasst. Die Zusammenstellung basiert auf dem Bericht «Brennpunkt Klima Schweiz.
Grundlagen, Folgen und Perspektiven» aus dem Jahr 2016%°. Darin haben Schweizer Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler in Zusammenarbeit mit den Akademien die fur die Schweiz
relevanten Ergebnisse des 5. IPCC-Sachstandsberichts aus dem Jahr 2014%% zusammengetra-
gen und mit Resultaten aus schweizspezifischen Studien ergénzt. Zu beachten ist, dass der Wis-
sensstand fir die einzelnen Auswirkungsbereiche unterschiedlich ist. Punktuell wurde auf weitere
und neuere Publikationen zurlickgegriffen. Die Reihenfolge der Bereiche entspricht der Betroffen-
heit und ihrer Bedeutung fur die Anpassung an den Klimawandel. Da es zwischen den Bereichen
Uberschneidungen gibt, wiederholen sich einzelne Informationen.

Das Ausmass der kiinftigen Auswirkungen ist abh&ngig von der Starke der Klimaveranderungen.
Mit konsequentem Klimaschutz entsprechend dem 2 °C-Ziel des Pariser Klimaabkommens lies-
sen sich in der Schweiz bis Mitte des 21. Jahrhunderts rund die Hélfte, bis Ende Jahrhundert
zwei Drittel der moglichen Klimaveréanderungen vermeiden.

431 Wasser

— Auf der Basis der Klimaszenarien CH2018 wurden im Jahr 2021 neue hydrologische Szenarien
erstellt?”. Diese zeigen, dass sich die Jahresabfliisse der Fliessgewasser bis im Jahr 2060
kaum andern werden. Es wird aber wegen den Anderungen im Niederschlagsregime und der
Erhéhung der Verdunstung deutliche jahreszeitliche Umlagerungen geben. Im Winter ist im
Kanton St.Gallen mit Zunahmen (+5 bis +20 Prozent bis ins Jahr 2060), im Sommer und Herbst
mit Abnahmen (-5 bis —20 Prozent bis ins Jahr 2060) der mittleren Abfliisse zu rechnen. Im

24 Vgl. Fussnote 22.

25 Abrufbar unter https://scnat.ch/de/uuid/i/0ac70f5f-21df-5409-91c7-85286a8hb874c-Brennpunkt_Klima_Schweiz.
26 Abrufbar unter https://lwww.ipcc.ch/assessment-report/ar5/.

21 Synthesebericht und Broschiire abrufbar unter https://www.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswir-
kungen/schweizer-hydroszenarien/synthesebericht.html.
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Sommer wird der mittlere Abfluss des Rheins im Zuge des Gletscherschwundes gar um 20 bis
40 Prozent abnehmen. Bei den Ubrigen Fliessgewéassern werden die Niedrigwasserabfliisse
um 20 bis 40 Prozent abnehmen.

— Starkniederschlage werden in allen Jahreszeiten haufiger und intensiver, was auf lokaler
Ebene zu einer Zunahme der Hochwassergefahr fiihrt. Es wird mehr Niederschlagsereignisse
geben, die auch in grossen Hohen Regen verursachen und so starker zum Hochwasserabfluss
beitragen kdnnen. Zusatzlich wird in diesen Gebieten die Hochwassersaison in das Frihjahr
und den Herbst hinein verlangert. Bei intensiven Niederschlagen werden (Schad-)Stoffe aus
dem Boden ausgewaschen und abgeschwemmit. lhre Infiltration kann die Qualitat von Grund-
und Quellwasser beeintrachtigen.

— Die mittlere Jahrestemperatur der Fliessgewasser wird in Zukunft parallel zur Lufttemperatur
weiter ansteigen. Bis Mitte Jahrhundert sagen die Szenarien eine Erwarmung um 2 °C im Mit-
telland und um rund 1,5 °C in alpinen Gewassern voraus, im Sommer gar um 3 bis 4 °C wegen
tieferen Niedrigwasserstanden. Der Sauerstoffgehalt des Wassers nimmt dadurch ab. Dies
I6st Stress bei vielen Wasserlebewesen aus und das Wander- und Fressverhalten wird einge-
schrankt. Krankheiten wie die proliferative Nierenkrankheit (PKD) der Fische breiten sich aus,
ebenso gebietsfremde und invasive Arten.?® Fur temperatursensitive Fischarten wie Aschen
und Forellen kénnen Wassertemperaturen tUber 25 °C tddlich sein.

— Die saisonalen Veranderungen der Niederschlage und der Abfliisse werden sich auf die
Grundwasserneubildung und damit auf die jahreszeitliche Verteilung der Grundwasserstande
und auf das nachhaltig nutzbare Grundwasservolumen auswirken. Solange tber mehrere
Jahre hinweg gesehen die Gesamtmenge der Grundwasserneubildung ausreichen wird, um
die Grundwasserspeicher zu fullen, wird sich am Gesamtvolumen des Grundwasserspeichers
auch mit dem Klimawandel wenig andern. Die Grundwassertemperaturen steigen.

4.3.2 Gesundheit

— Je nach Effektivitat des Klimaschutzes ist bis Mitte dieses Jahrhunderts mit einem weiteren An-
stieg der Temperatur um 0,7 °C bis 3,3 °C zu rechnen. In der Annahme, dass die mittlere Tem-
peratur um 2 °C steigt, entsprache die kiinftige Temperatur in der Stadt St.Gallen der heutigen
Temperatur in der Stadt Basel. Die Pollensaison verlangert sich. Davon sind vor allem Leute
mit Asthma und Allergien betroffen.

— Die Hitzewellen werden haufiger und langer, die Anzahl Hitzetage nimmt zu (Abbildung 7). Die
Sommermonate Juli bis August werden 1 °C bis 4 °C warmer. Hitzesommer wie in den Rekord-
jahren 2003 und 2018 kénnen zur Norm werden. Ohne Klimaschutzmassnahmen kann die Tem-
peratur um das Jahr 2060 an den heissesten Tagen im Mittelland verbreitet auf 40 °C steigen.

28 Vgl. https://www.blv.admin.ch/blv/de/homeltiere/tierseuchen/uebersicht-seuchen/alle-tierseuchen/proliferative-

nierenkrankheit-der-fische.html.
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Hitzetage: Kt. St. Gallen

Beobachtungen
1981-2010
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Abbildung 7: Raumliche Verteilung der mittleren Anzahl Hitzetage pro Jahr (Tmax = 30 °C) in der Normperiode
1981-2010 (oben) sowie fiir die Periode um das Jahr 2060 unter Annahme des Emissionsszenarios RCP8.5 (unten).?®
Die linke Abbildung zeigt jeweils das Muster Gber die gesamte Schweiz, die rechte Abbildung zoomt auf das Gebiet
vom Kanton St.Gallen. Auch in Zukunft wird nicht primér die Stadt St.Gallen von Hitze betroffen sein, sondern eher
das St.Galler Rheintal von Bad Ragaz bis zum Bodensee.

— Auch N&chte mit einer Temperatur von 20 °C oder mehr, sogenannte Tropennachte, nehmen
in Zukunft zu. Trockene Bdden und bebaute Gebiete reduzieren die Verdunstung und erhéhen
die Temperatur zusatzlich. Die Nachttemperaturen sind in den Stadtzentren bereits jetzt im Mit-
tel im Sommer um Uber 2 °C héher als auf dem Land, im Maximum wurden bereits 6 bis 7 °C
beobachtet. In weniger dicht bebauten Gebieten sind sie zwischen 1 °C und 2 °C héher. In den
warmsten Nachten sinkt die Temperatur in den Stadtzentren nicht unter 24 °C bis 25 °C ab.
Die Anzahl der Tropennéchte ist in den Stadten deutlich hoher als auf dem Land, wéhrend die
Anzahl der Hitzetage in der Regel nur wenig erhoht ist.3°

29 Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl. https://www.nccs.

admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-report.html.
Studie abrufbar unter https://www.meteoschweiz.admin.ch/content/dam/meteoswiss/de/service-und-publikatio-
nen/Publikationen/doc/Fachbericht_273_Staedtische_Waermeinsel_Gehrig_et_al.pdf.

30
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Station Normalperiode 2003 2018 2060

1981-2010
St.Gallen 1 11 2 2-18 je nach Szenario
Bad Ragaz 2 6 0 5-29 je nach Szenario

Tabelle 1: Anzahl Tropennichte (Temperatur hoher oder gleich 20 °C).3132.33

Fur die Gesundheit spielen die gefiihlte Tageshtdchsttemperatur (Kombination aus Temperatur,
Luftfeuchtigkeit und Wind) sowie die Nachttemperatur eine wichtige Rolle. Personen Uber 74
Jahre sind am starksten gefahrdet. Allgemein sind die Auswirkungen von hohen Temperaturen
auf die Sterblichkeit zu Beginn der warmen Jahreszeit (Mai bis Juli) grésser als im Spatsom-
mer (August bis September), da sich der Kérper anpassen kann. Eine schlechte Luftqualitat
kann die Effekte verstarken. Eine Erhéhung der Morbiditat in Zusammenhang mit Hitze fihrt
zu einer starkeren Inanspruchnahme der Gesundheitsversorgung. Auch die Konzentrations-
fahigkeit sinkt mit der Hitze, die Arbeitsproduktivitat nimmt ab und die Unfallhaufigkeit zu. Zu-
dem kénnen bei nicht sachgemasser Lagerung von Nahrungsmitteln wahrend heisser Witte-
rung Lebensmittelvergiftungen zunehmen.

Der Ozongehalt in der Umgebungsluft hat trotz erfolgreicher Luftreinhaltemassnahmen in der
Schweiz nur wenig abgenommen. Damit belastet der Sommersmog nach wie vor die mensch-
liche Gesundheit. Mit dem Klimawandel dirften heisse Sommer wie in den Jahren 2003 und
2018 kinftig haufiger auftreten und sich das Ozonproblem erneut verscharfen. Klimaschutz-
massnahmen kénnen die Emissionen von Vorlauferstoffen senken und die Luftqualitat verbes-
sern (z.B. Personenwagen mit alternativen bzw. elektrischen Antrieben).

Der Klimawandel beginstigt das Auftreten von neuen Krankheitserregern sowie von deren Wir-
ten und Ubertragern (Vektoren). Kleinere Tigermiickenpopulationen wurden z.B. in den letzten
Jahren wiederholt in den Stadten Basel und Zirich beobachtet. Es wird davon ausgegangen,
dass sich das Verbreitungsgebiet dieser Miicke, die zahlreiche tropische Infektionskrankheiten
Ubertragen kann, mit dem Klimawandel vergrossern wird.

Klimafolgen, welche die Gesundheit beeinflussen, werden die Jiingsten und Altesten beson-
ders treffen sowie die sozial isolierten Menschen und jene mit bestehenden Krankheiten wie
Nierenleiden, psychischen Erkrankungen oder allergischem Asthma. Aufgrund der erhdhten
Lebenserwartung wird der Bevdlkerungsanteil, der von extremen Klimasituationen besonders
betroffen sein kann, zunehmend grosser.

In den letzten Jahren konnte eine Erhéhung der Anzahl heiterer Tage (mehr als 80 Prozent der
maximal méglichen Sonnenscheindauer) im Sommer beobachtet werden. Der Trend kénnte
sich weiter fortsetzen. Denn léangere, stabile Schonwetterperioden werden in Zukunft haufiger
erwartet. Die Badesaison verlangert sich. Damit steigen die Sonnenexposition der Bevolkerung
und das Risiko fur Hautkrebs und Badeunfalle.

31

32

33

Klima-Indikatoren Schweiz, abrufbar unter https://www.meteoschweiz.admin.ch/home/klima/schweizer-klima-im-
detail/klima-indikatoren.html.

Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl.
https://lwww.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-
report.html.

Schweizer Klimaszenarien CH2018 — Zahlen und Fakten — Klimaindikatoren. Abrufbar unter https://www.nccs.ad-
min.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/zahlen-und-fakten/klimaindikato-
ren.html.
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4.3.3 Energie, Bauten, urbaner Raum

Durch die Erwarmung sinkt der Warmebedarf im Herbst, Winter und Friihling, der Kuihlbedarf34
steigt in den Sommermonaten. Die Einsparung beim Strombedarf aufgrund der Erwérmung
und der Anstieg des Strombedarfs aufgrund des vermehrten Kiihlbedarfs werden sich voraus-
sichtlich die Waage halten. Wahrend Hitzeperioden wird die thermische Nutzung der Fliess-
gewasser fur Kiihlzwecke nur noch eingeschrankt moglich sein, da die Wassertemperaturen
deutlich steigen werden.

Die Hitzewellen werden haufiger und langer. Die Sommermonate Juli und August werden 1 °C
bis 4 °C warmer. Hitzesommer wie in den Rekordjahren 2003 und 2018 kénnen zur Norm wer-
den. Die Héchsttemperaturen steigen erheblich starker als die Durchschnittstemperaturen.

An den heissesten Tagen im Sommer wird es 2 °C bis 5,5 °C warmer als heute. Ohne Klima-
schutzmassnahmen kann die Temperatur um das Jahr 2060 an den heissesten Tagen im Mit-
telland verbreitet auf 40 °C steigen.

Station Normalperiode 2003 2018 2060

1981-2010
St.Gallen 1 10 2 2-18 je nach Szenario
Bad Ragaz 2 35 14 10-40 je nach Szenario

Tabelle 2: Hitzetage (mit maximalen Temperaturen héher als 30 °C)35'36'37, vgl. auch Abbildung 7.

In den Jahren 2003 und 2018 wurden an vielen Orten Sonnenscheindauer-Rekorde gebro-
chen. Die Haufung von Trockenperioden in Zukunft birgt Potenzial fur die Nutzung der Sonnen-
energie. Gleichzeitig kann Hitze zu Leistungseinbussen der Fotovoltaikanlagen fihren.

Vermehrte Extremereignisse (Hitzewellen, Stirme, Hochwasser, Massenbewegungen, viel-
leicht Hagel) beeintrachtigen die Energieproduktion und -infrastruktur. Sedimentablagerungen
in Speicherseen kdnnen zunehmen.

Der Klimawandel veréandert die jahreszeitliche Verteilung des Niederschlags. Zudem fallt in Zu-
kunft vermehrt Regen statt Schnee. Dadurch verandern sich die Abflussregimes und die jah-
reszeitliche Energieproduktion aus Wasserkraft. Langerfristig kann die Energieproduktion aus
Wasserkraft leicht sinken.

4.3.4 Landwirtschaft

Die Trockenperioden werden l&anger und intensiver, insbesondere im Sommer. Die Hitzewellen
haufen sich im Sommer. Hitzesommer wie in den Rekordjahren 2003 und 2018 kénnen zur
Norm werden. An den heissesten Tagen im Sommer wird es 2 °C bis 5,5 °C warmer als heute.
Ohne Klimaschutzmassnahmen kann die Temperatur um das Jahr 2060 an den heissesten
Tagen im Mittelland verbreitet auf 40 °C steigen, was zur Uberhitzung der Bodenoberflache
fuhren kann. Langandauernde Trockenperioden und Hitzewellen beeintréchtigen das Pflanzen

34
35

36

37

Vgl. Empa-Studie 2021, https://www.empa.ch/de/web/s604/kuhlung-schweiz.

Klima-Indikatoren Schweiz, abrufbar unter https://www.meteoschweiz.admin.ch/home/klima/schweizer-klima-im-
detail/klima-indikatoren.html.

Basierend auf den Gitterdaten DAILY-GRIDDED der Schweizer Klimaszenarien CH2018, vgl.
https://lwww.nccs.admin.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/technical-
report.html

Schweizer Klimaszenarien CH2018 — Zahlen und Fakten — Klimaindikatoren. Abrufbar unter https://www.nccs.ad-
min.ch/nccs/de/home/klimawandel-und-auswirkungen/schweizer-klimaszenarien/zahlen-und-fakten/klimaindikato-
ren.html.
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wachstum, insbesondere in den tiefen Lagen. Im Jahr 2018 musste Uiberdurchschnittlich viel
Heu importiert werden. Im Jahr 2018 mussten auch verschiedene Alpen per Helikopter mit
Wasser versorgt werden.

— Bei einem steigenden Bedarf an Bewasserung zur Sicherung von Ertrag und Qualitat bei
Acker- und Spezialkulturen (Obst- und Rebbau) sowie im Futterbau entsteht vermehrt Kon-
kurrenz mit anderen Wassernutzungen um ein knapper werdendes Wasserdargebot.

— Die Erwarmung diirfte sich in der Schweiz vorerst (bis ungefahr ins Jahr 2050) positiv auf den
Anbau von Kulturen wie Mais oder den Rebbau auswirken. Ab dem Jahr 2050 werden die ne-
gativen Auswirkungen der Erwarmung jedoch Oberhand gewinnen. Auf andere Kulturen wie
den Winterweizen oder Kartoffeln wird sich die Erwdrmung hingegen wohl negativ auswirken.
Die Wettervariabilitat wird tendenziell zunehmen.

— Die langere Vegetationsperiode wirkt sich positiv auf die Raufutterproduktion aus, sofern aus-
reichend Wasser zur Verflgung steht. Nutztiere miissen jedoch vor Hitzestress und Wasser-
mangel geschitzt werden, ansonsten erhéht sich das Risiko von Leistungseinbussen, Krank-
heiten oder der Mortalitat.

— Durch die Erwérmung durfte zudem der Schadlingsdruck weiter zunehmen. Die schmaler wer-
dende Kaltebarriere am Alpenkamm ermdglicht es invasiven Arten, einfacher in die Schweiz zu
kommen.

— Langfristig werden die negativen Auswirkungen auf die Landwirtschaft iberhandnehmen und
die Ertragsstabilitat wird sinken. Dies wird zu hoheren Weltmarktpreisen und stérkeren Preis-
schwankungen wie auch zu einer Gefahrdung der Ernéhrungssicherheit fiilhren. Auch die Ge-
sundheit der Tiere wird vermehrt durch Hitze oder neue, auch tber Vektoren tbertragene In-
fektionskrankheiten, und (invasive) Neozoen beeintrachtigt.

— Auch bei vermehrtem Starkregen bleibt die Erosionsgefahr im Gemiuise- und Ackerbau im
Kanton St.Gallen aufgrund der Topografie gering.

4.3.5 Naturgefahren

— Der Temperaturanstieg im Gebirge beschleunigt die Permafrostdegradation und die Verwitte-
rungsprozesse. Dabei wird die Mobilisierung von Lockermaterial verstérkt. Die Veranderung
des Niederschlagsregimes bewirkt zudem grossere und variablere Abflisse und haufigere
spontane Rutschungen. Dadurch steigt die Geschiebezufuhr in die Gebirgsfliisse. Die Wahr-
scheinlichkeit von Schlamm- und Gerdlllawinen (Murgangen) nimmt zu.

— Starkniederschlage werden in allen Jahreszeiten haufiger und intensiver, was auf lokaler
Ebene zu einer Zunahme der Hochwassergefahr fiihrt.

— Die Trockenperioden werden langer und intensiver, insbesondere im Sommer. Die Hitzewellen
haufen sich im Sommer. Hitzesommer wie in den Rekordjahren 2003 und 2018 kénnen zur
Norm werden. Das fuihrt vermehrt zu einer trockenen Streuschicht, die anfallig ist fir Brande.
Auch Totholz als Brennmaterial kann zunehmen. Stiirme kénnten in Zukunft stérker werden
und in ohnehin geschwéchten Waldern vermehrt Windwurf produzieren. Das kdénnte auch ver-
mehrt zu Schwemmbholz fuhren.

— Der Klimawandel kann zudem den Unterbruch kritischer Infrastrukturen bewirken und somit

Probleme beim Verkehr, der Telekommunikation oder der Versorgung mit Trinkwasser und
Energie auslosen.
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— Es wird davon ausgegangen, dass sich mittelfristig die Lawinengefahr infolge der erhéhten
Niederschlage im Winter zumindest oberhalb 2'000 m.0.M. vergréssern konnte.

43.6 Wald

— Die Lebensdauer der Baume, insbesondere der nicht an die veranderten klimatischen Bedin-
gungen angepassten Arten, kdnnte wegen haufigeren Trockenperioden und der Ausbreitung
von Schadorganismen und Krankheiten sinken. Es sind haufigere Massenvermehrungen von
Borkenkéafern zu erwarten. Die schmaler werdende Kaltebarriere am Alpenkamm erméglicht
es invasiven Arten und neuen Krankheiten, einfacher in die Schweiz zu kommen. Stéarkere
Stlirme und haufigere Waldbrande kénnten den Waldern zusatzlich zusetzen.

— Die Schutzwalder werden durch Rutschungen, Hitzewellen, die Ausbreitung von Schadorganis-
men, Krankheiten oder gebietsfremden Arten und méglicherweise durch starkere Stirme ver-
mehrt beeintrachtigt und kénnen ihre Schutzfunktion nicht mehr wahrnehmen.

— Mit der erwarteten Temperaturerhéhung verlangert sich die Vegetationsperiode. Je Grad Er-
warmung steigt die potenzielle mittlere Waldgrenze um rund 150 Meter. Walder im Bereich
der oberen Waldgrenze werden von den warmeren Bedingungen profitieren, hingegen wird
das Wachstum auf den heute schon trockenen Standorten zurtickgehen. Aufgrund einer Ver-
schiebung der Konkurrenzverhaltnisse wird sich die Baumartenzusammensetzung langfristig
andern. Der Wald als Okosystem ist nicht gefahrdet, aber seine Leistungen (insbesondere
die Schutzfunktion). In den tieferen Lagen wird ein Wechsel von Nadel- zu Laubwald erwartet.
Durch den Klimawandel werden lokale Artenvorkommen gefahrdet und das Risiko erhoht, dass
Reliktpopulationen entstehen. Die Fichte als zentraler Baum der Schweizer Holzindustrie wird
in tiefen Lagen stark unter Druck geraten.

4.3.7 Tourismus

— Je Grad Erwarmung steigt die mittlere Schneegrenze um rund 150 Meter. Die Schneegrenze
wird also bis zum Jahr 2060 um weitere rund 300 Meter steigen.Die maximalen Schneemen-
gen nehmen insbesondere unterhalb 2'000 m.0.M. stark ab und kénnten dartber vorerst leicht
zunehmen, da eine Zunahme der Niederschlage im Winter erwartet wird. Die St.Galler Skige-
biete befinden sich jedoch nur in ihren hochsten Lagen tber der Grenze von 2'000 m.(.M. Die
Schneeschmelze beginnt in Zukunft immer friher. Die Anzahl Schneetage nimmt in tiefen
Lagen weiter ab. Mit der fortschreitenden Erwarmung wird sich die Schneesaison in Zukunft
um mehrere Wochen verkirzen. Ohne Klimaschutz und Beschneiung wird sich die Anzahl der
schneesicheren Skigebiete in der Schweiz bis zum Jahr 2035 um 20 Prozent und bis 2085
um 50 Prozent verringern. Mit Beschneiung betragt die Abnahme bis zum Jahr 2085 immer
noch rund 25 Prozent.

— Die Sommersaison hingegen verlangert sich. Der Sommer wird sich in Zukunft starker erwar-
men als die anderen Jahreszeiten. Die Anzahl Sommertage kdnnte sich bis zum Jahr 2060
verdoppeln. Die Anzahl heiterer Tage kdnnte weiter zunehmen. Die Hitzewellen werden haufi-
ger und langer. Die Seenregionen gewinnen an Attraktivitat, aber auch die Bergebiete dank
der kuhleren Luft wahrend Hitzewellen.

— Extremereignisse wie Hitzewellen, Starkniederschlage, Gewitter, Hochwasser oder Hagel
nehmen zu und koénnen die touristischen Aktivitaten bzw. die Gesundheit der Touristinnen
und Touristen gefahrden. Dafir gibt es aber weniger Personenschéaden in Zusammenhang
mit Schneeaktivitaten.
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4.3.8 Biodiversitat
— Durch den Klimawandel werden lokale Artenvorkommen gefahrdet und das Risiko erhéht, dass
Reliktpopulationen entstehen.

— Mit der Erwarmung nimmt die Vegetationszeit zu, Entwicklungsphasen von Pflanzen verschie-
ben sich und der Lebensrhythmus von manchen Tieren verandert sich. Je Grad Erwarmung
steigt die potenzielle Vegetationsgrenze um rund 150 Meter.

— Durch die Erwarmung durfte der Schadlingsdruck weiter zunehmen. Die schmaler werdende
Kaltebarriere am Alpenkamm erméglicht es invasiven Arten zudem, einfacher in die Schweiz
zu kommen.

— Wahrend Hitzewellen leiden die Wasserlebewesen zweifach: durch die erhéhten Wassertem-
peraturen und durch verringerte Abfliisse. Die Sauerstoffkonzentration des Wassers nimmt ab.
Algen, Krankheiten und gebietsfremde Arten kénnen sich verbreiten. Die Verknappung des
Wasserdargebots trifft die Okosysteme und insbesondere die feuchteliebenden Arten, beson-
ders in den tieferen Lagen, wo es auch vermehrt zu Nutzungskonflikten kommen kann (z.B.
Bewasserung, Trinkwasserversorgung). An bereits jetzt trockenen Standorten kann es zu einer
Versteppung kommen.

— Fast alle Auswirkungen des Klimawandels auf die Biodiversitét sind schleichend. Es kann aber
zu Kipppunkten, also zu plétzlichen und irreversiblen Veranderungen des natirlichen Gleich-
gewichts kommen.

5 Prioritdre Handlungsfelder der Sektoren

Der Kanton St.Gallen, mit seinen vielfaltigen Raumtypen und menschlichen Aktivitaten, ist mit
einer Vielzahl unterschiedlicher Auswirkungen des Klimawandels konfrontiert (vgl. Abschnitt 4.3).
Diese Auswirkungen sind mit Risiken und Chancen verbunden. Gestiitzt auf die Bestimmung der
grossten Risiken und Chancen (vgl. Ubersicht im Anhang, Abschnitt 10.2) hat das Fachteam fiir
jeden Sektor die prioritdren Handlungsfelder fur die Anpassung an den Klimawandel im Kanton
bestimmt. Dabei handelt es sich um diejenigen Handlungsfelder mit grossem oder mittlerem
Handlungsbedarf. Diese sind in den folgenden Abschnitten beschrieben. Fir einige von ihnen
haben die zustéandigen Fachstellen bereits Aktivitaten gestartet.

Gemass geandertem Wortlaut des gutgeheissenen Postulats 43.19.16 «Landwirtschaft: Klima-
und Artenschutz umfassend berlcksichtigen» soll im Bericht «Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel» auch dargelegt werden, wie die Landwirtschaft zum Klimaschutz beitragen wird.
Dieses Handlungsfeld wird abschliessend in Abschnitt 5.11 unter dem Titel «Klimaschutz in der
Landwirtschaft» behandelt und dieses Thema des Postulats damit beantwortet. Entsprechend
wird in den Abschnitten 6 und folgende nicht mehr weiter auf das Thema «Klimaschutz in der
Landwirtschaft» eingegangen.

51 Wasserwirtschaft

Im Juni 2020 wurde das Projekt «Langfristige Sicherstellung der Wasserressourcen im Kanton
St.Gallen» gestartet, mit dem das gutgeheissene Postulat 43.19.05 «Wasserversorgung fur
kinftige Extremsituationen sicherstellen» behandelt wird. Diese Arbeiten werden bis Ende 2021
abgeschlossen und im Frihling 2022 dem Kantonsrat vorgelegt. Die Zwischenergebnisse, insbe-
sondere die Resultate der Analyse des Handlungsbedarfs, werden im Folgenden beriicksichtigt.
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Handlungsfelder mit Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

Trink-, Brauch- und Léschwasser: Die 6ffentlichen Wasserversorgungen sind zumeist gut
vernetzt und verfiigen tber genligend Ressourcen. Vereinzelt fehlen Verbindungsleitungen
zwischen den Wasserversorgungen oder bestehende Ressourcen sind noch ungenigend
erschlossen. Insbesondere bei kleineren und privaten Wasserversorgungen sind temporare
Wasserknappheiten maglich. Viele der im Leitbild Wasserversorgung 2014 aufgelisteten De-
fizite sind in der Zwischenzeit behoben oder die Planungsarbeiten sind gestartet. Sollten im
Zusammenhang mit der Konfliktanalyse zum Postulatsbericht 43.19.05 einzelne Fassungen
in Frage gestellt werden, kdnnen Defizite entstehen, die heute nicht bertcksichtigt sind.

Bewasserung: Der Bewéasserungsbedarf in der Landwirtschaft nimmt zu. Zugleich missen die

Ubrigen Nutzungsarten wie die Trinkwassernutzung beachtet sowie die 6kologischen Anforde-

rungen an Oberflachen- und Grundwasser eingehalten werden. Zielkonflikte sind trotzdem we-

nige zu erwarten:

— Der Bewasserungsbedarf besteht insbesondere im Gemiisebau, also in den grossen Tal-
ebenen, in denen ergiebige Grundwasservorkommen vorhanden sind.

— Nach den Hitzesommern 2003 und 2018 wurde die Bewasserung angepasst. So wird zu
Bewasserungszwecken kein Wasser mehr aus kleinen Fliessgewassern entnommen.

— Eine erhebliche Zunahme an zu bewéassernden Flachen wird nicht erwartet.

Thermische Wassernutzung: Steigende Wassertemperaturen, geringere Abfliisse und ver-
ringerte Grundwasservorkommen im Sommerhalbjahr kdnnen die thermische Nutzung der
Gewasser fur Kuhlzwecke einschrénken. Falls die Grundwasserspiegel im Winter sinken,
kann dies auch die Warmenutzung des Grundwassers einschranken. Grundwassermodelle
helfen, das thermische Potenzial wie auch die Auswirkung der Nutzungen zu ermitteln. Ein
entsprechendes Projekt wird fur das Rheintal geprdift.

Grundwassermengen und -qualitéat: Die Grundwasserspeicher brauchen Zeit, um sich nach
einer langeren Trockenperiode wieder zu erholen. Bei gehauftem Auftreten von Trockenheit
ist mit langfristig geringeren Grundwasservorkommen zu rechnen. Zudem konnen die Pflanzen
bei Trockenheit weniger Néhrstoffe aufnehmen, die im Boden gespeichert anschliessend bei
intensiven Niederschlagen ausgewaschen oder abgeschwemmt werden. Dies kann die Quali-
tat von Grund- und Quellwasser beeintréchtigen. Die Grundwasserstande, die Temperatur und
die Wasserqualitat sind weiterhin zu Gberwachen.

Restwasser: Bestehende Vorschriften (Konzessionen) und Berechnungsgrundlagen (Qza7 %8)
fur Restwassermengen mussen wegen der Veranderung der Abflussregimes periodisch tber-
pruft werden. Insbesondere in kleinen Fliessgewdassern sinken die Wassermengen bei Tro-
ckenheit auch ohne Nutzungen so stark, dass erhebliche 6kologische Defizite entstehen.

Schutz von Feuchtgebieten: Feuchtgebiete sind empfindliche Okosysteme. Wahrend Trocken-
perioden drohen sie auszutrocknen. Der Handlungsbedarf bei den Feuchtgebieten ist nicht nur
wegen der Zunahme des Trockenheitsrisikos oder von Konflikten um die Wassernutzung, son-
dern auch wegen Flachenkonflikten gross. Eine Konfliktanalyse mit andern Wassernutzungen
ist erforderlich. Im Weiteren sind die Defizite in der Biodiversitatsstrategie zu adressieren.

Abwasserreinigung: Die Verdinnung von gereinigtem Abwasser in den Fliessgewdassern ver-
schlechtert sich wahrend haufiger auftretenden Niedrigwassersituationen. Mit dem Zusammen-

38

Minimalabfluss, der an einer bestimmten Stelle eines Gewéssers an 347 Tagen im Jahr erreicht oder Gberschritten
wird, vgl. https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/zustand/wasser--methoden/bestimmung-der-
abflussmenge-q347.html.
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schluss von Abwasserreinigungsanlagen (ARA), der Ableitung von gereinigtem Abwasser in
grossere Vorfluter oder dem Bau einer vierten Reinigungsstufe werden diese Probleme bereits
heute angegangen.

— Okologie und Artenvielfalt in Fliissen und Seen: Insbesondere in den Fliessgewassern und
bei Niedrigwasser wird die Wassertemperatur in Zukunft parallel zur Lufttemperatur zunehmen.
Dadurch sinkt der Sauerstoffgehalt. Durch hohere Wassertemperaturen wird die Ausbreitung
von Krankheiten wie der proliferativen Nierenkrankheit (PKD) bei Fischen beglinstigt. Zudem
steigt die Konkurrenz durch gebietsfremde Arten.

5.2 Umgang mit Naturgefahren

a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel

— Wildbachprozesse: Wildbache sind gekennzeichnet durch ihr Transportvermdégen flir grosse
Mengen an Lockermaterial im Bachbett. Die Verflgbarkeit von Lockermaterial sowie die In-
tensitat und Unregelmassigkeit von Niederschlagen kdnnten mit dem Klimawandel zunehmen.
Die Wahrscheinlichkeit von Schlamm- und Gerélllawinen (Murgangen), die zu Schaden an Ge-
bauden und Infrastrukturen fiihren kénnen, nimmt zu.

— Hochwasser, intensive Erosion, Umlagerung, dynamische Uberschwemmungen: Es wird da-
von ausgegangen, dass sich die Hochwassersaison im Alpenraum verlangert und die Hoch-
wasservolumina zunehmen werden. Vor allem im Friihling ist das Risiko der Uberlagerung
von grossflachiger Schneeschmelze und intensivem Regen bis in héhere Lagen erhoht, was
zu hoheren Abfliissen und einer grosseren Uberschwemmungsgefahr fuhrt. In Gebirgsfliissen
verstarken sich Erosion und Materialumlagerungen. Die zusétzliche Geschiebefracht aus ho-
her gelegenen Einzugsgebieten wirkt sich bis in die Unterlaufe aus. Bei Ausbruch eines Ge-
wassers aus dem Gerinne kommt es im steilen Gelande oft zu dynamischen Uberschwemmun-
gen und einer beschleunigten Erosion.

— Oberflachenabfluss: Es ist mit einer Zunahme von Oberflachenabflissen zu rechnen, die Ge-
baude und Infrastrukturen beeintrachtigen bzw. Kanalisationen tberlasten und verstopfen kon-
nen.

b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Waldbrand: In Zukunft finden trockene Phasen und Hitzewellen haufiger statt, insbesondere im
Sommer. Das fihrt zu einer trockenen Streuschicht, die anfallig ist fir Bréande. Auch Totholz
als Brennmaterial kann zunehmen. Denn die Lebensdauer der Bdume, insbesondere der nicht
an die veranderten klimatischen Bedingungen angepassten Arten, kénnte wegen haufigeren
Trockenperioden und der Ausbreitung von Schadorganismen und Krankheiten sinken. Zudem
koénnten starkere Stirme mehr Windwurf produzieren.

— Sturm (Bevoélkerungsschutz, kritische Infrastrukturen): Falls (Hagel-)Stirme in Zukunft starker
oder haufiger werden, kénnten Personen und Infrastrukturen vermehrt verletzt bzw. beschadigt
werden.

— Beeintrachtigung Schutzwaldfunktion: Die Auswirkungen der Temperaturerhéhung und der zu-
nehmenden Trockenheit (z.B. Ausbreitung von Schadlingen, Trockenstress, Waldbrand) und
vermehrt auftretende Stiirme beeintrachtigen die Schutzwaldfunktion. Vor allem die Schutz-
walder, die neben Problemen mit der Bestandsstabilitéat auch zu wenig Verjingung aufweisen
(kritische Schutzwalder), sind davon betroffen.
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— Spontane Rutschungen: Anderungen in der Frostwechselhaufigkeit, langer dauernde Hitze-

perioden und heftigere Niederschlage beeinflussen die Verwitterungsintensitat bzw. verstarken

diese tendenziell, was zu vermehrten spontanen Rutschungen fuhren kann.

— Lawinen: Die Szenarien fiir den Prozess Lawinen sind noch mit grossen Unsicherheiten be-

haftet. Es wird aber davon ausgegangen, dass sich mittelfristig (50 bis 80 Jahre) die Lawinen-

gefahr infolge erhdhter Niederschlage im Winter, zumindest oberhalb 2'000 m.i.M., vergros-
sern kdnnte. Geméass GVSG war der Winter 2018/19 schadenreicher als der Winter 1998/99.

— Sturzprozesse: Anderungen in der Frostwechselhaufigkeit, langer dauernde Hitzeperioden und
heftige Niederschlage beeinflussen die Verwitterungsintensitét bzw. verstarken diese tenden-
ziell, was vielerorts zu erhfhter Steinschlagaktivitat fihren kann. Starkere Schwankungen des

Wasserspiegels in Felskliiften kbnnen zu einer verstarkten Felssturzaktivitat fihren.

5.3 Landwirtschaft

a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Trockenheit Ackerbau: Steigende Temperaturen erhdhen die potenzielle Verdunstung durch

Pflanzen und Bodenoberflachen. Ein Mangel an Niederschlagen reduziert je nach Bodeneigen-
schaft den fur die Pflanzen verfligbaren Wassergehalt des Bodens. Dies kann vermehrt zu kri-
tischen Bodenwasserzustanden fuhren und erhdht das Risiko von Ertragsausfallen.

— Schadorganismen: Steigende Temperaturen und die damit verbundenen milden Winter be-

gunstigen das Auftreten und die Verbreitung von (neuen) Schadorganismen (Schadinsekten,
Unkréauter, Vektoren, Krankheiten) in Anbausystemen und bei Nutztieren. Dies kann zu einem
hoheren Einsatz von Pflanzenschutzmitteln fihren. Aufgrund der geringeren Niederschlage im
Sommer wird die Gefahr von Pilzkrankheiten verringert.

b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Erdrutsche als Folge von Starkniederschlag: Heftigere Niederschldge und héhere Tempera-

turen beeinflussen die Verwitterungsintensitéat bzw. verstarken diese tendenziell, was zu ver-
mehrten spontanen Rutschungen fihren kann.

Hagel: Hagelstiirme kdnnten in Zukunft haufiger und starker auftreten. Meist sind sie sehr
lokal (in Verbindung mit Gewittern), kbnnen aber in wenigen Minuten zu Totalschaden an
ungeschitzten Kulturen fuhren.

Hitzestress: Langere Perioden mit extrem hohen Temperaturen kdnnen bei Pflanzen und
Tieren Hitzestress verursachen, was zu Ertrags- und Leistungseinbussen fiihren kann. Dieser
Stress kann durch Wassermangel verstarkt werden.

Schéaden durch Hochwasser: Hochwasser kdnnten in Zukunft haufiger auftreten und sich jah-
reszeitlich verschieben. Bei Grossereignissen dienen Entlastungskorridore dem Hochwasser-
schutz, dabei kbénnen aber auch Ertragseinbussen entstehen.

Starkniederschlage: Intensivere und / oder langer andauernde Regenfélle erhéhen insbeson-
dere wahrend der vegetationsarmen Zeit das Risiko von Auswaschung von Nahr- und Schad-

stoffen, die Grund-, Oberflachen- und Trinkwasserqualitat beeintrachtigen konnen. Bei schlecht

durchlassigen bzw. verdichteten Béden kann es zu Staunasse und Ertragseinbussen kommen.
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— Trockenheit Grinland: vgl. Erlauterungen unter Punkt a), Trockenheit Ackerbau.

— Standorteignung: Die Vegetationsperiode verlangert sich. Die meisten Kulturen kbénnen von
der Erwarmung profitieren, vorausgesetzt es ist geniigend Wasser verfiigbar. Wenige Kulturen
werden aber darunter leiden. Kulturen kénnen verlagert (z.B. in hoher gelegene Gebiete) oder
neue Sorten eingeftihrt werden.

— Frost: Die langere Vegetationsperiode und eine erhdhte Wettervariabilitat birgt die Gefahr,
dass Spatfroste Schaden an Kulturen, die bedingt durch die Klimaerwarmung friiher blihen,
anrichten. Es sind vermehrt Frostschutzmassnahmen nétig.

5.4 Waldwirtschaft

a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Kritische Schutzwélder: Walder mit Schutzfunktion, in denen ungeniigende Verjiingung mit
verminderter Bestandsstabilitdt zusammentrifft, sind durch Extremereignisse speziell gefahr-
det. Die darauffolgenden Massenvermehrungen von Borkenkéfern bei der Fichte (z.B. nach
dem Wintersturm Lothar im Jahr 1999 und dem Trockensommer im Jahr 2003) stellen eine
weitere grosse Gefahrdung dar.

— Klimasensitive Waldstandorte: Zu Trockenheit neigende Standorte oder Standorte mit hohen
Anteilen an dirrem Holz sind besonders gefahrdet durch den Klimawandel.

— Nadelholzreiche Bestande in tiefen Lagen: Naturfremde, fichtenreiche Waldbestéande haben
sich in den letzten Jahren als empfindlich gegeniber Windwurf, Trockenheit und Borkenkafer-
befall erwiesen. Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist es aus ¢kologischen und wirt-
schaftlichen Uberlegungen sinnvoll, diese fiir die einheimische Holzindustrie wichtigen Be-
stéande gezielt zu bewirtschaften und Risiken abzubauen.

b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Ubrige Waldstandorte: In den tibrigen Waldern ist auf eine erhohte Resilienz bzw. Anpas-
sungsfahigkeit hinzuarbeiten, so dass heute verjingte Bestande ihre Funktionen auch unter
kinftig veranderten Klimabedingungen erfiillen kénnen.

5.5 Energie

a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Energiebedarf fur die Klimatisierung und Kihlung von Prozessen und Geb&uden: Steigende
Durchschnitts- und Maximaltemperaturen flihren zu einer Zunahme des Kihlbedarfs in Pro-
zessen und der Infrastruktur. Der verbreitete Einsatz von Installationen und Geréten fir die
Liftung, Kihlung und Klimatisierung dirfte zu einer markanten Zunahme der Nachfrage nach
Elektrizitat fihren. Die Herausforderung besteht darin, behagliche Wohn- und Arbeitsbedingun-
gen, sowie stabile Rahmenbedingungen in Prozessen zu gewahrleisten und gleichzeitig die
energiepolitische Zielsetzung einer sparsamen und rationellen Energienutzung zu erreichen.

b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Schéaden und Abnahme der Wasserkraft-Produktion durch Hochwasser oder Trockenheit: Die
Nutzung der Wasserkraft ist eng an das Niederschlags- und Abflussregime gekoppelt. Auch
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extreme Naturereignisse (Trockenheit, Hochwasser) kdnnen sich auf das Produktionspoten-
zial, die Sicherheit und den Betrieb der Kraftwerkanlagen und schliesslich auf die Netzstabilitat
auswirken. Zudem ist mit einer verschérften Konkurrenz um die Ressource Wasser und zu-
satzlichen Anspriichen an die Bewirtschaftung von Wasserspeichern zu rechnen.

— Unterhalt und Sicherheit von Transportinfrastrukturen: Wichtige Transitleitungen fir Elektrizitat
und Gas flihren durch die Schweiz. Diese liegen punktuell in Gebieten, in denen bei steigen-
den Temperaturen mit einer Destabilisierung des Untergrunds sowie mit vermehrten Massen-
bewegungen (Murgénge, Felsstiirze) gerechnet werden muss. Es stellt sich die Frage, ob zu-
satzliche Vorkehrungen getroffen werden mussen, um die Sicherheit dieser Leitungen zu ge-
wabhrleisten.

— Schaden durch Sturm und Hagel: Falls (Hagel-)Stirme oder Gewitter in Zukunft starker und/
oder haufiger werden, konnten Infrastrukturen vermehrt beschadigt werden.

5.6  Tourismus
Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Bergbahninfrastruktur und -angebote: Die Skisaison verkirzt sich immer mehr. Der Aufwand
fur die Beschneiung steigt. Es ist schwierig abzuschétzen, in welchem Ausmass die vermehrt
fehlende Winteratmosphéare im Unterland die touristische Nachfrage nach Schneesportange-
boten tatsachlich beeinflussen wird. Im Sommer werden die alpinen Tourismusregionen auf-
grund héherer Temperaturen und tendenziell weniger Niederschlage von einem angenehmen
Klima profitieren. Die Menschen des Flachlands sowie die Touristinnen und Touristen suchen
in der Freizeit vermehrt kiihlere Standorte auf. Die Entwicklung der Bergbahninfrastruktur und
-angebote soll die klimatischen Veranderungen proaktiv berticksichtigen, um die sich bieten-
den Chancen zu nutzen und sich ergebende Risiken (z.B. steigende Kosten bei Beschneiungs-
anlagen) zu vermindern.

— Angebotsentwicklung (ohne Bergbahnen) und -vermittlung: Fir die Berggebiete gilt es die
Entwicklungen zu berticksichtigen, die unter «Bergbahninfrastruktur und -angebote» aufgefihrt
sind. Die Stadte durften aufgrund einer gewissen Mediterranisierung als Tourismusdestinatio-
nen attraktiver werden. Die Verlangerung der Badesaison steigert die Attraktivitat der Seen-
regionen. Die Auswirkungen des Klimawandels bedingen Anpassungen beim touristischen
Angebot und dessen Vermarktung, um die sich bietenden Chancen zu nutzen und sich erge-
bende Risiken zu vermindern.

— Hotelinfrastrukturen: Sie sollen nach den Verhaltens- und Bedurfnisanderungen der Kundinnen
und Kunden angepasst werden, um Chancen zu nutzen und magliche Einbussen zu minimie-
ren. Viele St.Galler Hotel- und Beherbergungsinfrastrukturen prasentieren sich vergleichsweise
auf eher veraltetem Niveau. Anderungen im Zuge der Anpassung an den Klimawandel kénnen
als Chance fur eine Modernisierung der Hotel- und Beherbergungsinfrastruktur genutzt wer-
den.

— Gefahrenminimierung: Die Erwarmung der Atmosphare beeinflusst die Intensitat und Haufig-
keit von Wetterextremen. Dies kann zu einem Anstieg der Naturgefahren fiihren. Infolge inten-
siver Niederschlage und Permafrostdegradation ist vermehrt mit Murgangen und der Destabili-
sierung der Fundamente touristischer Infrastrukturen im Hochgebirge (Seilbahninstallationen,
Hotel- und Restaurantgebéaude) zu rechnen.
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5.7 Biodiversitatsmanagement
a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Bedrohte Arten und Lebensrdume: Der Klimawandel kann sich sowohl positiv als auch negativ
auf Arten und Lebensraume auswirken. Wahrend Bewohner von Trockenstandorten vom Kili-
mawandel profitieren kdnnen, zéahlen jene feuchter Lebensraume zu den Verlierern. Ein Wan-
del in der Zusammensetzung aquatischer Lebensgemeinschaften ist bereits absehbar. Gleich-
ermassen wird der Lebensraum alpiner Arten — fiir welche die Schweiz eine besondere Ver-
antwortung tragt — mit zunehmender Klimaerwarmung kleiner. Neue klimatische Bedingungen
sowie veranderte Artenzusammensetzungen fihren zur Auspragung neuer Lebensraume und
-gemeinschaften.

— Biotopverbund und Vernetzung: Die klimainduzierten Wanderungsbewegungen erhéhen den
Bedarf an der Vernetzung der Lebensraume und der Durchléssigkeit der Landschaft. Klima-
bedingte Veranderungen der Umgebungsnutzungen (z.B. eine intensivere Landwirtschaft in
der Umgebung von Schutzgebieten) haben auch Auswirkungen auf die Qualitat wertvoller Bio-
tope und deren Vernetzung.

— Ausbreitung invasiver, gebietsfremder Arten: Der Klimawandel beglinstigt die Etablierung und
Ausbreitung gebietsfremder Arten und fuhrt dazu, dass sich mehr dieser Organismen invasiv
verhalten werden. Die Geschwindigkeit und das Ausmass der Ausbreitung werden wesentlich
durch menschliche Aktivitaten gepragt.

b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Okosystemleistungen: Das menschliche Wohlergehen hangt wesentlich von einer Vielzahl von
Okosystemleistungen ab. Im Biodiversitaitsmanagement stehen regulierende Dienstleistungen
von Okosystemen im Vordergrund, die durch den Klimawandel unter Druck geraten, z.B. die
Kohlenstoffspeicherung in Moorbéden oder der Schutz vor Hangrutschungen und Murgangen
durch die Vegetation (Wurzelstrukturen, Wasserspeicherung).

— Genpool: Durch den Klimawandel werden lokale Artenvorkommen gefahrdet und das Risiko
erhoht, dass Reliktpopulationen entstehen. Der Verlust wichtiger genetischer Auspragungen
beeintrachtigt das langerfristige Uberleben von Arten mit geringer Anpassungsfahigkeit und
kleinen Populationen.

5.8 Menschliche Gesundheit

Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Hitze, Ozon: Hitzewellen kdnnen zu Herz-Kreislauf-Problemen, Flissigkeitsmangel und Uber-
hitzung flihren und reduzieren die Leistungsfahigkeit. Bei Sommerhitze nimmt gleichzeitig die
Ozonbelastung zu, was Atemwegsbeschwerden und Einschrankungen der Lungenfunktion
mit sich bringt. Langere und haufigere Schonewetterperioden und die Verlangerung der Bade-
saison erhéhen das Risiko fur Hautkrebs und Badeunfalle.

— Uber Vektoren (ibertragene Infektionskrankheiten: Der Klimawandel begiinstigt das Auftreten
von neuen Krankheitserregern sowie von deren Wirten und Ubertragern (Vektoren). Damit
steigt das Potenzial fUr neuartige Infektionskrankheiten beim Menschen, die sich rasch aus-
breiten kbnnen und zum Teil schwierig zu therapieren sind.
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5.9 Tiergesundheit

Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Uber Vektoren uibertragene Infektionskrankheiten: Der Klimawandel begiinstigt das Auftreten
von neuen Krankheitserregern sowie von deren Wirten und Ubertragern (Vektoren). Damit
steigt das Potenzial fir neuartige Infektionskrankheiten beim Tier, die sich rasch ausbreiten
kénnen und zum Teil schwierig zu kontrollieren, vorzubeugen und zu therapieren sind. Im Fall
einer Ausbreitung von hochansteckenden Tierseuchen kdnnen grosse volkswirtschaftliche Ver-
luste entstehen.

5.10 Raumentwicklung
a) Handlungsfelder mit grossem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Kiihlung in verdichteten Uberbauungen: Steigende Durchschnitts- und Maximaltemperaturen
fuhren zu einer Zunahme des Kihlbedarfs in Gebauden. Der verbreitete Einsatz von Installati-
onen und Geraten fir die Liftung, Kiihlung und Klimatisierung dirfte zu einer markanten Zu-
nahme der Nachfrage nach Elektrizitat fihren. Der Untergrund (einschliesslich Grundwasser)
als Warmespeicher (Geothermie) kommt unter Druck. Die Herausforderung besteht darin,
behagliche Wohn- und Arbeitsbedingungen zu gewabhrleisten und gleichzeitig die energiepoli-
tische Zielsetzung einer sparsamen und rationellen Energienutzung zu erreichen.

— Oberflachenabfluss in verdichteten Uberbauungen: Durch den Klimawandel kénnten intensive
Niederschlagsereignisse haufiger auftreten. Ist der Grund bebaut, kann das Wasser nicht im
Boden versickern und fliesst oberflachlich ab oder sammelt sich an, falls kein Gefalle und keine
Kanalisation vorhanden sind. Es ist mit einer Zunahme von Oberflachenabfliissen zu rechnen,
die Gebaude und Infrastrukturen beeintrachtigen bzw. Kanalisationen tberlasten und verstop-
fen kdonnen.

— Lebensqualitat: Stadte und Agglomerationen sind gegeniber der aufgrund des Klimawandels
erwarteten Zunahme von Hitzeperioden besonders sensitiv. Die Notwendigkeit, Grinraume
und damit kiihle Inseln trotz hohem Baudruck zu erhalten, nimmt zu. Die Raumplanung hat der
zunehmenden Bedeutung von Freiflachen in Agglomerationen und Stadten in der Stadtplanung
und den relevanten Instrumenten des Bundes und des Kantons Rechnung zu tragen. Bei der in
der Raumplanung angestrebten Siedlungsentwicklung nach innen und Verdichtung ist der Aus-
senraumgestaltung besondere Beachtung zu schenken. Es ist wichtig, auf eine hohe Qualitat
zu achten und genlgend Freirdume zu erhalten und neue zu schaffen. Zielkonflikte in diesem
Zusammenhang sind aufzuzeigen und zu l6sen. Durch eine Konzentration der Siedlungsent-
wicklung und die Erhaltung bzw. Schaffung von Freirdumen kann zudem die versiegelte Flache
auf ein Minimum reduziert werden, was zur besseren Abflihrung der Hitze beitrégt. Massnah-
men zur Beschattung und Begriinung tragen ebenfalls zu einer angenehmen Lebensraum-
qualitat bei. Um die nattrliche Bellftung mit Frischluft aus dem Umland (z.B. Wélder) aufrecht-
zuerhalten sind entsprechende Korridore freizuhalten, zudem kommt der optimalen Lage und
Ausrichtung der Verkehrsachsen und der Geb&ude Bedeutung zu.

— Tourismus: Mit dem Klimawandel wird die Héhengrenze der Schneesicherheit weiter steigen.
Auch durch die erwartete Zunahme von Naturgefahrenereignissen wird der Tourismus vor
Herausforderungen gestellt. Am meisten betroffen sind die voralpinen Gebiete. Entscheidend
daflr, ob die Veranderungen auch als Chance genutzt werden kénnen, wird die regionale An-
passungsfahigkeit sein. Im Vordergrund stehen der Ausbau des Sommertourismus und die
Diversifizierung des Angebots. Die Raumplanung muss sich dafiir einsetzen, den Anpassungs-
prozess landschaftlich moglichst vertraglich zu gestalten und den Ressourcenverbrauch zu
minimieren.
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b) Handlungsfelder mit mittlerem Handlungsbedarf bei der Anpassung an den Klimawandel:

— Naturgefahren: Aufgrund des Klimawandels wird mit einer Zunahme der Haufigkeit und Intensi-
tat von Naturgefahrenereignissen gerechnet. Wahrend die landlichen Raume und Tourismus-
gebiete im Alpenraum von der insgesamt verscharften Situation durch Lawinen, Murgangen,
Hochwasser, Steinschlag und Rutschungen betroffen sind, werden im Mittelland vor allem
grossere Stadte und Agglomerationen besonders stark von der Zunahme von Hochwassern
und Hitzewellen betroffen sein. Aufgabe der Raumplanung ist es, die Siedlungsentwicklung
S0 zu steuern, dass das Risiko und Schadenpotenzial nicht weiter zunimmt und gentigend
Freiraume vorhanden sind. Insbesondere sind Neueinzonungen und der Bau von Gebauden
und Infrastrukturen in stark geféahrdeten Gebieten nicht zulassig. Die bestehenden Gefahren-
grundlagen sind periodisch anzupassen.

— Energie und Wasser: Der Klimawandel wirkt sich sowohl auf den Energie- und Wasserver-
brauch (z.B. Klimaanlagen, Bewéasserung usw.) als auch auf die notwendigen Ressourcen
fur die Energieerzeugung und Wasserversorgung und schliesslich auch auf die notwendigen
Infrastrukturen aus. Energetisch sanierte Gebaude tragen nicht nur direkt zur Senkung des
Energieverbrauchs bei, sondern erhitzen sich auch weniger und verhindern damit zusétzlichen
Bedarf an Energie fur Klimaanlagen. Neue erneuerbare Energien (z.B. Sonne, Wind) helfen,
die Energieversorgung mit gegeniiber dem Klimawandel wenig anféalligen Technologien zu
starken. Allerdings fuhren Planung und Bau von entsprechenden Infrastrukturen nicht selten
zu Konflikten mit dem Landschaftsschutz. Hier hat die Raumplanung die Aufgabe, die Vorha-

ben raumlich abzustimmen, Schutz und Nutzung gegeneinander abzuwdagen und zu vermitteln.

— Land- und Forstwirtschaft: Bevolkerung, Landwirtschaft oder Gewerbe brauchen Wasser, z.B.
im Haushalt, im Garten, in der Freizeit, fur die Herstellung von Produkten, fiir die Kiihlung oder
die Bewasserung. Zeiten, in denen Wasser knapp ist, kbnnten in Zukunft haufiger auftreten
und zu Konflikten zwischen den Nutzerinnen und Nutzern und den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern fihren. Entsteht eine neue Siedlung, kommt dem Wald neu auch eine Schutz- und
Erholungsraumfunktion zu. Dies gilt es in der Planung von neuen Siedlungen zu bertcksichti-
gen.

5.11 Klimaschutz in der Landwirtschaft

Neben der Anpassung an den Klimawandel ist die Verminderung der Treibhausgasemissionen
eine der wichtigsten Herausforderungen unserer Gesellschaft. Die Landwirtschaft hat das Poten-
zial, einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten — sei dies durch eine direkte Verminderung der
Treibhausgase, durch den Aufbau und Schutz von Kohlenstoffspeichern oder die Produktion
erneuerbarer Energietréger. In Beantwortung des Themas «Klimaschutz in der Landwirtschaft»
des gutgeheissenen Postulats 43.19.16 «Landwirtschaft: Klima- und Artenschutz umfassend
berticksichtigen» zeigt dieser Abschnitt, wie das Potenzial genutzt werden soll.

Der Klimawandel stellt fiir die Landwirtschaft eine der wichtigsten Herausforderungen fir die
Zukunft dar. Die Wetterextreme der vergangenen Jahre werden sich voraussichtlich verstarkt
einstellen. Durch die warmeren Temperaturen und langeren Wachstumsphasen wird es kiinftig
maoglich sein, neue Kulturen anzubauen. Allerdings ist zu erwarten, dass insbesondere der Pro-
duktionsfaktor Wasser zunehmend die Grenze der Ertragsmdoglichkeiten aufzeigen wird. Heute
werden nur rund flinf Prozent der Flachen bewassert und es ist kaum maglich, Griinland zu be-
wassern, da die erforderliche Menge an Wasser nicht verfligbar ist. Bodenschutzmassnahmen
werden bedeutend werden, damit dieser ein gutes Wasserhaltevermdégen erzielt und weniger
anfallig fir Austrocknung ist. Erfolgreiche Kulturen missen kinftig resilient sein. Moderne Ziich-
tungsmethoden waren erfolgreicher als die Zufallsziichtung. Durch die Verlangerung des GVO-
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Moratoriums?°, wie sie der Bundesrat aktuell vorschlagt, sind Fortschritte tUber die Ziichtung
weiterhin nicht zu erwarten. Spatfréste, Starkniederschlage und Hagel erhéhen das Produktions-
risiko. Neue Schadorganismen und Krankheiten fordern den Pflanzenschutz. Langerfristig Gber-
wiegen nach Meinung von Fachexpertinnen und -experten die negativen Auswirkungen der Kili-
maveranderung.

Die Landwirtschaft ist also einerseits stark vom Klimawandel betroffen, gleichzeitig ist sie ander-
seits auch fir 13,2 Prozent der Treibhausgasemmissionen (Quelle: BAFU 2019) verantwortlich.
Je rund ein Drittel stammt aus der Tierhaltung (Methan), der Ausbringung von Stickstoffdiingern
(Lachgas) und aus entwasserten Moorbéden (Kohlendioxid). Weil die Landwirtschaft gleichzeitig
Betroffene, aber auch Mitverursacherin des Klimawandels ist, ist sie interessiert, auch ihren Anteil
an eine Verbesserung der Situation beizutragen.

Auf nationaler Ebene hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) im Jahr 2011 die Klimastrate-
gie Landwirtschaft*® erarbeitet. Das Ziel der Klimastrategie ist es, bis zum Jahr 2050 die Emissio-
nen der Landwirtschaft um wenigstens einen Drittel zu reduzieren.

5.11.1 Bisherige Aktivitaten des Kantons St.Gallen zum Klimaschutz in der

Landwirtschaft
Im Wesentlichen wurden im Kanton St.Gallen bisher die vom Bund unterstiitzten Massnahmen im
Bereich Strukturverbesserungen sowie die Moglichkeiten der eidgendssischen Verordnung tber
die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (SR 910.13; abgekirzt DZV) aktiv umgesetzt. Einen
weiteren Schwerpunkt bildet auch der Wissenstransfer tiber die landwirtschaftliche Beratung.
Diese Mdoglichkeit, neues Wissen in die Praxis zu transportieren, ist eine effiziente Mdglichkeit,
sehr schnell und in der gewilinschten Breite Ergebnisse zu erzielen. Die Handlungsfelder und die
bisher umgesetzten Aktivitaten werden in der Folge néher beschrieben.

Handlungsfelder Tierzucht und Tierhaltung

Die Zucht auf langlebige und fruchtbare Tiere beim Rindvieh flihrt zu einer Emissionsminderung
je Kilogramm erzeugtes tierisches Lebensmittel. Der Grund liegt darin, dass diese Merkmale ent-
scheidend sind fir eine hohe Lebensleistung der Tiere. Eine verbesserte Lebensleistung fuhrt
dazu, dass weniger Tiere notig sind, um die Nachfrage zu decken. Weniger Tiere bedeutet auto-
matisch auch weniger Treibhausgasemissionen. Die landwirtschaftliche Beratung ist seit jeher
stark auf das Tierwohl ausgerichtet. Gesunde und langlebige Tiere fiihren Uber die langere Nut-
zungsdauer dazu, dass weniger Aufzucht und somit insgesamt weniger Tiere notwendig sind.
Der Beratungsansatz zu einer auf den Standort angepassten Tierhaltung wird konsequent ver-
folgt. Ob neue ziichterische Methoden zu Fortschritten bezlglich Methanausstoss fuhren, ist
noch unklar.

Oft wird eine zusatzliche Reduktion der Tierzahl gefordert, was allerdings nur sinnvoll erscheint,
wenn sich das Konsumverhalten entscheidend verandert. Ansonsten verlagert die Schweiz die
Tierhaltung und die daraus folgenden Konsequenzen ins Ausland.

Die Férderung eines hohen Anteils an Weidehaltung flhrt zu einer Verringerung der Emissionen,
da sich auf der Weide Harn und Kot im Vergleich zur Stallhaltung weniger vermischen und so die
Methanbindung auf dem Feld tiefer ist. Der Kanton ist fir die Umsetzung der Férdersysteme des
Bundes zusténdig. Im Kanton St.Gallen machen 85,6 Prozent der Betriebe bei diesem Programm
mit.

39
40

GVO = gentechnisch veranderte Organismen.

BLW, Klimastrategie Landwirtschaft, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel fiir eine nachhaltige
Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft, 31. Mai 2011, abrufbar unter https://www.blw.ad-
min.ch/dam/blw/de/dokumente/Nachhaltige%20Produktion/Umwelt/Klima/Klimastrategie%20Landwirt-
schaft.pdf.download. pdf/Klimastrategie%20Landwirtschaft.pdf.
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Handlungsfeld Tiergesundheit

Ziel einer verbesserten Tiergesundheit ist eine lAngere Nutzungsdauer und eine Verringerung
von Leistungseinbussen. Eine gute Aus- und Weiterbildung, verbunden mit einem ansprechen-
den Kursprogramm fir Tierhaltende, ist eine Daueraufgabe der landwirtschaftlichen Beratung.
Dabei werden auch neue Méglichkeiten der Digitalisierung gezielt geprift und eingesetzt.

Handlungsfeld Tierhaltungsanlagen

Anpassungen der bestehenden Tierhaltungsanlagen oder Optimierungen bei neuen Tierhaltungs-
anlagen kénnen Emissionen vermindern. Bei neuen Okonomiebauten fiir das Rindvieh kann tiber
die Finanzierungsmdglichkeiten der eidgenéssischen Verordnung Uber die Strukturverbesserun-
gen in der Landwirtschaft (SR 913.1; abgekiirzt SVV) ein Zusatzbeitrag fir erhdhte Fressstande
und Quergefalle der Laufflachen ausgerichtet werden. Ziel dieser Massnahme ist es, dass Harn
schneller abfliesst und so weniger Ammoniak entweicht. Fir die Schweine- und Hiihnerhaltungen
bestanden bis zu diesem Jahr keine Massnahmen zur Optimierung. In die SVV wurden seit dem
1. Januar 2021 eine ganze Anzahl neuer Fordertatbestande eingeflihrt, die nun umgesetzt wer-
den kénnen. Diese sind unter den neuen und geplanten Massnahmen aufgefihrt.

Handlungsfeld Futterzusammensetzung

Seit dem Jahr 2018 férdert der Bund Uber die ordentlichen Direktzahlungen eine stickstoffredu-
zierte Phasenfiitterung bei Schweinen. Ziel dieser Massnahme ist es, die Ammoniakemissionen
der Landwirtschaft zu vermindern. Um den physiologischen Anforderungen der Tiere gerecht zu
werden, wird wahrend der Mastdauer Uber einen tieferen Rohproteingehalt der Stickstoffeinsatz
reduziert. Dies fuhrt in der Folge zu verminderten Ammoniakemissionen. Gemass aktuellem
Stand soll dieser Beitrag bis und mit Beitragsjahr 2022 ausbezahlt werden. Diese Aufhebung
wird im Rahmen der Anhérung zum Verordnungspaket zur Parlamentarischen Initiative 19.475
«Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren» wieder diskutiert.

Handlungsfeld Bodenschutz und Bodenbearbeitung

Eine reduzierte Bodenbearbeitung auf Ackerbéden schont die Bodenstruktur und fordert die
Bodenlebewesen, vermindert Erosion und Verschlammung und erhoht die Tragféahigkeit der
Bdden. So bleibt auch der Wasserhaushalt besser im Gleichgewicht. Die Nachteile sind erhdhter
Unkrautdruck oder eine schlechtere Nahrstoffversorgung, da die Mineralisierung eingedammt
wird. Der Bund férdert diese Anbausysteme uber die Direktzahlungen, um damit die Nachteile
dieser Produktionsweise abzudampfen. Diese Unterstiitzung wird lediglich noch bis zum Jahr
2022 ausgerichtet.

Handlungsfeld Diinger

Der Kanton St.Gallen hat im Jahr 2011 die Mdéglichkeiten eines Ressourcenprogramms im Be-
reich Ammoniak aufgrund von Sparmassnahmen nicht genutzt. In anderen Kantonen stand die
Ausbringung der fliissigen Hofdlnger mit Schleppschlauch-Technik im Vordergrund. Der Bund
hat diese Massnahme 2014 auf nationaler Ebene mit einem «Beitrag fir emissionsmindernde
Ausbringverfahren» umgewandelt und in die DZV Uberfuhrt. Dieser Beitrag war urspringlich bis
zum Jahr 2019 befristet. Da die Diskussionen Uber ein Obligatorium noch andauerten, wurde
der Beitrag fur die Jahre 2020 und 2021 erneut eingefiihrt. Zwischenzeitlich ist die Umweltgesetz-
gebung angepasst und am 17. Juni 2021 hat der Nationalrat beschlossen, am Obligatorium fest-
zuhalten. Somit wird diese Ausbringtechnik ab dem 1. Januar 2022 dort obligatorisch, wo sie
topografisch moglich ist.

Im Bereich Wissenstransfer ist der optimale Einsatz von Hofdlnger zu erwahnen. Der optimale
Einsatzzeitpunkt ist wesentlich, einerseits um die Nahrstoffe optimal zu nutzen und anderseits
um die Verluste mdglichst gering zu halten. Die sogenannte «gute landwirtschaftliche Praxis» in
diesem Bereich ist Bestandteil der Grundausbildung der Landwirtschaft.
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Handlungsfeld Energie

Bei baulichen Massnahmen steht die Optimierung der Energienutzung im Vordergrund. Die Nut-
zung von Energie aus Abwéarme (z.B. Warmetauscher) wird in der Landwirtschaft analog anderer
Wirtschaftszweige umgesetzt.

Bei der Produktion erneuerbarer Energien (Fotovoltaik, Biogas oder Holzenergie) bietet sich die
Landwirtschaft an und hat viele Projekte umgesetzt. Auch thermische Solaranlagen zur Warme-
produktion oder fiir die Solartrocknung sind eigentlich Standard. Die aktuelle Situation bei dem
Programm der kostendeckenden Einspeisevergtitung (KEV) rickt die Eigenversorgung in den
Vordergrund.

5.11.2 Neue und geplante Massnahmen

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige Land- und Ernahrungswirtschaft
fordert der Bund zusammen mit den Kantonen die landliche Entwicklung zur Verbesserung der
Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse. Der Kanton ist fir den Vollzug der Massnahmen der SVV
verantwortlich. Kantonsintern werden die Aufgaben im Tiefbau vom Landwirtschaftsamt wahr-
genommen, wahrend die Aufgaben im Hochbau und fiir Projekte zur regionalen Entwicklung der
Landwirtschaftlichen Kreditgenossenschaft (LKG) Ubertragen wurden. Die Verordnung hat auf
den 1. Januar 2021 im Bereich der Umweltmassnahmen massive Anderungen erfahren, die sich
insbesondere auch auf das Klima positiv auswirken sollen. Die Massnahmen kénnen in die Berei-
che Gewasserschutz, Ammoniakreduktion und Heimat- und Landschaftsschutz unterteilt werden.
Nachfolgend wird nur auf die Massnahmen im Bereich Ammoniak eingegangen. Die Unterstt-
zung der erhdhten Fressstande und das Quergefalle bei Laufgéangen sind unter den bisherigen
Massnahmen aufgefihrt.

Abdeckung bestehender Giillelagerbehalter

Im Kanton St.Gallen gibt es zwischen 300 und 400 offene Gullelagerbehdlter. Eine dauerhafte
Abdeckung der Behélter zur Lagerung von Giille oder fliissigen Vergarungsprodukten bewirkt
eine Reduktion der Emissionen von Ammoniak und Gertichen. Die Abdeckung bestehender
offener Glllelagerbehdlter kann mit Beitragen von Bund und Kanton im Rahmen der finanziellen
Maoglichkeiten der beiden Finanzierungsquellen unterstitzt werden.

Unterstiitzung Abluftreinigungsanlagen und Gulleanséuerung

Abluftreinigungsanlagen bei Stallbauten kénnen zur Verminderung von Ammoniakemissionen
beitragen. Unter gewissen einschrankenden Bedingungen kdnnen die Mehrkosten fir diese
Abluftreinigungsanlagen von Bund und Kanton unterstitzt werden. Diese Unterstitzung richtet
sich nach den finanziellen Méglichkeiten der beiden Geldgeber. Dieselbe Unterstitzungsmaoglich-
keit besteht fur die Gulleansduerung. Bei einem tiefen pH-Gehalt verfllchtigt sich der Ammoniak
weniger stark. Diese Methode ist noch wenig erforscht, insbesondere ist nicht véllig geklart, was
diese Ansauerung nach der Gulleausbringung fir die Bodenfruchtbarkeit bedeutet. Zudem bein-
haltet das Handling mit der S&aure eine gewisse Gefahr. Die entsprechende Praxis bei den neuen
Maoglichkeiten der Strukturverbesserungsmassnahmen im Umweltbereich muss sich noch etablie-
ren.

Klimamassnahmen im Verordnungspaket zur Parlamentarischen Initiative 19.475 «Das Risiko
beim Einsatz von Pestiziden reduzieren»

Sozusagen als Ergebnis der Parlamentarischen Initiative 19.475 «Das Risiko beim Einsatz

von Pestiziden reduzieren» ist bis zum 18. August 2021 ein Agrarpaket in Anhérung, das einige
wesentliche Massnahmen zum Klimaschutz vorschlagt. Ziel ist neben der Reduktion der Risiken
durch Pflanzenschutzmittel auch eine Reduktion der Stickstoff- und Phosphorverluste bis zum
Jahr 2030 um 20 Prozent.
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Handlungsfeld Tierzucht und Tierhaltung

Die Idee ist, mit einem Beitrag je Hektare Grunflache einen Anreiz zu schaffen, die Ration von
raufutterverzehrenden Nutztieren mit einem reduzierten Proteingehalt zu gestalten. Ziel dieser
Massnahme ist es, die Kraftfutterzufuhr zu reduzieren. Die Massnahme ist umstritten. Die Ag-
roscope hat in einer Studie im Februar 2020%* festgestellt, dass die Ausgestaltung einer solchen
Fordermassnahme hinsichtlich Tiergesundheit nicht unbedenklich sein kénnte. Eine weitere vom
Bund vorgeschlagene Massnahme ist ein Beitrag fiir eine langere Nutzungsdauer von Kiihen je
Grossvieheinheit. Bei einer langeren Nutzungsdauer werden weniger Nachzuchttiere benétigt,
was die gesamte Tierzahl reduziert. Der heute ausbezahlte Forderbeitrag fir eine stickstoffredu-
zierte Phasenfltterung bei den Schweinen soll bis zum Jahr 2026 weitergefuhrt werden. Danach
soll diese Fiitterung in den 6kologischen Leistungsnachweis (OLN) aufgenommen werden und
somit zum Standard werden.

Handlungsfeld Bodenschutz und Bodenbearbeitung

Die Bodenfruchtbarkeit ist flir den Erhalt einer langfristigen Produktivitat zentral. Der humose

Oberboden ist massgeblich fir das Pflanzenwachstum verantwortlich. Mit folgenden Massnah-

men wird die Anreicherung von Humus geférdert:

— Eine mdglichst lange Bodenbedeckung und eine schonende Bodenbearbeitung fordert die
Humusbildung.

— Mit der Berechnung einer Humusbilanz werden Massnahmen zum Aufbau und Erhalt des
Humusgehaltes in den Ackerbdden umgesetzt. Bei vollstandig ausgefullter Humusbilanz mit
Zielen wird ein Beitrag je Hektare Ackerflache ausgerichtet.

— Die Anwendung bodenschonender Anbauverfahren mit moglichst geringer Bodenbearbeitungs-
intensitat wird geférdert. Der schon heute bestehende Beitrag fir schonende Bodenbearbei-
tung wird mit erhdhten Anforderungen weitergefiihrt. So missen beispielsweise neu diese
Anbausysteme 60 Prozent der Ackerflache des Betriebs umfassen. Mit diesen erhéhten Anfor-
derungen kann der Beitrag zum Klimaschutz erhoht werden.

Handlungsfeld Diinger

Ein effizienterer Stickstoffeinsatz wird gefordert. Ziel ist ein Ersatz von Mineraldiinger mit Hof-
dinger. Dies vermindert den Ausstoss von Lachgas und erhéht die Bodenfruchtbarkeit. Dieser
Beitrag wird nur ausgerichtet, wenn der Betrieb nur 90 Prozent des Stickstoffbedarfs der Kulturen
abdeckt. Die Unterversorgung kann zu Ertragsminderungen filhren, was Uber den Betrag abge-
deckt werden soll. Gleichzeitig wirde dieser Beitrag helfen die innerbetriebliche Stickstoffvertei-
lung zu optimieren.

Weiter ist geplant, dass der heutige Fehlerbereich von 10 Prozent bei der Nahrstoffbilanz der
Landwirtschaftsbetriebe gestrichen wird. Sowohl die Stickstoff- wie auch die Phosphorversorgung
darf ab dem Jahr 2023 bei hochstens 100 Prozent liegen. Ziel dieser Massnahme ist es, die Effi-
zienz beim Dungereinsatz zu erhdhen. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass tierintensive Betriebe
ihre Tierhaltung reduzieren mussen.

5.11.3 Umsetzung kinftiger neuer Massnahmen

Wie aus obigen Ausfiihrungen erkennbar ist, kbnnen wesentliche Massnahmen im Bereich Klima-
schutz bereits heute umgesetzt werden. Sowohl die Massnahmen Uber die Direktzahlungen wie
auch diejenigen Uber die Strukturverbesserungsverordnung werden mit Hilfe eines Anreizsystems
umgesetzt. Ein weiterer Schritt wird im Rahmen des Agrarpakets zur Parlamentarischen Initiative
19.475 «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren» umgesetzt. Es stellt sich die Frage,
was auf Kantonsebene zusatzlich unternommen werden soll, um im Bereich Klimaschutz weiter-
zukommen. Sobald bekannt ist, was auf nationaler Ebene umgesetzt wird, soll das Potenzial auf

41 F. Schori, Begrenzung der Proteinzufuhr in der Rindviehfiitterung, 2020, in: Agroscope Science, 96, 11-12.
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kantonaler Ebene evaluiert*? sowie bekannte und allenfalls neue Massnahmen umgesetzt wer-
den. Mdgliche neue Massnahmen werden im Bereich CO,-Senken oder in der Elektrifizierung der
Landwirtschaft gesehen. Zudem besteht auch Potenzial im Wissenstransfer, wobei der kantonale
Landwirtschaftsbetrieb in Salez einen Beitrag leisten kann.

Beitrag der Landwirtschaft zur CO.-Senkung

Ein Bereich, in dem der Bund bisher nicht sehr aktiv geworden ist, kdnnte die Bindung von CO
Uber einen langeren Zeithorizont darstellen. Ohne Karbonsenkung ist das CO»-Ziel des Bundes
kaum zu erreichen, da sind sich Fachleute einig. Mit dem Einsatz von Pflanzenkohle als Tier-
nahrungsmittel, als Glllezusatz oder als Bodenverbesserer kénnte die Landwirtschaft einen Bei-
trag zur Entscharfung leisten. Viele Landwirtinnen und Landwirte sind auch Eigentiimerinnen und
Eigentimer von Waldern, die sich je nach Standort eignen wirden, um als CO,-Senkungen zu
dienen. Das Potenzial Uber den Wald oder tber Agroforst ware zusammen mit dem Kantonsforst-
amt genauer zu klaren. Weitere Moglichkeiten bieten Dauerkulturen wie Obstbdume und Reben.
Diese Thematik misste angegangen werden, zumal diese Moglichkeit auch finanziell interessant
werden kdnnte, wenn der COz-Zertifikatshandel in Schwung kommit.

Optimierung Maschinen
Eine Optimierung des Maschinenparks oder der Einsatz alternativer Energieressourcen wére
prufenswert — fur die Landwirtschaft besteht aktuell kein spezielles Massnahmenpaket.

Im Vordergrund stehen Kleingerate oder auch Maschinen in der Innenwirtschaft (z.B. Elektro-
stapler). Es ist zu erwarten, dass in den nachsten Jahren auch praxistaugliche Feldmaschinen
mit Elektromotoren in den Bereichen Saat, Unkrautbekampfung usw. auf den Markt kommen und
dieselbetriebene Feldbaukombinationen ergénzen oder zum Teil ersetzen.

Die Umsetzung und Konkretisierung der Massnahmen erfolgt im Rahmen des Projekts «Klima-
freundliche St.Galler Landwirtschaft» (vgl. Massnahmenblatt).

5.11.4 Finanzielles

Der erwartete zusatzliche Aufwand fur die Umsetzung des Projekts «Klimafreundliche St.Galler
Landwirtschaft» wird fur die Jahre 2022 bis 2024 auf jahrlich Fr. 60'000.— und fur die Jahre 2024
bis 2027 auf jahrlich Fr. 460'000.— geschatzt. Die Mittel werden vom Volkswirtschaftsdepartement
im Rahmen des Budgetprozesses und der Aufgaben- und Finanzplanung beantragt. Dieser Mit-
telbedarf ist nicht Teil der Aufwendungen fur die Massnahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del und deshalb z.B. nicht in der Zusammenstellung in Abschnitt 7.2.1 enthalten.

42 Siehe Massnahmenblatt «Klimafreundliche St.Galler Landwirtschaft».
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Projekt «Klimafreundliche St.Galler Landwirtschaft»

Auf nationaler Ebene hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft im
Jahr 2011 die Klimastrategie Landwirtschaft erarbeitet. Das Ziel
der Klimastrategie ist es, bis zum Jahr 2050 die Emissionen der
Landwirtschaft um wenigstens einen Drittel zu reduzieren. In
einigen Kantonen, z.B. BL, GR, LU und TG laufen Projekte zum
Klimaschutz in der Landwirtschaft.

Der Kanton St.Gallen hat als bedeutender Agrarkanton grosses
Potenzial, einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten, z.B. durch die
Reduktion von Treibhausgasemissionen, den Aufbau und Schutz
von Kohlenstoffspeichern oder die Produktion von erneuerbaren
Energien.

Die Massnahmen miissen sich fiir die St.Galler Landwirtschaft eig-
nen, praxistauglich und wirtschaftlich sein. Im Rahmen des Pilot-
projekts «Klimaschutz in der Landwirtschaft» sollen geeignete Kli-
maschutzmassnahmen fiir die St.Galler Landwirtschaft erarbeitet
werden.

— Evaluieren des kantonsspezifischen
Potenzials, bestehende Klimaschutz-
massnahmen bewerten und bei Bedarf
auf die St.Galler Landwirtschaft adap-
tieren.

— Zusammen mit der Branche neue Kli-
maschutzmassnahmen entwickeln/
adaptieren.

— Schulungs- und Beratungsangebot
«Klimaschutz in der Landwirtschaft»
erarbeiten.

Evaluation des kantonsspezifischen Potentials, bestehende und neue
Klimaschutzmassnahmen bewerten

Massnahmenset liegt |2022-2024
vor / CO2-Auswirkun-

gen sind bekannt

Massnahmen umsetzen.

Start Umsetzungs-  |2024-2027

phase

Tierproduktion, Diingermanagement, Bodenbewirtschaftung, Energienutzung, Energieproduktion, Verarbei-
tung, Handel, Investitionen und Rohstoffe, Entsorgungsmanagement, Schutz natiirlicher Ressourcen.

Energiewirtschaft, Gesundheit Tier, evt. Raumentwicklung

—Federfiihrung: Landwirtschaftsamt (LWA)

— Beteiligte Stellen: AWE, AFU, ANJF LZSG, BLW/Agroscope

—Rolle Gemeinden: Eigentimerin von Betrieben, Baubewilli-
gungsverfahren

—Weitere Partner: SGBV, AGRIDEA; HAFL, Labelgeber (Bio-
Suisse, IP-Suisse usw.), externe Projektleitung, Landwirt-
schaftsbetriebe

—Fr. 60'000.- je Jahr fiir Projektleitung,
externe Stellen (2022 bis 2027)

—Fr. 400'000.— je Jahr fir Aufwand-
entschadigung, Kostenbeteiligung und
Beitragen (2024 bis 2027)

—Der Erhalt von Bundesbeitragen wird
gepriift.

— Der Bedarf zusétzlicher personeller

Ressourcen LWA/LZSG wird gepriift.

—Initialisierung: Geeignete
Massnahmen und CO.-Einspar-
potenzial sind bekannt.

— Schulungs- und Beratungsange-
bot steht.

—Umsetzung: Massnahmen wer-
den auf Betrieben umgesetzt.

—Wirkung: Anzahl Tonnen ein-
gesparte CO2-Emissionen

— Anzahl geeignete Massnahmen

— Anzahl Beratungsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer

—Kantonale Landwirtschafts-
strategie
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6 Massnahmen der Strategie

6.1 Festlegung der Massnahmen

Die Darstellung der prioritaren Handlungsfelder in Abschnitt 5 zeigt, dass die Auswirkungen des
Klimawandels vielfaltig sind und an verschiedenen Stellen Handlungsbedarf besteht. Ein Teil der
Aktivitaten kann durch die Fachstellen im Rahmen ihrer fachspezifischen Aufgaben allein ergrif-
fen und umgesetzt werden. Verschiedene Fachstellen haben in ihrem Zusténdigkeitsbereich be-
reits Aktivitaten gestartet und Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel in Planung oder
Umsetzung (vgl. Anhang, Abschnitt 10.1). Es gibt aber auch Bedarf an Aktivitaten, die eine Zu-
sammenarbeit mehrerer Fachstellen erfordern. Die Mitglieder des Fachteams haben sich intensiv
mit den Schnittstellen zwischen den Handlungsfeldern auseinandergesetzt und jeweils bewertet,
ob es sich um eine potenzielle Synergie oder einen potenziellen Konflikt handelt (vgl. Anhang,
Abschnitt 10.3, Abbildung 10 und Tabelle 4). Des Weiteren bildeten die Bestimmung von Ansét-
zen zur Nutzung der Synergien und zur Vermeidung der Konflikte eine weitere wichtige Grund-
lage flur das Festlegen und Formulieren der notwendigen neuen Massnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel. Es wurden auch Schnittstellen ermittelt, die mehr als zwei Sektoren betreffen,
z.B. bei Hitze, in der Siedlungsentwéasserung oder im Biodiversitdtsmanagement. Diese wurden
bei der Formulierung der neuen Massnahmen beriicksichtigt.

Fur die Schnittstellen, bei denen es bisher keine Aktivitdten des Kantons gibt und dieser Hand-
lungsmadglichkeiten hat, z.B. gestitzt auf die Kompetenzregelung, wurden neue Massnahmen for-
muliert. Die vorgelagerten Arbeitsschritte (wissenschaftliche Grundlagen auswerten, Betroffenheit
des Kantons St.Gallen ermitteln, prioritdre Risiken und Chancen bewerten, prioritdre Handlungs-
felder festlegen) stellen sicher, dass die dringendsten Herausforderungen des Klimawandels pro-
aktiv und vorausschauend adressiert werden (vgl. Abschnitt 4). Mogliche Konflikte werden er-
kannt, Losungsansatze entwickelt und umgesetzt. Dies tragt dazu bei, dass Konflikte vermieden
oder zumindest vermindert werden konnen. Werden Synergien friihzeitig identifiziert und tatsach-
lich genutzt, wird bei gleichem Aufwand mehr Wirkung erzielt. Je schneller gehandelt wird, desto
eher kdnnen die Chancen des Klimawandels genutzt, die Risiken minimiert und die Anpassungs-
fahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt gesteigert werden. Untétigkeit schafft Prob-
leme, die kiinftig wahrscheinlich noch schwerwiegendere Auswirkungen nach sich ziehen wiir-
den. Auch wenn sich global in den nachsten Jahren ein konsequenter Klimaschutz durchsetzen
sollte, wird sich das Klima wegen der Tragheit des Klimasystems bis Mitte des Jahrhunderts noch
weiter andern. Mit den hier vorgeschlagenen Massnahmen, die unabhéngig vom Ausmass des
eintretenden Klimawandels nitzlich sind, kann den unvermeidlichen Folgen des Klimawandels

im Sinn einer nachhaltigen Entwicklung*® begegnet werden. Zudem starken die Massnahmen die
Zusammenarbeit zwischen den Departementen, was ein koharentes Auftreten des Kantons nach
aussen gewabhrleistet.

6.2 Massnahmen

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber alle neuen Massnahmen mit Kiirzel, Titel der Mass-
nahme sowie der federfihrenden Stelle und den bei der Umsetzung beteiligten kantonalen Stel-
len. Fur eine erfolgreiche Umsetzung spielen zudem die politischen Gemeinden und Ortsbiirger-
gemeinden eine wichtige Rolle (vgl. Feld «Zustandigkeit» auf den Massnahmenblattern [im An-
schluss an die Tabelle]). Sie werden deshalb durch die federfihrenden Stellen rechtzeitig fir die
Umsetzungsplanung beigezogen. Die in den Massnahmenblattern angegebenen Meilensteine
und Laufzeiten flr die einzelnen Arbeitsschritte sind als Zielvorgabe zu verstehen. Es ist moglich,
dass sich die Umsetzung punktuell verzégern kann.

43 Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung, abrufbar unter https://www.eda.admin.ch/agenda2030/de/home/agenda-

2030/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung.html.



Massnahme Federfuhrung (fett) und beteiligte
Stellen*
KS-1 Umsetzung der Strategie steuern AWE-EN, Fachteam (KFA, LWA, ANJF,

AWA, AWE, AREG, AIMZ, AGVO, AVSV,
GVSG)

KS-2  Gemeinden, Stadte, Regionen und Korpo- AWE-EN, bedarfsorientiert
rationen beraten und unterstiitzen (Mitglieder Fachteam)

KS-3 Informationsaustausch zwischen Akteurin- AWE-EN, Fachteam
nen und Akteuren gewahrleisten und Kom-
munikation sicherstellen

WS-1  Umsetzung Postulat 43.19.05 «Wasser- Je nach Thema: AWE, LWA, ANJF,
versorgung fir kiinftige Extremsituationen GVSG
sicherstellen»

NG-1  Notfall- und Einsatzplanung in den Ge- AWE, GVSG, AfMZ-ZS, AfMZ-KBS, AWE-
meinden flr gravitative Naturgefahren NG, AWE-WB, AWE-Rheinunternehmen
erstellen

NG-2  Angepasste Reaktion auf Waldbrande GVSG, AWE-NG, KFA, AfMZ

NG-3  Naturgefahren-Risikoscreening kritische AfMZ, AWE, Kantonale Naturgefahren-
Infrastrukturen kommission

LW-1  Klimaangepasste Kulturpflanzen durch LWA
Sortenprifung und Pflanzenziichtung

LW-2  Digitalisierung fur die Klimaanpassung LWA, AWE
nutzen

LW-3  Ertragsfahigkeit der drainierten Halbmoor- LWA, AWE, Rhesi, IR Rheinregulierung,
boden und Reduktion der CO2-Emissionen Melioration der Rheinebene, ANJF
durch optimierte Bewirtschaftung des
Wasserhaushalts erhalten

WL-1  Tool «Hilfsmittel fir die waldbauliche KFA, Waldregionen, Forstdienst
Planung unter dem Aspekt des Klima-
wandels» erarbeiten

WL-2  St.Galler Waldschutzstrategie erarbeiten  KFA, LWA (Pflanzenschutzdienst),

Forstdienst, ANJF

WL-3 Leitfaden fir die Bewaltigung von Gross-  KFA, Waldregionen, Forstdienst, KBS,
ereignissen im Wald erarbeiten RFO, RZO, KFS, Kantonale Naturgefah-

renkommission

EN-1 Hitzeschutz im Sommer — ohne zusatz- AWE-EN, AREG, AFU-IG, HBA
lichen Stromverbrauch

TO-1 Klimawandel bei Tourismusentwicklungs- AWA, AREG, ANJF, AWE, A&V, Weitere

konzepten, Férderprogrammen und Pro-
jekten der Standortférderung bericksichti-
gen

a4

Das Abkirzungsverzeichnis befindet sich im Anhang, Abschnitt 10.4.
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Massnahme

Federfiihrung (fett) und beteiligte
Stellen#

BM-1  Klimawandel bei der Sanierung der ANJF-N+L, AWE
Biotope von nationaler und regionaler
Bedeutung beriicksichtigen

BM-2  Beschattung von Fliessgewassern durch  ANJF, AWE (WB, GQ), ANJF (Abt. Fi-
Uferbestockung scherei, Abt. N+L), AFU, AREG-GI

GM-1  Hitzeaktionsplan zum Schutz der mensch- AGVO, AfSO, AREG, AFU, AWE-EN,
lichen Gesundheit AfMZ

GT-1  Uber Vektoren uibertragene Infektions- AVSV, KAA, KFS, ANJF
krankheiten iberwachen und bekampfen

RE-1  Raumplanerische Massnahmen gegen AREG, KFA, ANJF, AWE, AFU, TBA, BD-
Hitze RD, AGVO

RE-2  Siedlungsentwasserung an Starkregen- AWE, AREG, AWE-AW, AWE-NG, GVSG

ereignisse anpassen
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KS-1: Umsetzung der Strategie steuern

Die Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde von 12
Fachabteilungen der kantonalen Verwaltung aus mehreren Depar-
tementen erarbeitet. Es wurden insgesamt 21 Massnahmen zu
sehr verschiedenen Handlungsfeldern entwickelt. Die Massnah-
men werden von den Fachabteilungen oder von Schliisselpartne-
rinnen und -partnern umgesetzt. Die Umsetzung ist anspruchsvoll,
erstens aufgrund der Anzahl beteiligter Personen und zweitens,
weil die Massnahmen unterschiedliche Zeithorizonte haben.

—Die Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel ist umgesetzt.

— Monitoring und Controlling sind si-
chergestellt.

— Die Weiterentwicklung der Strategie
ist gewahrleistet.

Massnahmen-Cockpit erstellen und regelmassig aktualisieren: Umset-  [Cockpit ist jeweils im {2022-2026
zungsstand sowie massnahmen-spezifische Indikatoren Januar aktualisiert
Jahreskonferenz organisieren, an der die federfilhrenden Stellen Giber  |Jahreskonferenz 2022-2026
den Stand der Umsetzung informiert werden, Handlungsbedarf bespro-
chen und das weitere Vorgehen festgelegt wird
Jahrliches Treffen des Steuergremiums durchfiihren Jahrliches Treffen  |2022-2026
Steuergremium
Handlungsbedarf aufgrund von Entwicklungen (intern, auf Fachebene  [neue Herausforde-  (laufend
oder in der Politik) ermitteln und sachgerecht reagieren rung sind bekannt
und werden ange-
gangen
Externe Evaluation zum Stand der Umsetzung Evaluationsbericht  |Ende 2025
Grundlagen fiir Weiterentwicklung Strategie erarbeiten Vorgehensvorschlag [2025-2027
fir Aktualisierung
Internen Informationsfluss zwischen den Fachabteilungen sicherstellen  |Austauschtreffen 2022-2026

Alle

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: Fachteam (KFA, LWA, ANJF, AWA, AWE,
AREG, AfMZ, AGVO, AVSV, GVSG)

—Rolle Gemeinden: Mitwirkung, bspw. im Steuergremium

—Weitere Partner: -

— Aufbau und Betrieb: 5 Personen-
monate je Jahr (Beauftragte Umset-
zung Strategie Anpassung an den
Klimawandel, ab 2022)

—Aufbau: Fr. 50'000.— je Jahr
(Auftrage an Dritte, 2022 und 2023)

— Betrieb: Fr. 20'000.- je Jahr
(Auftrage an Dritte, ab 2024)

— Evaluation: Fr. 60'000.—

(Auftrag an Dritte, 2025)

— Initialisierung: Cockpit erstellt,
Indikatoren festgelegt, 2022

—Umsetzung: Massnahmen wer-
den gemass Zeitplan umgesetzt;
Leistungsindikator: durchgefiihrte
Jahreskonferenzen, Treffen Steu-
ergremium

—Wirkung: Umgesetzte Mass-
nahmen: mindestens Halfte
der Massnahmen griin (Ampel-
system)

42/87



KS-2: Gemeinden, Stadte, Regionen und Korporationen beraten und unterstitzen

Die Folgen des Klimawandels fordern auch von Gemeinden und
Stadten sowie Regionen und Korporationen eine Uberpriifung
bspw. von Entwicklungsplénen oder die Intensivierung von Mass-
nahmen, bspw. zum Schutz der Bevolkerung. Der Kanton berét
diese im Sinn einer Vorgehens- oder Impulsberatung auf Prozess-
ebene und vermittelt Angebote namentlich des Bundes.

— Die Gemeinden, Stadte, Regionen
und Korporationen anerkennen die
Notwendigkeit zur Anpassung an
den Klimawandel, identifizieren
Handlungsfelder und setzen Mass-
nahmen um.

— Sie sind (iber Angebote und Werk-
zeuge informiert und wenden diese
an.

Informations- und Unterstiitzungsbedarf der Gemeinden und anderer Umfrage, Veranstal- 2022
Anspruchsgruppen ermitteln tungen
Vorhandene Hilfsmittel fir Gemeinden suchen, beurteilen und ggf. auf-  |Hilfsmittel sind be-  |2022-2023
bereiten, bei Bedarf erganzen wertet und einfach
verflighar
Vorgehens-/Impulsberatungen entwickeln und etablieren Pflichtenhefte, 2022
Checklisten
Gemeinden, Stadten, Regionen und Korporationen unterstiitzen Beratungsangebot  |2023 ff.
definiert
Beitrdge an Pilot- oder Demonstrationsvorhaben von Gemeinden, Finanzierung gesi-  |2023-2025
Stédten, Regionen und Korporationen chert

Alle

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: Bedarfsorientiert (Mitglieder Fachteam)
—Rolle Gemeinden: Mitwirkung, Multiplikator, Initialisieren
—Weitere Partner: Je nach Thema

— Aufbau und Betrieb: Fr. 50'000.- je
Jahr (Auftrage an Dritte) [Beratungen
durchfiihren], ab 2022)

— Initialisierung: Informations- und
Unterstlitzungsbedarf bekannt

—Umsetzung: Grosse der Nach-
frage

—Wirkung: Unterstlitzend

Online-Tool BAFU fiir Gemeinden
und andere Hilfsmittel
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KS-3: Informationsaustausch zwischen Akteurinnen und Akteuren gewéhrleisten und Kommunikation sicherstellen

Anpassung an den Klimawandel ist eine anspruchsvolle Aufgabe,
sie hat vielfaltige Auswirkungen und betrifft zahlreiche Stellen. Der
Bedarf fir Anpassung wird Branchenverbande, Nichtregierungs-
organisationen und auch die Bevélkerung fordern. Der Bund und
auch andere Institutionen stellen Hilfsmittel und Informationen zur
Verfiigung. Damit sie Wirkung zeigen, miissen sie von den Adres-
saten verwendet werden. Gefasse fir einen regelméssigen Aus-
tausch unterstitzen das Lernen und vermindern Risiken und damit
Kosten. Verstandnis fiir die Notwendigkeit ist eine Voraussetzung
fir die Akzeptanz von Anpassungsmassnahmen.

— Hilfsmittel und Informationen des
Bundes und anderer Institutionen
sind bei den Adressaten bekannt.

— Eine zielgruppengerechte Kommuni-
kation unterstlitzt Verstandnis und
Akzeptanz fiir Anpassungsmassnah-
men.

—Branchenverbande vermitteln die
nétigen Kenntnisse in der Aus- und
Weiterbildung.

Gefasse schaffen fiir Informationsaustausch, auch im digitalen Raum  |Gefésse entwickelt |2022-2023
(z.B. Webseite und/oder Newsletter) und etabliert
Kommunikationsplanung fir Umsetzung der Strategie erstellen und Kommunikationsplan |2021-2026
umsetzen

Zusammenstellung Hilfsmittel von Bund und anderen Organisationen Zusammenstellung  |2022

Alle

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: Fachteam

—Rolle Gemeinden: Multiplikator

—Weitere Partner: Andere Anspruchsgruppen, je nach Thema

— Aufbau und Betrieb: 3 Personen-
monate (2022), 2 Personenmonate
(ab 2023) (Beauftragte Umsetzung
Strategie Anpassung an den Klima-
wandel)

— Aufbau: Fr. 50'000.— je Jahr
(Auftrage an Dritte, 2022 und 2023)

— Betrieb: Fr. 20'000.— je Jahr

(Auftrage an Dritte, 2024 ff.)

—Initialisierung: Kommunikations-
plan erstellt

—Umsetzung: Kommunikations-
massnahmen umgesetzt, Ge-
fasse fiir Informationstransfer
umgesetzt

—Wirkung: Erreichte Personen
uber Gefasse
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WS-1: Umsetzung Postulat 43.19.05: Wasserversorgung fur kiinftige Extremsituationen sicherstellen

Der Kantonsrat hat die Regierung eingeladen, zum Postulat
43.19.05 «Wasserversorgung fiir kiinftige Extremsituationen
sicherstellen» einen Bericht zu erstellen. Die Behandlung im
Kantonsrat ist fur Friihling 2022 vorgesehen. Der Bericht «Lang-
fristige Sicherstellung der Wasserressourcen im Kanton St.Gallen»
ist die Grundlage fiir diese Massnahme.

Im Bericht werden laufende Massnahmen der Wasserwirtschaft
Uberprift und der klimabedingte Handlungsbedarf identifiziert. Wo
sich der Handlungsbedarf als gross erweist werden neue Mass-
nahmen vorgeschlagen. Zum Teil kdnnten auch andere Sektoren
wie die Landwirtschaft, das Biodiversitdtsmanagement oder die
Energie federfiihrend sein.

Mégliche Ziele der Umsetzung des

Postulats:

— langfristige Sicherstellung des Gleich-
gewichts zwischen Wasser-
bedarf und Wasserdargebot;

— langfristige Sicherung der Wasserres-
sourcen, z.B. durch Ausscheidung
von Grundwasserschutzarealen;

— Sicherstellung der Trink-, Brauch-
und Léschwasserversorgung;

— Defizite bei der landwirtschaftlichen
Bewasserung beseitigt, }

— Defizite bei wasserabhangigen Oko-
systemen beseitigt;

— Erkennen und Minimieren von Nut-
zungskonflikten;

— Erstellung von technischen Anlagen
zur Vermeidung von Wasserknapp-
heiten, z.B. Multifunktionsspeicher.

Umsetzung von Massnahmen aus dem Postulatsbericht: Ab Sommer
Es braucht Konfliktanalysen und Potenzialstudien als Grundlage zur Ver- 2022
meidung von Konflikten. Dort wo Defizite oder Konflikte vorhanden sind,

werden Massnahmen entwickelt. Ressourcen miissen bewirtschaftet

werden.

Uberarbeitung des Leitbilds Wasserversorgung 2014 Neues Leitbild 2024-2026

nutzung

Trink-, Brauch- und Ldschwasser; Bewasserung; Restwasser; Schutz von Feuchtgebieten; Grundwasser-
nutzung; Speicher fiir Beschneiungsanlagen; Speicher- und Laufkraftwerke; Kanalisation und Strassen-
entwasserung; Okologie und Artenvielfalt von Fliissen und Seen; Abwasserreinigung; Thermische Wasser-

Landwirtschaft (2-1, 2-2, 2-3,), Energie (3-1, 3-2, 3-3, 3-4), Tourismus (4-1), Biodiversitatsmanagement (5-1,

5-2, 5-3, 5-4)

—Federfiihrung: Je nach Thema unterschiedlich: AWE, LWA,
ANJF, GVSG

— Beteiligte Stellen: Je nach Thema unterschiedlich

—Rolle Gemeinden: Je nach Thema: Vollzug, Koordination,
Mitwirkung in Arbeitsgruppen

— Weitere Partner: Je nach Thema unterschiedlich

—Massnahmen zum Postulat 43.19.05
«Wasserversorgung fir kiinftige
Extremsituationen sicherstellen»
sind noch nicht fertig definiert. Erste
Schétzung: 6 Personenmonate je
Jahr ab 2022, Fr. 100'000.— je Jahr
ab 2022.

—Initialisierung: Start der Umset-
zung der beschlossenen Mass-
nahmen

—Umsetzung: -

—Wirkung: Geméss Postulats-
bericht
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NG-1: Notfall- und Einsatzplanung in den Gemeinden fiur gravitative Naturgefahren erstellen

Infolge des Klimawandels wird das Hochwasserrisiko zunehmen.
Analysen verschiedener Ereignisse haben gezeigt, dass mit einer
funktionierenden Notfall- und Einsatzplanung inkl. einer zuverlas-
sigen Alarmierung grosse Schaden hatten verhindert werden kon-
nen. Bisher sind nur in wenigen Gemeinden und dort auch nur
punktuell Notfall- und Einsatzplanungen vorhanden. Mit der hier
beschriebenen Massnahme soll das verbessert werden.

— Pilotprojekt «Notfall- und Einsatzpla-
nung» ist abgeschlossen und die Ge-
samtkosten und der Personenaufwand
der Massnahmen sind abgeschétzt.

— Notfall und Einsatzplanungen sind in
allen relevanten Gemeinden erstellt.

— Lokale Naturgefahrenberaterinnen und
Naturgefahrenberater in den regionalen
Fuhrungsstéaben sind ausgebildet.

—Die Einsatzorgane (Feuerwehr, Zivil-
schutz) sind ausgebildet.

— Wo notwendig ist die Warnung und
Alarmierung verbessert.

Pilotprojekt Notfall- und Einsatzplanung in zwei bis drei Gemeinden  |Notfall- und Einsatz- {2022-2023
durchfiihren => ungefahre Aussagen Uber Gesamtkosten und -zeitauf- |planung liegt in Pilot-
wand sind anschliessend mdglich. gemeinden vor, Leit-

faden fiir Erstellung

liegt vor
Notfall- und Einsatzplanung werden durch die Gemeinden anhand des |Je Jahr werden rund |2024-2028
Leitfadens erstellt (Annahme 35 Gemeinden, da nicht alle Gemeinden |6 bis 8 Notfall- und
gleich stark von Hochwasser betroffen sind). Einsatzplanungen

abgeschlossen
Lokale Naturgefahrenberaterinnen und -berater aus den regionalen  [Vorgehen festgelegt, |2022-2023
Fuhrungsstében mit Unterstiitzung des BAFU unter der Federfilhrung  |Kursausschreibung
des Amtes fiir Militar und Zivilschutz ausbilden erstellt, Ausbildung

durchgefiihrt
Einsatzorgane der Feuerwehren und des Zivilschutzes unter der Vorgehen festgelegt, [2025-2030
Federflihrung des Amtes fiir Militdr und Zivilschutz ausbilden Kursausschreibung

erstellt, Ausbildung

durchgefiihrt
Warnung und Alarmierung verbessern anhand des Pilotprojektes Pilotprojekt mit 12 {2021-2025

RadNAP (12 Pilotgemeinden) und Anwendung auf weitere interes-
sierte Gemeinden

Gemeinden abge-
schlossen

Steigendes Hochwasserrisiko, Zunehmende Massenbewegungen, Steigende Schneefallgrenze

Wasserwirtschaft (6-1), Raumentwicklung (10-2)

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: GVSG, AfMZ-ZS, AIMZ-KBS, AWE-NG,
AWE-WB, AWE-Rheinunternehmen

—Rolle Gemeinden: Vollzug (Erstellung der Notfall- und Einsatz-
planungen)

—Weitere Partner: Diverse private Ingenieurbiiros

— Fr. 30'000.- je Jahr (Auftrage an Dritte
[Externe Unterstiitzung der kantonalen
Projektleitung], ab 2022

—Initialisierung: Vorgehen fest-
gelegt, Pilotprojekte gestartet
—Umsetzung: Pléne liegen vor,
Naturgefahrenberater und Ein-
satzorgane in rund 35 Gemein-

den sind ausgebildet

—Wirkung: Naturereignisse wer-
den durch die Gemeinden erfolg-
reich bewaltigt
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NG-2: Angepasste Reaktion auf Waldbrande

In Zukunft finden Trockenzeiten und Hitzewellen héufiger statt,
insbesondere im Sommer. Das fiihrt zu einer trockenen Streu-
schicht, die anfallig ist fir Brande. Trockenperioden im Frihling
fihren auch oft zu Waldbranden aufgrund des hohen Anteils an
trockener Biomasse am Boden, das noch nicht mit frischem Griin
verwachsen ist. Auch Totholz als Brennmaterial kann zunehmen.
Die Lebensdauer der Baume, insbesondere in naturfernen Wald-
bestanden, kénnte wegen haufiger Trockenperioden und der Aus-
breitung von Schadorganismen und Krankheiten sinken. Zudem
kénnen starke Stlirme mehr Windwurf produzieren. Dies beein-
trachtigt insbesondere die Funktion der Schutzwalder. Es ist auch
ein grosser Anstieg an Freizeitnutzung im Wald festzustellen. Un-
bebaute Feuerstellen im Wald nehmen zu.

—Innerhalb der Schutzwélder und deren
Umgebung (Pufferzone) sind die beste-
hende Infrastruktur sowie die Wasser-
bezugsorte und Entnahmestellen den
Interventionskraften (Partnern) bekannt
und allfallige Liicken sind geschlossen.

— Samtliche Akteure des Forstdienstes
(Mitarbeiter KFA, Regionalférster, Re-
vierforster) sind mit der Thematik Wald-
brand vertraut und kennen die Arbeits-
instrumente, die Wasserentnahme-
stellen, die Ablaufe im Ereignisfall und
die jeweiligen Partner, insbesondere
Ansprechpartner der RFO (Regionale
Fuhrungsorgane), der Feuerwehr, der
Polizei, des Zivilschutzes.

—Die Zusammenarbeit aller Akteure wird
durch regelmassige Ubungen sicher-
gestellt.

— Dies erfolgt alles mit dem primaren
Ziel einer schnellen sowie effizienten
Waldbrandbekampfung, um die Aus-
wirkungen auf Mensch, Tier, Umwelt
und Sachwerte méglichst gering zu
halten.

Zustandigkeit/Verantwortlichkeit und Kostentragung der Massnahmen
(Rechtssicherheit) abklaren. Aufsplittung Verantwortlichkeit in drei
klassische Bereiche (vor/Pravention, wéhrend/Intervention und
nach/Instandstellung).

Rechtssicherheit er-
langen, Finanzierung
klaren

2022

Priorisierung der Walder beziiglich deren Bedeutung

Prioritaten festlegen

2022

Festhalten und aufzeigen (z.B. Geoportal) der bestehenden Infra-
struktur, insbesondere gesicherte Zufahrten fiir Bodentruppen und
fir Fahrzeuge mit Ldschmaterial.

2023

Eruieren und aufzeigen fixe Wasserentnahmestellen sowie aktuelle
Standorte fiir mobile Wasserentnahmestellen. Standorte fiir Wasser-
entnahme durch Helikopter priifen.

2023

Mit Partnerinnen und Partnern sowie Nutzerinnen und Nutzern beste-
hende Infrastrukturen prifen, allféllige Liicken eruieren und Vorschlage
zu deren Behebung den Auftraggebern unterbreiten.

2023-2024

Pflichtenheft erstellen: einzelne Aufgaben/Kompetenzen und Zustén-
digkeit festhalten. So Diskussion wahrend des Einsatzes vermeiden.

2023-2024

Definition der Feuerwehren, die mit Zusatzaufgabe «Waldbrand-
bekadmpfung» beauftragt sind (Auftragserteilung tiber Gemeinden).

2023-2024

Angehdrige der Feuerwehr sowie andere Akteurinnen und Akteure an
Kursen auf Aufgabe in Ereignisbewaltigung aus- bzw. weiterbilden.

ab 2024

Feuerwehren beschaffen geeignetes Material und Ausriistungen. Be-
schaffung gemeinsam oder unter Federfiihrung GVSG.

ab 2024

Waldbrand, Beeintrachtigung Schutzwaldfunktion

Waldwirtschaft (8-2)

—Federfiihrung: GVSG

— Beteiligte Stellen: AWE-NG, KFA; AfMZ

—Rolle Gemeinden: Vollzug (Organisation der Feuerwehr)
—Weitere Partner: Im Lauf des Vorprojekts noch zu bestimmen

—Fr. 160'000.— (Auftrage an Dritte
[Erstellung Konzept], 2022)

—0,5 Personenmonate je Jahr (2022—
2025, bei Zusammenstellung vernach-
lassigt)

—Initialisierung: Zusténdigkeit
und Verantwortlichkeit geklart

—Umsetzung: Feuerwehren
beauftragt fiir Zusatzaufgabe
«Waldbrandbek&mpfung»

—Wirkung: Die Feuerwehren und
die Involvierten Partner sind best-
maglich (materiell und personell)
vorbereitet und werden regel-
massig geschult
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NG-3: Naturgefahren-Risikoscreening kritische Infrastrukturen

Die Betreiber von Kritischer Infrastruktur (KI) missen wissen, dass
sie von Naturgefahren-Risiken betroffen sein kénnen (heute und
infolge des Klimawandels). Bei einer nachgewiesenen Betroffen-
heit ist es entscheidend, aufgrund der Hohe des Risikos geeignete
Schutzmassnahmen baulicher oder organisatorischer Art zu er-
greifen.

— Die betroffenen KI-Objekte sind
evaluiert.

— Die Risiken der betroffenen Ki-
Objekte sind ermittelt.

— Die Massnahmen der KI-Objekte
mit hohen Risiken sind ermittelt
und umgesetzt.

Betroffenheitsanalyse: Ermittlung der betroffenen KI-Objekte (Leistungs-
klassen 4 und 3) in Bezug auf Naturgefahren-Risiken heute und in Zu-

kunft (Klimawandel)

Faktenblatt je Objekt
mit der Darstellung
der Betroffenheit
(heute / Zukuntft in-
folge Klimawandel)

2022

Risikoanalyse: Ermittlung der Risiken fiir betroffene KI-Objekte ohne bis-

herige Risikoanalyse und ohne evaluierte Massnahmen.

Faktenblatt je Objekt
mit dem ermittelten
Risiko (heute / Zu-
kunft infolge Klima-
wandel)

2022

Hochwasser, Oberflachenabfluss, Rutschungen, Lawinen, Sturzprozesse

Raumentwicklung (10-1), Wasserwirtschaft (1-1)

— Federfiihrung: AMZ
— Beteiligte Stellen: AWE, Kantonale Naturgefahrenkommission
—Rolle Gemeinden: Eigentiimerin (von Infrastruktur)

—Weitere Partner: Betreiber der Kritischen Infrastrukturen der
Leistungsklassen 4 und 3

— Einmalige externe Expertise:
Fr. 50'000.— (2022)

— Personelle Ressourcen:
5 Personentage

— Initialisierung: Indikator: Betrof-
fenheit, Zeitpunkt: Abschluss der
Phase 1 (Betroffenheitsanalyse),
Messung: Resultat Betroffen-
heitsanalyse

—Umsetzung: Indikator: erfolg-
reiche Massnahmenumsetzung,
Zeitpunkt: Abschluss Phase 2
(Risikoanalyse) plus 3 Jahre
(Umsetzung), Messung: Befra-
gung der betroffenen Betreiber

—Wirkung: Indikator: Schaden
durch Naturgefahren, Zeitpunkt:
5 jahrlich nach Umsetzungs-
phase, Messung: Befragung der
Betreiber

— Nationale Strategie zum Schutz
kritischer Infrastrukturen

— Erarbeitung und Umsetzung der
kantonalen Strategie zum Schutz
kritischer Infrastrukturen
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LW-1: Klimaangepasste Kulturpflanzen durch Sortenprufung und Pflanzenziichtung

Der Klimawandel wirkt sich mannigfaltig auf die Kulturpflanzen
aus. Die Verlangerung der Vegetationsperiode lasst den Anbau
von neuen Kulturen zu. Haufigere und starkere Trockenperioden
und Hitzewellen erhéhen den Wasser- und Hitzestress der Pflan-

zen. Zudem begUnstigt der Klimawandel neue Schadorganismen.

Der Bedarf an neuen und angepassten Kulturpflanzen ist gross.

— Anbauwdirdigkeit von verschiedenen
Sorten ist evaluiert: Angepasstheit an
kiinftige Klimabedingungen, Ertrags-
fahigkeit trotz Extremereignissen, Ro-
bustheit.

— Gegen potenziell neue Schadorganis-
men resistente Kulturpflanzen sind
geziichtet.

— Eine breite Vielfalt an neuen Sorten
mit verschiedenen Resistenzen ist
bereitgestellt.

—Dank neuen Ziichtungen ist der Ein-
satz von Pflanzenschutzmitteln redu-
ziert und die Pflanzengesundheit er-
hoht.

— Die Anbaupalette und -gebiete sind
durch neue Kulturpflanzen erweitert,
die eine hdheren Warmebedarf haben.
Die regionale Wertschopfungskette ist
gestarkt.

Sortenpriifung: Auf den Versuchsflachen wird die Anbauwdrdigkeit von |Liste neuer Kultur-  {2022-2032
Sorten getestet, die bisher aufgrund eines héheren Wérmebedarfs pflanzen
oder einer geringeren Kaltetoleranz nur mit hohem Risiko unter unse-
ren Klimabedingungen angepflanzt werden konnten.
Neue Ziichtungen: Durch Ruckkreuzungen der gewiinschten Eigen-  [Liste neu gezlichte- |2023-2027
schaften in bekannten Sorten mit guten Konsumeigenschaften werden |ter Pflanzen
die Kulturpflanzen resistenter oder toleranter und behalten gleichzeitig
die alten gewollten Eigenschaften.
Regionale Vermehrung und Vertrieb der neuen und neu geziichteten  |Saat- und Pflanzgut |2024-2037
Kulturpflanzen gemeinsam mit Partnern der Saatgut- und Jungpflan-  |in gentigender
zenbranche Menge vorhanden
Identifikation der Gebiete, die sich aufgrund der klimatischen Be- Giinstige Anbau- 2022-2027
dingungen und der Bodeneigenschaften fiir die neuen Kulturpflanzen |gebiete sind identi-
eignen fiziert
Bewerbung der neuen Kulturpflanzen bei Landwirten und Hobby- Anbauflachen der  |2024-2037
gartnern und Handel in entsprechenden Gebieten neuen Kulturpflanzen
sind vergrossert
Reduktion des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln, Auswaschung Einsatz von Pflan-  |2024-2037

und Verunreinigungen (Oberflachengewasser und Grundwasser) sind
reduziert: Tests mit ausgewahlten Landwirten, Weiterbildung bzw. In-
formation der Landwirte

zenschutzmitteln ist
reduziert

Trockenheit, Schadorganismen, Hitzestress, Standorteignung

Wasserwirtschaft (2-1), Biodiversitatsmanagement (11-1, 11-2, 11-3)

—Federfiihrung: LWA

— Beteiligte Stellen: -

—Rolle Gemeinden: Eigentimerin (von Grund), Informieren
der Bevolkerung (liber neue Produkte)

—Weitere Partner: BLW, ETH, allenfalls Fachhochschulen,
private Zuchtunternehmen, Detailhandel, Landwirte

— Aufbau und Betrieb: 6 Personenmonate
je Jahr (ab 2023)

—Fr. 30'000.- je Jahr (Auftrdge an Dritte,
ab 2023)

— Alternativ: insgesamt Fr. 130'000.—
Leistungsauftrag an LZSG

—Initialisierung: Liste neuer
Kulturpflanzen vorhanden
—Umsetzung: Anbaugebiete

sind identifiziert

—Wirkung:

—Neue Sorten etabliert, Anbau-
flachen vergrossert (Prifung ab
2037)

— Ertrdge gewahrleistet (Priifung
ab 2037)

— Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln reduziert (Priifung ab 2037)

Kantonale Landwirtschaftsstrategie
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LW-2: Digitalisierung fur die Klimaanpassung nutzen

Die Folgen der klimatischen Veranderungen sind fir die St. Galler
Landwirtschaft zu spuren. Die Verteilung der jahrlichen Nieder-
schlage verschiebt sich (Frihjahr hoher / Sommer weniger) und
zeigt damit teilweise zu trockene Phasen ohne flachendeckenden
Regen. Ebenso treten starke kurzzeitige Regenfalle auf, deren
Wassermenge nicht im Boden gespeichert werden kann und damit
die Gefahr von Bodenerosion erhoht.

Aufgrund des friiheren Vegetationsbeginns fiihren Spétfroste

zu grossen Ertragseinbussen insbesondere im Obst-, Wein- und
Beerenanbau und beim friihen Gemuise. Zudem beginstigt der
Klimawandel neue Schadorganismen. Der Bedarf an wirksamen
Instrumenten und Hilfsmitteln, um mit den Herausforderungen
zurecht zu kommen, ist gross.

— System zur Uberwachung von lokalen
Wetterverhaltnissen ist etabliert (Mikro-
klima, Pflanzenzustand und Bodenwas-
serverfligbarkeit messen und fiir Be-
triebe verfiigbar machen).

— Uberwachung von Schadorganismen
liefert Betrieben ad-hoc-Informationen
zum rechtzeitigen Ergreifen von Mass-
nahmen fiir die Pflanzengesundheit.

—Besténde an Naturwiesen unterliegen
Monitoring und kdnnen in der Nutzung
rechtzeitig angepasst werden.

—Dank gezieltem Monitoring, Prognose-
dienst und konkreten Handlungsemp-
fehlungen ist der Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln (PSM) reduziert und die
Pflanzengesundheit erhoht.

— Verfiighare Daten und neuen Techno-
logien helfen den landwirtschaftlichen
Unternehmen, strategische Anpassun-
gen an die veranderten Rahmenbedin-
gungen vorzunehmen.

Aufbau Netzwerk Wetter- und Bodenstationen im Einzugsgebiet. Eva- |Flachendeckendes |2023-20xx*
luierung zukunftstrachtiger Technologie in Bezug auf Sensorik, Daten- |Netzwerk an Wetter-

ubertragung und Datenaufbereitung. Uberpriifung der Erweiterung des |stationen

bestehenden Netzes von aktuell 12 Stationen.

Aufbau Monitoring und Uberwachung des Auftretens von Schadorga- |Kontrollsystem fiir ~ {2023-20xx*
nismen in Kulturen und Naturwiesenbestanden mit einer breitflachigen [Anbaubereiche ist
Datenerhebung. Verfiigbare technologische Hilfsmittel kommen zum  |aufgebaut

Einsatz, um das Monitoring zu unterstiitzen.

Aufbau und Integration Prognosedienste mit (Friih-)warnsystem in Be- |Handlungsempfeh-  |2024-20xx*
zug auf Schadlinge, Pflanzenkrankheiten und Pflanzenstress. Analyse (lungen fiir Produzen-

der Datenaufzeichnungen lokaler Kontrollen und Sensorsystemen lie- |ten ist verfiighar

fern Basis fir Handlungsempfehlungen.

Unterstlitzung und Begleitung der Prognosedienste durch Umsetzung |Erkenntnisse gehen |2024—2034
gezielter Praxis- und Demonstrationsversuche. Uberpriifung von in Handlungsempfeh-

neuen technischen Moglichkeiten in Bezug auf Messung, Datenver-  |lungen fir Produzie-

arbeitung, Prognose und Bewirtschaftung rende Uber

Aufbau Beratungstools zur strategischen Ausrichtung einzelner Be-  |Einzelberatungstool |2026—2034
triebe zur Anpassung an sich &ndernde Produktionsgrundlagen (z.B.  |im Einsatz
Bodennutzungsformen). Neue, innovative Technologien und Erkennt-

nisse als Basis fiir Strategien und Planung angepasster Betriebsaus-

richtung oder Produktionsprozesse.

Trockenheit, Hitzestress, Schadorganismen, Standorteignung

Wasserwirtschaft (2-1, 2-4)

—Federfiihrung: LWA

— Beteiligte Stellen: AWE

—Rolle Gemeinden: Unterstltzung im Vollzug (Pflanzenschutz),
Eigentlimerin (von Grund)

—Weitere Partner: BLW, ETH, HAFL, dritte Privatunternehmen,
Produzenten, Agridea, evt. MeteoSchweiz

— Aufbau und Betrieb: 12 Personen-
monate je Jahr (ab 2023)

—Fr. 20'000.- je Jahr (Auftrdge an Dritte,
ab 2023)

— Alternativ: insgesamt Fr. 220'000.—
je Jahr (Leistungsauftrag an LZSG,
ab 2023)

—Initialisierung: Kommunika-
tionsplan erstellt

—Umsetzung: Netzwerks an
Wetter- und Bodenstationen
der landlichen Region etabliert
(ab 2026)

—Wirkung:

— Anbau von landwirtschaftlichen
Kulturen ist gewahrleistet (ab
2030)

—Einsatz PS ist reduziert / Indika-
tor: PSM Verbrauch (ab 2030)

— Einzelbetriebliche Strategiebera-
tung fur klimabedingte Anpassun-
gen/ Indikator: Anzahl Beratun-
gen (ab 2035)

Projekt «Langfristige Sicherstellung
der Wasserressourcen im Kanton
St.Gallen»

*Nach Ende des Zeitraums der Integration geht die Massnahme in das Beratungsportfolio (iber.
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LW-3: Ertragsfahigkeit der drainierten Halbmoorb6den und Reduktion der CO,-Emissionen durch optimierte Bewirtschaftung des

Wasserhaushaltes erhalten

Der Klimawandel wirkt sich nicht nur auf Kulturpflanzen aus. Drai-
nierte Halbmoorbdden erleiden in Trockenperioden einen massi-
ven Abbau der organischen Substanz. Trockenperioden senken
den Grundwasserspiegel. Dadurch beschleunigt sich der Humus-
abbau. Infolge Humusabbau verringert sich der Flurabstand zwi-
schen den Drainageleitungen und der Bodenoberflache. Die Be-
arbeitbarkeit der Bdden wird stark eingeschrankt. In Starkregen-
perioden stehen diese Felder unter Wasser, bei Trockenheit trock-
nen die Boden schnell aus. Das Produktionspotential von wertvol-
len Fruchtfolgeflachen wird stark eingeschrénkt.

— Erhalt einer vielféltigen Produktion von
Nahrungsmitteln und Futterpflanzen
auf Halbmoorbdden.

— Verbesserung der Resilienz bei Tro-
ckenheit und Starkniederschlagen.

—Médgliche an die lokalen Verhaltnisse
angepasste Massnahmen zur Verbes-
serung der Bewirtschaftung werden
vorgeschlagen.

— Reduktion der CO2-Emissionen durch
gebremsten Humusabbau.

— Sicherstellung der Belieferung der regi-
onalen Wertschdpfungskette mit Roh-
stoffen.

Bodenkartierung der ganzen Area, Evaluation der Tiefe der unabge-  |Bodenkarten vorhan- |2019-2022

bauten Torfschicht (laufendes Projekt bis Ende 2021 abgeschlossen) |den

Studie der Grundwasserdynamik im betroffenen Gebiet Ergebnisse Piezo- 20222024
meter-Uberwachung

Priorisierung Zonen mit grossem Potential (grosse Probleme, kleines  |Karte liegt vor 2024

Risiko). Konnektivitat der Parzelle muss gut mit dem Grundwasser sein

(Quote-Management). Evaluation der raumlichen Struktur (Strassen)

Studie der Wasserleitfahigkeit des A Oberbodenhorizonts Studie liegt vor 2024

Evaluation der mdglichen Materialqualitat (Rhesi-Bauetappen) laufend

Studie zu den Steuerungsmaéglichkeiten des Wasserhaushalts Konzept Grundwas- |2024
serbewirtschaftung

Entwicklung der Produktionsziele (Landwirtschaft) in Form Anbau- Anbauplanung 2025

planung mit {iberbetrieblicher Fruchtfolge

Nach 2025: Vorbereiten Bodenumschlagplatze (BUP) in Nahe méglicher Uberschﬂt_tung (Standorte Material-
depot bekannt) (2026), Evaluation mdglicher Schaden an Nachbarparzellen durch Uberschiittung (Wasser-
fliisse) (2027), Perimeter und Detailkosten fiir Grundwassermanagement und Bodenerhaltung liegen vor,

(Finanzierung geklart) (2028), Umsetzung startet (2029)

Trockenheit/Starkniederschlage Ackerbau/Gemiisebau, Futterbau

Wasserwirtschaft (2-1, 2-3), Biodiversitatsmanagement (11-3)

—Federfiihrung: LWA

— Beteiligte Stellen: AWE, Rhesi, IRR, Melioration der Rhein-
ebene; ANJF

—Rolle Gemeinden: Mitwirkung Pilotvorhaben (z.B. wie Verein
St.Galler Rheintal), Multiplikator, Eigentiimerin (von Grund)

—Weitere Partner: Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebens-
mittelwissenschaften Zollikofen (HAFL)

—Fr. 100°000.- je Jahr Staatsbeitrage
(2023-2027)

—Ergénzend wird der Erhalt von Bundes-
beitragen geprift

—Initialisierung: Bodenkarte
liegt vor

—Umsetzung: Priorisierung liegt
vor

—Wirkung: aufgewertete Flache
(in Hektaren)

—Kantonale Landwirtschafts-

strategie
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WL-1: Tool «Hilfsmittel fir die waldbauliche Planung unter dem Aspekt des Klimawandels» erarbeiten

Aufgrund der Klimaveranderungen findet eine Verschiebung der
Vegetationszonen nach oben statt. Einige Baumarten verlieren
und andere gewinnen an Verbreitungsareal. Es wird eine Ande-
rung der Baumartenzusammensetzungen stattfinden. Der Prozess
des Klimawandels schreitet in einem schnelleren Tempo als die
natirliche Waldentwicklung voran. Die forstlichen Pflegeingriffe
sind bereits heute auf die kiinftigen Klimabedingungen auszurich-
ten. Das Tool ist unverzichtbares Hilfsmittel, damit der Forst die
Waldeigenttimerinnen und Waldeigentimer kompetent beraten
kann.

— Hilfsmittel fir die Darstellung der Wald-
standortsveranderungen stehen dem
Forstpersonal zur Verfiigung.

— Die Baumarten, die sich an den kanto-
nalen Waldstandorten in Zusammen-
hang mit dem Klimawandel eignen,
sind erkannt.

Evaluation und Festlegung des passenden Tools 2021
Auftragsvergabe (Anpassung des Tools an die kantonalen Verhélt- 2021 oder
nisse) 2022

Tool steht dem Forstpersonal zur Verfligung Einflihrung, Aus- 2022-2023

bildung des Forst-
personals

Waldstandorte

Kritische Schutzwalder, klimasensitive Waldstandorte, Nadelholzreiche Bestande in tiefen Lagen, ibrige

Biodiversitatsmanagement (12-1, 12-2, 12-3)

—Federfiihrung: KFA

— Beteiligte Stellen: Waldregionen, Forstdienst

—Rolle Gemeinden: Eigentiimerin (von Grund)

—Weitere Partner: Externe Biiros fir die Projektbegleitung

— Initialisierung: Tool ist defi-
niert und in Auftrag gegeben
(2021)

—Umsetzung: Tool ist erstellt
und wird vom Forstpersonal

des Tools: Umfragen in den
Waldregionen)

angewendet (2022-2023)

—Wirkung: Ab 2025 (Anwendung

—BAFU und WSL-Forschungspro-
gramm «Wald und Klimawandel»

—Art. 28a WaG «Vorkehrungen
zum Klimawandel»

— Programmvereinbarung Wald
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WL-2: St.Galler Waldschutzstrategie erarbeiten

Die Waldschutzstrategie zeigt die verschiedenen biotischen Ge-
fahren flr den Wald auf (wie z.B. Krankheiten, Neophyten, Neo-
zoen usw.). Dazu gehdren einheimische Schadorganismen (In-
sekten, Pilze usw.) sowie eingeschleppte Schadorganismen und
Neophyten.

Die Waldschutzstrategie gewichtet die Gefahren. Sie enthélt Stra-

tegien zur Schadensminimierung oder Schadensbewaltigung (exkl.
Wildschaden).

— Waldschutzstrategie ist erstellt.

—Die nétigen Massnahmen werden
umgesetzt.

— Der St.Galler Wald ist gesund und
widerstandsfahig.

Erstellung Waldschutzstrategie (Massnahmen zur Verhtitung und Bericht ist erstellt 2021-2022

Behebung von Waldschéden)

Teilbereich, Neophytenstrategie (Umgang mit Neophyten) bereits er-
stellt

Teilbereich, Borkenkaferstrategie (Umgang mit Borkenkaferbefall) bereits er-
stellt

Waldstandorte

Kritische Schutzwalder, klimasensitive Waldstandorte, Nadelholzreiche Bestande in tiefen Lagen, ibrige

Umgang mit Naturgefahren (8-1, 8-2), Biodiversitatsmanagement (12-1, 12-2, 12-3)

— Federfiihrung: KFA

— Beteiligte Stellen: Landwirtschaftsamt (Pflanzenschutzdienst),
Forstdienst, ANJF)

—Rolle Gemeinden: Vollzug (urbane Raume, z.B. Garten, Alleen,
Parke), Koordination bei Vorhaben, die den Wald betreffen

—Weitere Partner: Bund (Pflanzenschutzdienst), WSL, externe
Biiros fiir Projektbegleitung

— Initialisierung: Ziel und Rah-
men der Strategie ist definiert.
Start der Erarbeitung (2021)

—Umsetzung: Die Strategie ist
erarbeitet.

—Wirkung:

— Erhebung der Schadholzmenge
verursacht durch biotische
Schadlinge wie Borkenkéfer,
Eschtriebsterben usw.

— Jahrliche Beurteilung des Auf-

men, inkl. Schadenausmass im
Waldbestand

tretens relevanter Schadorganis-

— Die kantonale Waldschutz-
strategie ist auf die ibergeord-
nete Strategie des Bundes ab-
zustimmen.
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WL-3: Leitfaden fur die Bewaltigung von Grossereignissen im Wald erarbeiten

Gemass Prognosen werden sich aufgrund des Klimawandels na-
tlirliche Grossereignisse haufen. Die Grossereignisse umfassen
grundsétzlich alle Naturgefahrenprozesse mit einem speziellen
Augenmerk auf Sturmereignisse. Der Leitfaden bezieht sich auf
den Umgang mit grossen Schadereignissen im Wald. Grossereig-
nisse umfassen Naturgefahrenereignisse mit mind. regionaler
Tragweite und/oder einem Schadholzvolumen von > 507000 (regi-
onal) bis > 2007000 m? (kantonal). Sie lésen ein spezielles Krisen-
management aus, welches iiber die bestehenden Strukturen hin-
ausgeht.

— Der Leitfaden dient in ausserordentli-
chen Krisen- bzw. Katastrophensituati-
onen als Orientierungshilfe fiir die ver-
schiedenen Akteure.

— Der Leitfaden klart Zustandigkeiten,
Aufgaben, Zusammenarbeit und Ab-
laufe.

Aufarbeitung bestehender Erfahrungen (insbesondere Workshop Sitzungen der 2021
2015). Arbeitsgruppe

Auftragsvergabe und Erarbeitung des Leitfadens. Bericht ist erstellt 2021-2022
Abgabe Leitfaden an die Waldregionen. Regionalforsterin- 12022

nen- und -forster-
konferenz und Re-
gionalkonferenzen

Waldstandorte (gesamte Waldflache des Kantons)

Kritische Schutzwalder, klimasensitive Waldstandorte, Nadelholzreiche Bestande in tiefen Lagen, ibrige

Umgang mit Naturgefahren (8-1, 8-2)

—Federfiihrung: KFA

Wenn Grossereignis auf kantonaler Ebene: KFS, Kantonale Na-
turgefahrenkommission
—Rolle Gemeinden: Kommunikation, Information der Bevélke-
rung, Unterstltzung bei Notmassnahmen und Bewaltigung
—Weitere Partner: Wald St.Gallen & Liechtenstein (WVSG+FL),
Externes Biro fir die Projektbegleitung

— Beteiligte Stellen: Waldregionen, Forstdienst, KBS, RFO, RZO.

— Initialisierung: Auftrag ist ver-
geben (2021)

—Umsetzung: Der Leitfaden ist
erstellt

—Wirkung: Evaluation des Leit-
fadens nach einem Grossereignis
und eventuelle Anpassungen

— Programmvereinbarung Wald
—Art. 27 Abs.1 und Art. 27a WaG
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EN-1: Hitzeschutz im Sommer — ohne zuséatzlichen Stromverbrauch

Steigende Durchschnitts- und Maximaltemperaturen fiihren zu
einer Zunahme des Kihlbedarfs in Prozessen und der Infrastruk-
tur. Der verbreitete Einsatz von Installationen und Geréten fiir die
Liftung, Kiihlung und Klimatisierung durfte zu einer markanten
Zunahme der Nachfrage nach Elekrizitat fihren. Die Herausfor-
derung besteht darin, behagliche Wohn- und Arbeitsbedingungen,
sowie auch stabile Rahmenbedingungen in Prozessen zu gewéhr-
leisten und gleichzeitig die energiepolitische Zielsetzung einer
sparsamen und rationellen Energienutzung zu erreichen.

Kein erhohter Energieverbrauch durch die

steigenden Temperaturen:

— Sommerlicher Warmeschutz bei Wohn-
und Dienstleistungsbauten ist bertick-
sichtigt.

— Aussenraume auf privatem Grund sind
begriint.

— Prozesse und Anlagen sind auf gros-
sere Temperaturschwankungen aus-
gelegt.

— Konsequente Abwarmenutzung (intern
oder mit externen Partnern) anstatt di-
rekt zu kiihlen.

informieren

Architektinnen und Architekten, Planerinnen und Planer schulen Knowhow-Vermitt-  {2021-2030
lung

Bauwillige und Hausbesitzende sensibilisieren und untersttitzen Dokumentation und |2021-2030
Information

Unternehmen, Planerinnen und Planer und Energieberatende Information 2021-2030

Energiebedarf fiir die Klimatisierung und Kiihlung von Prozessen und Gebauden

Gesundheit Mensch (13-1), Raumentwicklung (14-1), Wasserwirtschaft (3-4)

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: AREG, AFU-IG, HBA

—Rolle Gemeinden: Anregen / Initialisieren, Beratung und Voll-
zug (Baubewilligungsprozess)

—Weitere Partner: Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz,
Minergie, Energiestadt, 2000 Watt Areal, Organisationen des
Bundes (act, EnAW)

—Initialisierung: Vorgehen ist
mit Schliisselpartnern fest-
gelegt: Ende 2021

—Umsetzung: gemass St.Galler
Energiekonzept SG-8

Wirkung:

— Bedarf an Klimakalteenergie
wird vermieden, bspw. im Wohn-
bereich von rund 1'000 GWh im
Jahr 2060 (bei einem Strombe-
darf von insgesamt 3'400 GWh
im Jahr 2018)

— St.Galler Energiekonzept 2021-
2030

— Kantonaler Richtplan

— ClimaBau - Planen angesichts
des Klimawandels — Energie-
bedarf und Behaglichkeit heutiger
Wohnbauten bis ins Jahr 2100
(BFE 2017)
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TO-1: Klimawandel bei Tourismusentwicklungskonzepten, Forderprogrammen und Projekten der Standortférderung beriicksichtigen

Bezliglich der Skigebiete ist der Klimawandel verbunden mit der
Schneesicherheit schon lange ein wichtiges Thema (Bergbahn-
strategie 2004). Unabhéngig vom Klimawandel geht der Skitouris-
mus zuriick; Alternativen im Wintertourismus, wetterunabhéngige
Angebote sowie die vermehrte Nutzung von Sommer- und Uber-
gangssaison stehen daher bereits langer (seit ca. 2008) im Zent-
rum der Tourismusentwicklung. Seither gelten auch Kriterien der
Nachhaltigkeit, die im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP)
gepruft werden missen. Die Aspekte des Klimawandels wurden
hingegen in der Tourismusentwicklung bisher kaum direkt bertick-
sichtigt.

— Tourismus ist auf alternative Winter-
sportarten und Sommerangebote unter
der nachhaltigen Nutzung der nattirli-
chen Ressourcen ausgerichtet.

— Bergbahnstrategie ist unter Ber(cksich-
tigung kiinftiger Klimaveranderungen
nachjustiert.

— Bei der Erarbeitung und Uberarbeitung
von raumlichen Tourismusentwick-
lungskonzepten (fTEK): Anpassungs-
massnahmen an den Klimawandel,
insbesondere durch praventive Ermitt-
lung der Naturgefahren bei Infrastruktu-
ren ausserhalb des Siedlungsgebiets,
sind gepriift.

— Richtplanblatter S44 Touristische Ent-
wicklungskonzepte, V51 Touristische
Transportanlagen und V53 Beschnei-
ungsanlagen sind (berprift und gege-
benenfalls angepasst.

Vergabe neue NRP-Darlehen: Priifung der Wirtschaftlichkeit einer Priifung Gesuche  |Seit Juli 2019
Schneesicherheit bzw. alternative Nutzungen (vgl. bisherige Massnah- |jeweils nur Infolge  |unbegrenzt
men Bergbahnstrategie) eines konkreten An-

trags
Bewilligungen und (Neu-)Konzessionen Bergbahnen und Beschnei-  |Eingang / Fristen Be- |unbegrenzt
ung: Beachtung der Auswirkungen des Klimawandels (Mitwirkung willigungsgesuche
AWA nur fakultativ, da nicht Bewilligungsbehdrde) Bergbahnen und Be-

schneiungsanlagen
Berlicksichtigung des Klimawandels bei Formulierung des NRP-Um-  [Beschluss Programm |2021-2023
setzungsprogramms 2024-2027 (Schwerpunkt Tourismus) in Regierung ca. Juni

2023
Beriicksichtigung des Klimawandels bei Erarbeitung und Uberarbei-  |Jeweils regionale laufend
tung von rdumlichen Tourismusentwicklungskonzepten (rTEK) Konzepte mit eige-

nem Fahrplan, Ein-

trag im kant. Richt-

plan
Anpassung der Richtplanblatter S44 Touristische Entwicklungskon-  [Vernehmlassung Q1 |2021-2024
zepte, V51 Touristische Transportanlagen und V53 Beschneiungs- 2023, Genehmigung
anlagen priifen und bei Bedarf durchfiihren (Richtplan 2023) Bund 2024

infrastrukturen, Gefahrenminimierung

Bergbahninfrastruktur und -angebote, Angebotsentwicklung (exkl. Bergbahnen) und -vermittlung, Hotel-

Wasserwirtschaft (4-1), Umgang mit Naturgefahren (9-1), Biodiversitatsmanagement (15-1), Raumentwick-

lung (16-1)

—Federfiihrung: AWA

— Beteiligte Stellen: AREG, ANJF, AWE, A8V usw.

—Rolle Gemeinden: Partner bei rTEKs, Mitwirkung bei Planung
und Finanzierung der Bergbahnen

—Weitere Partner: Bergbahnen, Destinationsmanagement-
Organisationen im Kanton, Planungsbiros

—Initialisierung: Anzahl begon-
nene Teilprojekte (vgl. oben),
2022 (Abschatzung)

—Umsetzung: Umsetzungsgrad
der Teilschritte, 2025 (Abschat-
zung)

—Wirkung: Anzahl umgesetzter
touristischer Projekte unter Mit-
wirkung des AWA, in denen der
Klimawandel beriicksichtigt
wurde, 2025 (Projekte auflisten)

— Weiterentwicklung Programm-
periode 2024-2027 Neue Regio-
nalpolitik des Bundes
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BM-1: Klimawandel bei der Sanierung der Biotope von nationaler und regionaler Bedeutung beriicksichtigen

Die Biodiversitatsstrategie hat gezeigt, dass viele der 886 Biotope
von nationaler und regionaler Bedeutung in einem schlechten Zu-
stand sind. Damit diese nach deren Aufwertung oder Sanierung
langfristig in einem guten Zustand bleiben, miissen die erwarteten
klimatischen Entwicklungen bereits bei der Bestimmung des Ziel-
zustands mitberticksichtigt und der Unterhalt mdglicherweise an-
gepasst werden. Eine Methodik hierfir fehlt. Mit Moorprojekten
kann zudem ein relevanter Beitrag zum Klimaschutz geleistet
werden. Eine Methodik zur Abschatzung des Klimanutzens von
Mooren fehlt ebenfalls.

— Resiliente Biotope von nationaler und
regionaler Bedeutung im Hinblick auf
die zu erwarteten klimatischen Entwick-
lungen.

— Die erwarteten Klimaentwicklungen
sind bei der Planung von Aufwertungs-
und Sanierungsprojekten von Biotopen
von nationaler und regionaler Bedeu-
tung mitberticksichtigt.

— Der Klimanutzen von Mooren ist bei
der Priorisierung von Mooraufwertungs-
projekten mitberticksichtigt.

Erarbeiten einer Methodik fiir die Planung von Aufwertungs- und Sa-  [Methodik, Bericht ~ |2021-2022
nierungsprojekten von Biotopen in Bezug auf die erwarteten Klima-

entwicklungen.

Erarbeiten einer Methodik zur Abschatzung des Klimanutzens von Methodik, Bericht ~ {2021-2022
Moorprojekten.

Erste Uberlegungen, ob der Unterhalt von Biotopen im Hinblick auf die |Kurzbericht 2021-2022

erwarteten Klimaentwicklungen dynamischer gestaltet werden muss.
Falls ja, in welchen Bereichen und wie.

Bedrohte Arten und Lebensraume, Biotopverbund und Vernetzung, Ausbreitung invasiver und gebietsfremder

Arten, Okosystemleistungen, Genpool

Wasserwirtschaft (5-1, 5-2, 5-3, 5-4), Gesundheit Mensch (20-1)

—Federfiihrung: ANJF
— Beteiligte Stellen: AWE

—Rolle Gemeinden: Multiplikator, Anregen / Initialisieren (von
Vorhaben)

—Weitere Partner: Fachbiiros

— Initialisierung: Erfolgt durch
das ANJF nach Abschluss der
Zustandserfassung der natio-
nalen und regionalen Biotope.

—Umsetzung: Erfolgt ANJF-
intern unter Beizug externer
Fachexperten.

—Wirkung: Die Erfolgskontrolle
erfolgt im Rahmen der Biodiver-
sitatsstrategie St.Gallen

Biodiversitatsstrategie St.Gallen,
Massnahme 1. Der Kanton erfasst
den aktuellen Zustand der Biotope
von nationaler und regionaler Be-
deutung; setzt Prioritaten, plant und
begleitet die Aufwertungs- und Sa-

nierungsarbeiten.
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BM-2: Beschattung von Fliessgewassern

durch Uferbestockung

Wasserlebewesen sind auf naturnahe Wassertemperaturen ange-
wiesen. Werden die Fliessgewasser zu warm, dann steigt das Ri-
siko, dass Arten (aus-)sterben. Der Klimawandel verschérft das
Problem der Erwérmung. Es braucht eine Beschattung von Fliess-
gewassern mittels mosaikartiger Bepflanzung von Uferbdschungen
mit Baumen und Biischen. Die Beschattung steigert die Resilienz
des Fliessgewasserokosystems, indem sie den Temperaturanstieg
verlangsamt und dadurch die Verkrautung von Bachen vermindert
sowie die Einwanderung von warmetoleranten, nicht einheimi-
schen Arten reduziert.

—Bis 2025 100 km neue Uferbestockung
an Fliessgewassern.

— Fachgerechte Pflege und Unterhalt von
bestehender Uferbestockung.

— Sicherstellung des rechtlichen Schut-
zes von Uferbestockungen/Ufergehdl-
zen.

— Langerfristiges Ziel: 80 Prozent der
Fliessgewasser in den tiefen Lagen
weisen eine genligende Beschattung
auf.

Vorbereitungsphase: Analyse Ist-Zustand der Beschattungssituation  |Karte, Bericht 2021-2021
im Kanton St.Gallen (u.a. via Orthofotos, Okomorphologie)

Vorbereitungsphase: Prioritaten fiir die Beschattung bzw. Uferbesto- | Prioritatenliste 2021-2021
ckung an Fliessgewassern festlegen

Umsetzung: neue Uferbestockung an Fliessgewassern 25 km je Jahr 2022-2025
Umsetzung: Bei sémtlichen Revitalisierungs- und Wasserbauprojekten |Genligende Beschat- |Ab 2022
die Beschattung bzw. Uferbestockung an Fliessgewassern mitberiick- |tung/Bestockung bei

sichtigen und umsetzen laufenden Projekten

Umsetzung: Fachgerechte Pflege und Unterhalt der bestehenden Information und Sen- |Ab 2022
Uferbestockung sicherstellen. Die fiir die Gewasser verantwortlichen  |sibilisierung

Stakeholder (Gemeinden, Meliorationen, privaten Gewasseranstos- | Durchfiihrung von
ser/Unterhaltspflichtige) informieren und sensibilisieren. Mit Stichpro- | Stichprobenkontrol-
benkontrollen den Vollzug der bestehenden Gesetze verstérken. len

Umsetzung: Uferbestockung ist geméss NHG geschiitzt. Bei Schutz-  |Hinweise bei Priifung|Ab 2021
verordnungsrevisionen werden die Gemeinden dazu aufgerufen, die  |von Schutzverord-

bestehende Ufergehdlze unter Schutz zu nehmen und die Pflege mit  |nungen

Pflegeplanen zu sichern.

Bedrohte Arten und Lebensraume, Biotopverbund und Vernetzung

Wasserwirtschaft (5-2), Gesundheit Mensch (20-2)

—Federfiihrung: ANJF

— Beteiligte Stellen: AWE (Wasserbau, Gewasserqualitat), ANJF
(Abt. Fischerei, Abt. Natur + Landschaft), AFU, AREG-GI
(Orthofotos, Karten)

—Rolle Gemeinden: Vollzug, Eigenttimerin (von Grund), Multi-
plikator

—Weitere Partner: Meliorationen, private Gewasseranstosser/
Unterhaltspflichtige

—Fr. 40'000.- (Auftrage an Dritte [Be-
schattungskarte, Priorisierung], 2022)

—Fr. 50'000.- je Jahr (Staatsbeitrage an
Gemeinden und Meliorationen [regiona-
les Pflanzgut], 2023-2025)

—Initialisierung: Prioritatenliste
erstellt

—Umsetzung: 25 km neue Ufer-
bestockung je Jahr

—Wirkung: Die Erfolgskontrolle er-
folgt im Rahmen der Biodiversi-
tatsstrategie St.Gallen
(Vorbehalt: die Massnahme wird
von der Regierung i.R.d. BDS SG
verabschiedet)

—GSchV (SR 814.201) Anhang 1,
Oberirdische Gewasser, Abs. 1
bis 3

—Art. 1 Bst. aund b BGF (SR
923.0): Erhaltung/Verbesserung
der natlirlichen Artenvielfalt und
der Bestande einheimischer Fi-
sche, Krebse und Fischnahrtie-
ren; Schutz von bedrohten Arten
und Rassen von Fischen und
Krebsen

—Art. 1 Bst. abis d, Art. 18 Bst. a
bis d, Art. 21 NHG (SR 451)

— Biodiversitatsstrategie St.Gallen
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GM-1: Hitzeaktionsplan zum Schutz der menschlichen Gesundheit

Hitzewellen knnen zu Herz-Kreislauf-Problemen, Fliissigkeits-
mangel und Uberhitzung flhren und reduzieren die Leistungsfahig-
keit. Altere, (chronisch) kranke Menschen, schwangere Frauen,
Kleinkinder sind besonders gefahrdet. Bei Sommerhitze nimmt
auch die Ozonbelastung zu, was Atemwegsbeschwerden und
Einschrénkungen der Lungenfunktion mit sich bringt. Langere,
haufigere Schénewetterperioden und die Verlangerung der Bade-
saison erhdhen das Risiko fir Hautkrebs und Badeunfalle. Ge-
mass Klimamodellen werden Hitzewellen zunehmen. Massnah-
men zur Pravention von hitzebedingten gesundheitlichen Schaden
sind daher wichtig.

— Ein Hitzeaktionsplan mit integriertem
Hitzefrihwarnsystem ist implementiert.
Kurz-, mittel- sowie langfristige Mass-
nahmen zur Pravention von Hitzeaus-
wirkungen (mit Fokus auf vulnerable
Bevdlkerungsgruppen) sind beschrie-
ben und deren organisatorische Um-
setzung ist geregelt.

— Das Gesundheitsrisiko von extremen
Hitzeperioden (hitzebedingte Erkran-
kungen und Todesfalle) ist mittels
verhaltens- und verhaltnispraventiver
Massnahmen nachhaltig reduziert.

Kantonale Koordinationsstelle schaffen und Partnerorganisationen
(Akteurinnen und Akteure des Gesundheits- und Sozialsystems)
definieren und sensibilisieren

Netzwerk aufgebaut |2021-2022

Analyse der aktuellen und zukiinftigen Gesundheitsrisiken aufgrund  [Analyse als Grund-  {2021-2022
von Hitze im Zielgebiet (Basis fur Massnahmen) lage

Unter Einbezug von Partnerinnen und Partnern und Gemeinden einen |Bericht / Massnah-  |Ab 2022
Massnahmenplan erstellen, der verschiedene Ebenen beriicksichtigt  |menplan

und Aufgaben klar definiert (inkl. Informations- und Kommunikations-
plan)

Hitze, Ozon

Energie (13-1), Raumentwicklung (18-1, 18-2), Biodiversitditsmanagement (20-2)

—Federfiihrung: AGVO

— Beteiligte Stellen: AfSO, AREG, AFU, AWE-EN, AfMZ

—Rolle Gemeinden: Mitwirkung (namentlich bei der Organisation
von Schutzmassnahmen fiir besonders gefahrdete Personen,
z.B. durch regionale Unterstiitzungsangebote), Vollzug (Orts-/
Stadteplanung), Eigentlimerin (von Grund)

—Weitere Partner: MeteoSchweiz, Verband der Alters- und
Pflegeheime, Spitaler, Arzteschaft Notfalldienste, Apotheker-
verband, mobile Pflegedienste, Spitex, Bevolkerungsschutz,
Zivilschutz, Arbeitsamt, Gewerkschaften, Berufsverbande,
Immobilienwirtschaftsverband (Immobilienverwaltungen),
soziale Organisationen

Kein zuséatzlicher Kostenbedarf bzw. per-
soneller Ressourcenbedarf zur Ausarbei-
tung des Hitzeplans. Mittelbedarf zur Um-
setzung kann erst zu einem spéteren Zeit-
punkt — bei der Definition der konkreten
Massnahmen — definiert werden.

—Initialisierung: Koordinations-
stelle und Partnerorganisatio-
nen definiert, Analyse durch-
gefiihrt

—Umsetzung: Umsetzung orga-
nisatorisch geregelt, Finanzie-
rung sichergestellt

—Wirkung: Massnahmen ausge-
arbeitet, Hitzeaktionsplan erstellt

— Projekte im Bereich der struk-
turellen Bewegungsférderung
(«Gemeinde bewegt»)
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GT-1: Uber Vektoren tibertragene Infektionskrankheiten tiberwachen und bekampfen

Der Klimawandel begiinstigt das Auftreten von neuen Krankheits-
erregern sowie von deren Wirten und Ubertragern (Vektoren). Da-
mit steigt das Potenzial fiir neuartige Infektionskrankheiten beim
Tier, die sich rasch ausbreiten konnen und zum Teil schwierig zu
kontrollieren, vorzubeugen und zu therapieren sind. Im Fall einer
Ausbreitung von hochansteckenden Tierseuchen kdnnen grosse
volkswirtschaftliche Verluste entstehen.

— Monitoring von Schadorganismen/
Vektoren ist im Rahmen der nationalen
Tierseucheniiberwachung umgesetzt.

— Préventionsmassnahmen zur Verhin-
derung einer Ubertragung auf Nutztiere
sind im Rahmen der nationalen Vor-
gaben getroffen.

— Adaquate Bekdmpfungsmassnahmen
fir den Fall des Ausbruchs einer Tier-
seuche sind entsprechend der Vorga-
ben des eidgendssischen Tierseuchen-
rechts vorbereitet.

Aufbau eines Monitoringsystems fiir die Uberwachung von Infektions-
krankheiten, welche durch Vektoren (ibertragen werden kénnen

Die Monitoringpro-
gramme sind etab-
liert und werden re-
gelmassig ausgewer-
tet.

bereits be-
gonnen,
unbefristet

Treffen von Préventionsmassnahmen, um das Auftreten von vektor-
bedingten Infektionskrankheiten zu verhindern

Ein Massnahmen-
paket (Sensibilisie-
rung Tierhalter,
Anreize, Impfpro-
gramme usw.) ist
erstellt, umgesetzt
und kommuniziert.

bereits be-
gonnen,
unbefristet

Bekampfung von vektorbedingten Infektionskrankheiten im Fall eines
Auftretens, sofern es sich um tierseuchenrechtlich bekdmpfungspflich-

tige Krankheiten handelt

Ubungen fiir den
Ernstfall sind geplant
und durchgefiihrt,
das bendtigte Mate-
rial ist vorhanden
und zweckmassig.

laufend

Uber Vektoren iibertragene Infektionskrankheiten

Gesundheit Mensch (17-1), Landwirtschaft (19-2), Gesundheit Mensch-Biodiversitdtsmanagement (20-1)

—Federfiihrung: AVSV

— Beteiligte Stellen: KAA, KFS, ANJF

—Rolle Gemeinden: Mitwirkung, Multiplikator

—Weitere Partner: BLV, Veterinardienst Schweiz (Bund,
Kantone), Vetsuisse-Fakultat, Labors, Branche

—Initialisierung: —

—Umsetzung: Umsetzung orga-
nisatorisch geregelt, Finanzie-

rung sichergestellt

—Wirkung: Ausbreitung von tber
Vektoren (ibertragenen Infekti-
onskrankheiten praventiv ver-
hindert, Krankheiten wirksam
bekampft
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RE-1: Raumplanerische Massnahmen gegen Hitze

Raumplanerische Massnahmen spielen eine wichtige Rolle bei der
Anpassung an den Klimawandel. Der Fokus liegt dabei mehrheit-
lich auf der Erarbeitung von Grundlagen fiir Planerinnen und Pla-
ner, bei der Erweiterung/Anpassung der eigenen raumplaneri-
schen Instrumente und bei der Sensibilisierung fir Themen wie
klimaangepasste Stadtentwicklung und risikobasierte Raumpla-
nung. Mithilfe raumplanerischer Méglichkeiten soll der Hitzeinsel-
effekt reduziert werden. Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltiuft-
bahnen sowie die Frei- und Griinrdume aber auch die Verkehrs-
infrastruktur und die Setzung von Gebauden sind dabei zentral
und ermdglichen eine verbesserte Luftzirkulation. Gut erreichbare
Griinrdume mit grossen Baumen spenden Schatten und tragen
zur Verbesserung der Luftqualitat bei. Neben der Vegetation sollen
auch Wasserflachen bzw. Wasserriickhalteflachen geférdert wer-
den, die einerseits zur Ktihlung durch Verdunstung beitragen und
andererseits die Wassermassen nach Starkniederschlagen zu-
rickhalten kénnen. Fassaden- und Dachbegriinungen, Baum-
schutz sowie unversiegelte Flachen (z.B. Grinflachenziffer) und
angepasste Baumaterialien sollen in den kantonalen und kommu-
nalen Gesetzen (PBG, BauR) gefordert werden.

— Planungsgrundlagen flir Gemeinden,
Regionen, Agglomerationen und Plane-
rinnen und Planer liegen vor.

— Heutige und zukiinftige Hitzeinseln sind
verortet; ebenso die Lage wertvoller
Ausgleichsrdume und Durchliftungs-
bahnen.

— Funktionserhaltung dieser Raume ist
sichergestellt.

—Themaist in der Stadt- und Ortspla-
nung sowie Verkehrsplanung integriert
und ist kiinftig auch Bestandteil der
St.Galler Agglomerationsprogramme.

— Gesetzliche Grundlagen sind ange-
passt.

Erhebung von Grundlagendaten (Klimaanalyse) Karten 2022-2023
Erstellung von Klimakarten [mit Warmeinseleffekt (Nacht), Tropen- Berichte
nachte, Warmebelastung (Tag), Kaltluftstrome, Windrichtungen und
Geschwindigkeiten]
Sicherung der fraglichen Ausgleichsraume im kantonalen Richtplan ~ |Anpassung KRP 2023-2024
KRP
Erganzung Innenentwicklungsstrategie mit Teil Klima (Prinzip der Faltblatt 2022-2023
«doppelten Innenentwicklung) Schulung von
Planenden
Ergénzung des kantonalen Richtplans KRP mit dem Thema Klima- Anpassung Raum-  |2022-2027
wandel (Lead AREG-KP) konzept und Richt-
plankoordinations-
blatter
Aufnahme der fachspezifischen Anpassungen im kantonalen Richtplan [neue und ange- 2022-2027
KRP (Lead durch Fachémter in Zusammenarbeit mit AREG-KP) passte Richtplan-
koordinationsblatter

Stédte / Agglomerationen (urbane Verdichtungsraume): Kiihlung in verdichteten Uberbauungen, Steigerung

Lebensqualitat

Gesundheit Mensch-Biodiversitatsmanagement (20-1)

Gesundheit Mensch (18-1), Energie (14-1), Biodiversitatsmanagement (21-1), Waldwirtschaft (22-1),

—Federfiihrung: AREG

— Beteiligte Stellen: KFA, ANJF, AWE, AFU, TBA, BD-RD,
AGVO

—Rolle Gemeinden: Vollzug (kommunale Nutzungsplanung)
—Weitere Partner: Stadtplanungsamter, Planungsbiiros

—Fr. 100'000.- (Auftrage an Dritte
[Datenerhebung Klimakarte], 2022

—20'000.- je Jahr (Auftrage an Dritte
[Erganzung Innenentwicklungsstrate-
gie], 2022 und 2023)

—20'000.~- je Jahr (Auftrage an Dritte
[Anpassung kantonaler Richtplan],
2022 bis 2024

— Initialisierung: noch offen
—Umsetzung: gesamtkantonale
Klimakarte vorliegend

—Wirkung: unterstiitzende Pla-
nungsgrundlage fiir Gemeinden
vorliegend
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RE-2: Siedlungsentwasserung an Starkregenereignisse anpassen

Durch den Klimawandel kdnnten intensive Niederschlagsereig-
nisse haufiger auftreten. Starker Regen kann zu Oberflachen-
abfluss fihren, einerseits, wenn die Infiltrationsfahigkeit der Béden
Uberschritten wird und/oder die Béden gesattigt sind, und ander-
seits, wenn die Siedlungsentwasserung liberlastet ist. Es ist mit
einer Zunahme von Oberflachenabfliissen zu rechnen, die Ge-
baude und Infrastrukturen beeintréchtigen bzw. Kanalisationen
Uberlasten und verstopfen konnen.

Stark versiegelte und wenig begriinte Aussenrdume sind zudem
unattraktiv, bieten wenig Aufenthaltsqualitat und tragen zur Uber-
hitzung des Siedlungsraums bei. Vor allem Industrie- und Gewer-
beareale sowie Zentrumsgebiete sind davon betroffen. Ein hoher
Griinanteil steigert hier die Infiltrationsfahigkeit der Boden und be-
wirkt auch ein kiihlendes Mikroklima und eine hohe Aufenthalts-
qualitat. Versiegelte Bereiche sollen mit sickerfahigen und hellen
Belagen ersetzt werden, die eine starke Aufheizung des Belags
verringern.

— Zustandigkeiten im Bereich Oberfla-
chenabfluss und Siedlungsentwésse-
rung sind geklart.

— Betroffene Fachstellen sind fiir das
Thema sensibilisiert.

— Versiegelungsgrad im Siedlungsraum
ist reduziert.

— Synergien zu den Themen Biodiversitat
im Siedlungsraum und Energie (Hitze
in der Stadt) sind genutzt.

—Bei der Siedlungsentwésserung werden
im Rahmen eines integrierten Regen-
wassermanagements (IRWM) die Na-
turgefahren beriicksichtigt.

— Die zukunftsgerichtete Siedlungsent-
wicklung wird bereits in der Raumpla-
nung ber(cksichtigt.

Gemeinsames Bild entwickeln in den verschiedenen Fachabteilungen |Austauschtreffen 2022
(Raumentwicklung, Abwasser, Biodiversitat, Energie) und weiteres

Vorgehen definieren

Grundlagen schaffen fiir die Aufnahme des Themas in den kantonalen [Anpassung KRP 2022—2024
Richtplan (AWE zusammen mit AREG-KP)

Thema in n4chste Uberarbeitung generelle Entwésserungsplanung ~ |GEP ab 2022
(GEP) der Gemeinden aufnehmen (AWE-AW)

Thema in Beratungen in der Ortsplanung AREG aufnehmen (AREG-  |Unterlagen (Merk-  {2021—2023
OP) blatt, Handbuch 0.3.)

Gemeinden fiir Thema Oberflachenabfluss und Siedlungsentwasse-  |Plan fiir Sensibili-  |Ab 2022
rung sensibilisieren (Kompetenzen liegen bei den Gemeinden) sierung

Oberflachenabfluss; Oberflachenabfluss in verdichteten Uberbauungen; Starkniederschlage

Wasserwirtschaft (6-1), Naturgefahren (10-2), Energie (14-1), Biodiversitatsmanagement (21-1)

—Federfiihrung: AWE

— Beteiligte Stellen: AREG, AWE-AW, AWE-NG, GVSG

—Rolle Gemeinden: Direkt betroffen (als Eigentlimer von Grund,
Immobilien, Infrastruktur), Multiplikator

—Weitere Partner: BAFU, Versicherungen, MeteoSchweiz, VSA,
Planer, Architekten

—Fr. 20'000.~ je Jahr (Auftrage an Dritte,
[Schulungen, Informationsverbreitung],
2022 und 2023)

—Initialisierung: Die Fachstellen
und Fachémter sind fiir das
Thema sensibilisiert und neh-
men sich diesem an.

—Umsetzung: Die Empfehlun-
gen und Merkblatter der ver-
schiedenen Fachverbande (v.a.
VSA) sind entsprechend ange-
passt. Starkregenereignisse
und der dabei entstehende
Oberflachenabfluss werden
bei der Siedlungsentwasserung

—Wirkung: Zukiinftige Starkregen-
ereignisse kdnnen ohne grossere
Schaden abgeleitet werden.

ber(icksichtigt.
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7 Umsetzungsplanung und Finanzielles

Der Klimawandel wird die kantonale Verwaltung in den kommenden Jahrzehnten dauerhaft be-
schaftigen. Die Erarbeitung und Umsetzung der vorliegenden Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel fiir die Jahre 2022 bis 2026 ist daher als eine erste Etappe eines langeren Verande-
rungsprozesses zu sehen.

Urspriinglich war vorgesehen, dass alle Massnahmen ab dem Jahr 2022 umgesetzt werden. Aus
finanziellen oder organisatorischen Griinden wurde jedoch die Umsetzung von einigen wenigen
Massnahmen um ein Jahr verschoben (vgl. Tabelle 3).

7.1 Umsetzungsorganisation

Fir die Erarbeitung der vorliegenden Strategie wurde ein Fachteam mit Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern aus den besonders vom Klimawandel betroffenen Fachstellen gebildet. Im Projektaus-

schuss vertreten waren zwei Mitglieder der Regierung, die GVSG, die VSGP, ein Mitarbeiter des
Finanzdepartements und zwei Amtsleitungen. Das AWE hat das Vorhaben abgewickelt.

Diese Vorgehensweise hat sich bewahrt und soll bei der Umsetzung fortgefiihrt werden. Es wird
deshalb folgende Umsetzungsorganisation geschaffen:

Steuergremium:

Das Steuergremium begleitet und unterstiitzt die Umsetzung der Strategie in strategischen Fra-
gen. Es genehmigt die Berichterstattung der Jahreskonferenz und beschliesst Uber Antrége an
die Regierung (vgl. Abschnitt 8.3). Es trifft sich i.d.R. einmal jahrlich und besteht grundsétzlich
aus den Personen, die wahrend der Erarbeitung der Strategie dem Projektausschuss angehor-
ten.

Fachteam:

Dem Fachteam gehdren Personen aus Fachstellen an, die vom Klimawandel besonders betroffen
sind und die fir die Umsetzung einer Massnahme der Strategie verantwortlich sind (federfiih-
rende Stelle). Das Fachteam trifft sich wenigstens einmal jahrlich zur Jahreskonferenz (vgl. Ab-
schnitt 8.2.2).

Fr die Umsetzung verantwortliche Stelle:

Das AWE ist im Sinn einer Geschéftsstelle flr die Umsetzung der Strategie verantwortlich. Es ist
fur die Organisation der Treffen des Steuergremiums sowie des Fachteams zustandig (KS-1). Zu-
dem berét und unterstiitzt es Gemeinden, Stadte, Regionen und Korporationen bei ihren Anpas-
sungsbestrebungen (KS-2) und gewabhrleistet den Informationsaustausch zwischen den verschie-
denen Akteurinnen und Akteuren (KS-3).

7.2 Finanzielles

7.21  Mittelbedarf

Tabelle 3 zeigt den Mittelbedarf, der fur die Umsetzung der Massnahmen bei den Fachstellen
zusatzlich anfallt. Den grdssten Anteil machen Auftrage an Dritte im Umfang von insgesamt

0,69 Mio. Franken im Jahr 2022 und 0,39 Mio. Franken, 0,29 Mio. Franken und 0,33 Mio. Fran-
ken in den Jahren 2023 bis 2025 aus (vgl. Bst. A). Kredite flr Staatsbeitrage im Umfang von je
0,15 Mio. Franken fir die Jahre 2023 bis 2025 werden fur die Umsetzung von zwei Massnahmen
bendtigt (vgl. Bst. B). Bei ausgewahlten Massnahmen erfordert die Umsetzung auch Personal-
mittel. Die Departemente werden entscheiden, auf welchem Weg sie diesen Bedarf decken.
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B2022 AFP 2023-2025

2022 2023 2024 2025

A. Auftrége an Dritte

KS-1 Umsetzung der Strategie steuern 0,05 0,05 0,02 0,082

KS-2 Gemeinden, Stadte, Regionen und Korporationen 0,05 0,05 0,05 0,05
beraten und unterstiitzen

KS-3 Informationsaustausch zwischen Akteurinnen und 0,05 0,05 0,02 0,02
Akteuren gewabhrleisten und Kommunikation sicher-
stellen

WS-1 Umsetzung Postulat 43.19.05 «Wasserversorgung 0,1 0,1 0,1 0,1
fur kiinftige Extremsituationen sicherstellen»

NG-1 Notfall- und Einsatzplanung in den Gemeinden fur 0,03 0,03 0,03 0,03
gravitative Naturgefahren erstellen

NG-2 Angepasste Reaktion auf Waldbréande 0,16 - - -

NG-3 Naturgefahren-Risikoscreening kritische Infra- 0,05 — - -
strukturen

LW-1 Klimaangepasste Kulturpflanzen durch Sorten- - 0,03 0,03 0,03
prufung und Pflanzenziichtung®

LW-2 Digitalisierung fur die Klimaanpassung nutzen® - 0,02 0,02 0,02

BM-2 Beschattung von Fliessgewassern durch Ufer- 0,04 - - -
bestockung

RE-1 Raumplanerische Massnahmen gegen Hitze 0,14 0,04 0,02 -

RE-2 Siedlungsentwasserung an Starkregenereignisse 0,02 0,02
anpassen

insgesamt (in Mio. Franken) 0,69 0,39 0,29 0,33

B. Staatsbeitrage

LW-3 Ertragsfahigkeit drainierter Halbmoorbdden und Re- - 0,1 0,1 0,1
duktion der CO»-Emissionen durch optimierte Bewirt-
schaftung des Wasserhaushalts erhalten

BM-2 Beschattung von Fliessgewassern durch Uferbesto- - 0,05 0,05 0,05
ckung

Insgesamt (in Mio. Franken) 0,0 0,15 0,15 0,15

C. Total finanzielle Mittel (in Mio. Franken) 0,69 0,54 0,44 0.48

D. Personalmittel (in Personenmonaten [PM])

KS-1 Umsetzung der Strategie steuern 5 5 5 5

KS-3 Informationsaustausch zwischen Akteurinnen und 3 2 2 2
Akteuren gewabhrleisten und Kommunikation sicher-
stellen

WS-1 Umsetzung Postulat 43.19.05 «Wasserversorgung 6 6 6 6
fur kuinftige Extremsituationen sicherstellen»

LW-1 Klimaangepasste Kulturpflanzen durch Sorten- - 6 6 6
prufung und Pflanzenziichtung®

LW-2 Digitalisierung fir die Klimaanpassung nutzen® — 12 12 12

Insgesamt Personalmittel (in PM) 14 31 31 31

a Einschliesslich 0,06 Mio. Franken fur externe Evaluation.
b Alternativ Leistungsauftrag an LZSG im Umfang von insgesamt 0,13 Mio. Franken ab dem Jahr 2023.
¢ Alternativ Leistungsauftrag an LZSG im Umfang von insgesamt 0,22 Mio. Franken ab dem Jahr 2023.

Tabelle 3: Bedarf an zusatzlichen finanziellen Mitteln (Bst. C, in Mio. Franken) und Personalmittel (Bst. D, in Personen-
monaten) fur die Umsetzung der Strategie Anpassung an den Klimawandel.
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7.2.2 Abschatzung des finanziellen Nutzens

Insbesondere zur Beurteilung 6ffentlicher Investitionen wird den erwarteten Kosten eines Projekts
der erwartete Nutzen gegeniibergestellt. Die Akademien der Wissenschaften Schweiz weisen in
der Publikation «Klima- und Energiepolitik»*> auf grundsatzliche Herausforderungen dieser so ge-
nannten Kosten-Nutzen-Analyse zur Beurteilung der Klimapolitik hin. So sei die Kostenschatzung
sowohl von Massnahmen zum Klimaschutz wie zur Anpassung an den Klimawandel mit betracht-
lichen Unsicherheiten verbunden. Vermiedene Schaden zu beziffern sei dusserst schwierig und
aufwéndig, weil sie z.B. auf unterschiedliche Weisen vermieden werden kénnen. Es sei deshalb
davon auszugehen, dass die Kosten fiir den Klimaschutz eher liberschatzt und die Kosten fiir die
Anpassung eher unterschéatzt werden.

Folgende Uberlegungen veranschaulichen den anspruchsvollen und aufwéandigen Weg vom qua-
litativen Verstandnis zur quantitativen Beschreibung:
— Es missen Annahmen zur Intensitat und Wirkung des Klimaschutzes in den kommenden Jah-

ren sowie zu indirekten Auswirkungen des Klimawandels gemacht werden.

— Neben der erwarteten Veranderung des nattrlichen Systems ist auch die laufende Entwicklung

der soziotkonomischen Bedingungen wie das Konsumverhalten oder die Wirtschaftsentwick-
lung zu beriicksichtigen, d.h. Kosten-Nutzen-Rechnungen hangen auch von Entwicklungen der
Wertesysteme in der Gesellschaft ab. Beispiele hierfiir sind die Risikotoleranz oder das Ver-
standnis von Gerechtigkeit (innerhalb von Generationen oder tber Generationen hinweg).

Entwicklungen und Fragestellungen in der Landwirtschaft und im Tourismus illustrieren die Kom-
plexitat beispielhaft:
— Grundsatzlich kann fir die Landwirtschaft davon ausgegangen werden, dass die langere Vege-

tationsperiode grossere Ertrage moglich macht. Demgegeniiber stehen Ernteeinbussen durch
das erhebliche Risiko von mehr und neuen Schadlingen. Hinzu kommt, dass die friihe Wachs-
tumsphase der Pflanzen durch haufiger auftretende Spatfréste beeintrachtigt wird.

In den Bergregionen kdnnen aufgrund der langeren Saison und verénderter Bedurfnisse der
Gaste wie z.B. nach «Sommerfrische» Investitionen in den Sommertourismus die Ertragslage
verbessern. Gleichzeitig besteht das Risiko, dass schneearme Winter den Ertrag erheblich
vermindern oder zunehmende Investitionen in die bestehende Infrastruktur erfordern. Welcher
Entwicklungspfad erweist sich letztlich als erfolgreich und wie kann die Entwicklung ausgeldst
werden? Eine schneereiche Saison kann vielleicht kurzfristig aus finanziellen Noten helfen, er-
schwert aber die Umsetzung von zukunftsgerichteten Tourismuskonzepten.

Der Bund geht in seinem im Jahr 2020 erschienenen Aktionsplan 2020—2025 zur Anpassung
an den Klimawandel in der Schweiz*¢ davon aus, dass die Kosten fur die Anpassung mit dem
fortschreitenden Klimawandel stark zunehmen werden. Eine darin zitierte Studie aus dem Jahr
20194 schatzt den Wohlfahrtsverlust in der Schweiz durch den Klimawandel im Jahr 2060 auf
0,4 bis 1,4 Prozent des BIP.

45

46

a7

Akademien der Wissenschaften Schweiz (Hrsg.), Klima- und Energiepolitik. Haufige Fragen — Antworten aus der
Wissenschatft, S. 9.

Schweizerische Eidgenossenschaft 2020: Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz. Aktionsplan 2020—
2025. Bern. S. 77.

Vohringer F. et al 2019: Costs and Benefits of Climate Change in Switzerland. Climate Change Economics,

Vol 10, No. 2.
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Im Marz 2021 erschien in der Volkswirtschaft*® ein Artikel zur Frage, was der Klimawandel fir
das Bundesbudget bedeute. Die Autoren, zwei Mitarbeiter der Eidgendssischen Finanzverwal-
tung, kamen zum Schluss, dass es mit dem heutigen Kenntnisstand nicht mdglich sei, die lang-
fristigen Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen Finanzen der Schweiz zu beziffern.
Aufgrund von lickenhaften Daten erwarten sie, dass auch die fir das zweite Halbjahr 2021 er-
warteten Langfristperspektiven der Eidgendssischen Finanzverwaltung sich wie schon im Jahr
2016 auf eine qualitative Diskussion beschrénken werden. Es bestehe jedoch berechtigte Hoff-
nung, dass der Klimawandel die Tragfahigkeit der Bundesfinanzen nicht bedrohen werde.

Die Notwendigkeit, die Datenlage zu verbessern, wird auch in anderen Publikationen thematisiert.
So halt der Grundlagenbericht CH-Impacts*® fest, dass weitere Forschung notwendig sei, um auf-
zuzeigen, wie sich der Klimawandel in Zukunft auf die Finanzen von Gemeinden, Kantonen und
weitere Anspruchsgruppen auswirke. Kosten-Nutzen-Rechnungen sind insbesondere anspruchs-
voll, da die Kosten meist heute anfallen, der Nutzen bzw. dessen Wert sich jedoch erst in Zukunft
ergibt.

Im Sinn des Vorsorgeprinzips und gemass den Zielen und Leitsatzen dieser Strategie ist Handeln
auch bei unvollstandigem Wissen angezeigt und zielfuhrend. Auch die praktische Erfahrung zeigt,
dass es meist glnstiger ist, Schaden zu vermeiden als sie im Nachhinein zu beheben. Gewisse
Schéaden kénnen zudem nicht mehr behoben werden. Ein aktiver Klimaschutz und die Erh6hung
der Widerstandskraft der Okosysteme gemass der Schwerpunktplanung 2021-2030 der Regie-
rung ist deshalb auch wirtschaftlich vernunftig.

8 Umsetzungskontrolle und -steuerung
8.1 Ziele und Vorgehen

Gemass Projektauftrag wird der Stand der Umsetzung regelmassig Uberprift und bei Bedarf An-
passungen vorgenommen. Die Erhebung und Bewertung wichtiger Indikatoren zur Anpassung an
den Klimawandel erméglichen es, den Stand der Umsetzung der Massnahmen zu erfassen und
allfallige Anpassungen vorzunehmen.

Mit der Umsetzungskontrolle und -steuerung werden die folgenden Aufgaben erfllt:

— Berichterstattung tiber den Stand der Umsetzung der einzelnen Massnahmen sowie tber die
Entwicklung wichtiger Indikatoren der Anpassung an den Klimawandel;

— Steuerung der Umsetzung der Massnahmen;

— Wirkung der Umsetzung der Massnahmen aufzeigen; Vorgehen und Wirkung der Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel werden nach vier Jahren Laufzeit von einer externen Evalua-
tion beurteilt. Die Ergebnisse werden der Regierung zur Kenntnis vorgelegt;

— Sicherstellung der Weiterentwicklung der Strategie.

48 Aus Volkswirtschaft 3/2021: «In der Schweiz liegen zu den wirtschaftlichen Auswirkungen des Klimawandels noch

nicht gentigend Informationen vor, um die finanziellen Folgen fiir Bund, Kantone und Gemeinden zu beziffern.»,
abrufbar unter https://dievolkswirtschaft.ch/de/2021/03/was-bedeutet-der-klimawandel-fuers-bundesbudget/.
CH-Impacts 2019. Klimaszenarien CH2018 und daraus abgeleitete Folgen fiir die Schweiz — wie weiter? Grund-
lagenbericht des Vorprojekts. Publiziert von ProClim, BAFU, ETHZ, MeteoSchweiz, NCCS, Universitat Bern, Uni-
versitat Zirich und WSL. Bern, Schweiz.

49
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Abbildung 8: Zusammenspiel von Umsetzungskontrolle und -steuerung.
Der Controlling-Zyklus ist in Abbildung 9 dargestellt und umfasst folgende Schritte:

— Planung (I): Das Fachteam hat in einem ersten Schritt mit der Erarbeitung der Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel Massnahmen entwickelt. Bei der Ausarbeitung der Massnah-
men wurden Indikatoren definiert, anhand derer der Umsetzungsstand tberprift werden kann.

— Umsetzung (Il): Die federfiihrenden Stellen setzen die Massnahmen in Zusammenarbeit mit
den Schlisselpartnern um. Sie erheben die fur das Controlling erforderlichen Daten und liefern
sie dem AWE.

— Monitoring und Berichterstattung (l11): Das AWE tberprft und bewertet die Umsetzung der
Massnahmen und die Entwicklung wichtiger Kennzahlen anhand der Zielsetzung. Es stellt die
Bewertung nach Konsultation der federfiihrenden Stellen dem Fachteam zu.

— Steuerung (IV): Das Fachteam leitet daraus den Handlungsbedarf ab und entwickelt die Mass-
nahmen bei Bedarf weiter. Das AWE leitet die Ergebnisse an das Steuergremium. Dieses dis-
kutiert und genehmigt den Stand der Umsetzung und Antrage des Fachteams oder des AWE.
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Abbildung 9: Darstellung des sich jahrlich wiederholenden Controlling-Zyklus.

8.2 Monitoring und Berichterstattung
Das Monitoring zum Umsetzungsstand der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel orien-
tiert sich an den festgelegten Zielen und Indikatoren in den Massnahmenblattern.

8.21 Umsetzung der Massnahmen sicherstellen

Der Stand der Umsetzung der einzelnen Massnahmen wird anhand von spezifischen Indikatoren
beschrieben, welche in den Massnahmenbléttern festgehalten sind. Diese Indikatoren dienen der
Bewertung, ob die Massnahme gestartet ist und planmassig umgesetzt wird. Die Festlegung der
Ziele und Indikatoren sowie die Erhebung der Daten sind Bestandteil der Ausarbeitung und Um-
setzung der einzelnen Massnahmen. Die fir die Bewertung der Umsetzung der Massnahmen
erforderlichen Daten werden von den federfiihrenden Stellen (vgl. Massnahmenblatter) erhoben
und dem AWE zur Verfigung gestellt.

8.2.2 Berichterstattung

Teil 1: Jahreskonferenz

Die Ergebnisse zum Umsetzungsstand der Massnahmen werden dem Fachteam jeweils im drit-
ten Quartal des Jahres an der Jahreskonferenz vorgestellt und besprochen. Im Rahmen der Jah-
reskonferenz wird auch ein allfalliger Handlungsbedarf bei der Umsetzung der Massnahmen the-
matisiert und es werden Méglichkeiten zur Weiterentwicklung der Massnahmen erarbeitet und
beurteilt.

Teil 2: Cockpit

Die Ergebnisse des Monitorings werden in einem Cockpit verwaltet und fir die Offentlichkeit
sichtbar gemacht. Der Stand der Umsetzung der Massnahmen wird in einem Ampelsystem dar-
gestellt. Es zeigt, ob eine Massnahme gestartet ist (Initialisierung) oder planméssig umgesetzt
wird.
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8.3 Steuerung

Die Zustandigkeit fur die operative Steuerung der Massnahmen liegt bei den federfiihrenden Stel-
len der Massnahmen. Auf der Grundlage des an der Jahreskonferenz beschlossenen Handlungs-
bedarfs legen diese falls nétig einen Vorschlag zur Anpassung der Massnahmen sowie die ange-
passte Umsetzungsplanung (einschliesslich Mittelbedarf) vor.

Steuergremium:

Jeweils im Nachgang an die Jahreskonferenz erstattet das AWE dem Steuergremium Bericht. Es
organisiert hierfur ein Treffen mit dem Steuergremium. Diese i.d.R. jahrlich stattfindende Zusam-
menkunft hat zum Ziel, die Umsetzung der Strategie strategisch zu begleiten und falls nétig zu
intervenieren.

Regierung:

Der Regierung soll im Rahmen der Erarbeitung der Schwerpunktplanung zur Umsetzung der
Strategie Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen jeweils Bericht erstattet werden,
so dass sie die Mdglichkeit hat, entsprechend Einfluss zu nehmen. Die Regierung wird so regel-
massig Uber den Stand der Umsetzung informiert und kann dementsprechend Prioritaten setzen.

Externe Evaluation:

Vorgehen und Wirkung der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel werden nach vier Jah-
ren Laufzeit von einer externen Evaluation beurteilt. Die Ergebnisse werden der Regierung zur
Kenntnis vorgelegt.

9 Antrag
Wir beantragen Ihnen, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, auf den vorliegenden
Bericht einzutreten.

Im Namen der Regierung

Marc Méachler
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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10
10.1

Anhang

Massnahmenblatter der laufenden Massnahmen

10.1.1 Koordinative und sektoribergreifende Massnahmen

Titel

Ansprechstelle fiir Fragen zur Anpassung an den Klimawandel

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Regierung und Kantonsrat werden fachlich korrekt beraten und unterstutzt
Bund hat im Kanton eine Ansprechstelle
Die Ansprechstelle ist in der Verwaltung bekannt und wird beigezogen

Kurzbeschreibung

Unterstlitzung der Politik: Vorbereitung von Geschaften der Regierung und

des Kantonsrates, namentlich die Erarbeitung von Stellungnahmen und Be-

antwortung von Vorstossen

— Vollzug des CO2-Gesetzes die Anpassung betreffend, insbesondere die Be-
richterstattung an den Bund und die Teilnahme an jahrlichen Koordinations-
treffen von Kantonen und Bund

— Beantwortung von Anfragen von internen und externen Stellen rund ums

Thema Anpassung an den Klimawandel

Federfiihrung (Kanton) AWE-EN

Beteiligte Stellen (Kanton) nach Bedarf

Rolle Gemeinden -

Weitere Partner -

Laufzeit unbefristet

Aufwand 3 Personenmonate je Jahr

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien, Projekte
usw.)

10.1.2 Wasserwirtschaft

Titel

Erstellung des Berichts zum Postulat 43.19.05 «<Wasserversorgung fiir
kiinftige Extremsituationen sicherstellen»

Art der Massnahme

laufend  [J abgeschlossen

Ziele

— Wasserbedarf und -angebot und Handlungsbedarf je Nutzungsart und Region
sind abgeschatzt, auch fir die wasserabhéngigen Okosysteme wie Quellen,
Moore, Auen und Amphibienlaichgebiete (Situationsanalyse)

— Wasserknappheitshinweiskarte zeigt Bedarf von Massnahmen zur Vermei-
dung von Wasserknappheit und Nutzungskonflikten

— Nutzungskonflikte sind bekannt und werden wo mdglich beseitigt

— Massnahmen im Hinblick auf kiinftige Wasserknappheit (z.B. Wasserversor-
gung, landwirtschaftliche Bewasserung, wasserabhangige Okosysteme) sind
gepraft

— Bedarf von neuen Anlagen, z.B. Multifunktionsspeicher, ist gepruft

— Thermische Nutzung der Wasserressourcen ist langfristig sichergestellt, Po-
tenziale sind bekannt, Entscheidungshilfen erstellt
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Kurzbeschreibung

— ldentifikation der Problemfelder im Hinblick auf zunehmende Extremereig-
nisse im Zuge des Klimawandels

— ldentifikation des Handlungsbedarfs

— Vorschlag von neuen Massnahmen

Federfiihrung (Kanton)

AWE-GW

Beteiligte Stellen (Kanton)

ANJF, GVSG, LWA, LZSG

Rolle Gemeinden

Als Trager der Wasserversorgung, sind im Echoraum beteiligt

Weitere Partner

Tourismus, Naturschutzorganisationen, Regionen, Wirtschaft, Wasserversorgun-
gen, Wasserkraft, Ortsgemeinden

Laufzeit

2020 - Frihjahr 2022

Aufwand

Kosten: einmalig Fr. 250'000.—
Personelle Ressourcen: 220 Personentage

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Der Postulatsbericht ist die Grundlage fiir die mdgliche Erarbeitung neuer
Massnahmen der Wasserwirtschaft i
Laufende Analyse der potenziellen Defizite der wasserabhangigen Oko-
systeme (Biodiversitdtsmanagement)

10.1.3 Umgang mit Naturgefahren

Titel

Periodisches Monitoring der Risiken geméss den «Risikoiibersichten» des
Bundes

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

— Die kantonalen Fachstellen kennen die relevanten Risiken und deren Ent-
wicklung

— Die Entwicklung des Risikos Uber die Zeit [asst sich dokumentieren

— Die Risikoubersichten sind ein Planungsinstrument anhand welchem die
Gesamtstrategie entwickelt und die Prioritaten gesetzt werden kénnen

Kurzbeschreibung

— Minimales Geodatenmodell «Risikolbersichten» des Bundesamtes fiir
Umwelt (BAFU) liegt vor

— Submissionsunterlagen fiir die Ausschreibung «Monitoring Risiko» sind
erstellt

— Auftrag «Monitoring Risiken» ist erteilt

— Ergebnisse «Monitoring Risiken» inkl. GIS-Schnittstelle «Monitoring Risiken»
liegen vor

— GIS-Schnittstelle «Monitoring Risiken» kann durch den Kanton eigensténdig
angewendet werden

Federfiihrung (Kanton)

AWE-NG

Beteiligte Stellen (Kanton)

AREG-GI, GVSG, AMZ-KBS

Rolle Gemeinden

Weitere Partner

BAFU

Laufzeit 2022-2023 (2 Jahre) firr die erstmalige Erfassung der Risiken und Entwicklung
der GIS-Schnittstelle, anschliessend laufende Anwendung
Aufwand Zusatzliche Mittel notwendig:
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— Erstmalige Erfassung Risiken und Aufbau GIS-Schnittstelle: 3 Personen-
monate

— Aufbau: Fr. 70'000.— einmalig (Auftrage an Dritte, 2022 und 2023)

— Betrieb: Fr. 5'000.- je Jahr (Auftrage an Dritte, 2024 ff.)

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Titel

Schutzmassnahmen robust und anpassbar auslegen

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

— Die Schutzmassnahmen sind robust und anpassbar ausgelegt

— Die Klimaszenarien sind bei der Dimensionierung der Schutzbauten bertick-

sichtigt
Die Ingenieurbiros sind fiir die Aspekte des Klimawandels sensibilisiert

Kurzbeschreibung

Die Klimaszenarien des Bundes sind bekannt und werden berticksichtigt
Die planenden Ingenieurbiros werden ausgebildet und sensibilisiert

Federfiihrung (Kanton)

AWE-WB fiir wasserbauliche Schutzmassnahmen, KFA fir forstliche Schutz-
massnahmen

Beteiligte Stellen (Kanton)

AWE-NG

Rolle Gemeinden

Gemeinden missen die Projekte mittragen und -finanzieren

Weitere Partner

Ingenieurbliros

Laufzeit

laufend

Aufwand

Massnahme wird im Rahmen der verfiigbaren Mittel umgesetzt

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Titel

Risikobasiertes Vorgehen bei Schutzbauten

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

— Die Gefahrenquellen, welche grosse Personen- und Sachrisiken zur Folge
haben, sind bekannt

— Die Priorisierung und der Bau von Schutzmassnahmen orientiert sich —
neben anderen Kriterien — auch am bestehenden Personen- und Sachrisiko

— Risikoubersichten geméss BAFU konnen «auf Knopfdruck» erstellt werden
(ab 2023)

— Die knappen personellen und finanziellen Ressourcen werden zielgerichtet
eingesetzt

Kurzbeschreibung

— Als Grundlage dienen die Ergebnisse aus der Massnahme «Monitoring der
Risiken» gemass Risikolibersichten des BAFU

— Anhand dieser Ergebnisse wird der Bau der Schutzmassnahmen priorisiert,
wobei auch andere Kriterien wie z.B. der Nutzen-Kostenfaktor oder der Zu-
stand der bestehenden Schutzbaute berticksichtigt werden

72187



Federfiihrung (Kanton)

AWE-WB fiir wasserbauliche Schutzmassnahmen, KFA fiir forstliche Schutz-
massnahmen

Beteiligte Stellen (Kanton)

AWE-NG

Rolle Gemeinden

Gemeinden missen die Priorisierung der Projekte mittragen und -finanzieren

Weitere Partner

Ingenieurbliros

Laufzeit

unbefristet

Aufwand

Massnahme wird im Rahmen der verfligharen Mittel umgesetzt

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Titel

Lernen aus Naturereignissen: Fiihren eines Ereigniskatasters und durch-
fiihren von Ereignisanalysen

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

— Der Ereigniskataster ist immer aktuell

— Die Spurensicherungen und die Ereignisanalysen verbessern das integrale
Risikomanagement

— Der Ereigniskataster wirkt der Halbwertszeit des Vergessens entgegen und
erhoht die Akzeptanz von Massnahmen

— Der Klimawandel kann anhand der Haufigkeit und der Intensitat der Ereig-
nisse dokumentiert werden

Kurzbeschreibung

— Ausbildung und Weiterbildung jener Personen welche die Spurensicherung
durchfiihren

— Nach Ereignissen werden Spurensicherungen und bei grossen Ereignissen
auch Ereignisanalysen durchgefiihrt

— Darstellung der Ergebnisse im Geoportal - fiir die Bevdlkerung einsehbar

Federfiihrung (Kanton)

AWE-NG, KFA

Beteiligte Stellen (Kanton)

AWE-WB, AREG-GI

Rolle Gemeinden

Gemeinden melden die Ereignisse und unterstiitzen die Spurensicherungen

Weitere Partner Ingenieurbliros
Laufzeit laufend
Aufwand Massnahme wird im Rahmen der verfiigbaren Mittel umgesetzt

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)
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Titel

Umsetzung Massnahmenkatalog Risiken St.Gallen

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

— Identifikation der Defizite des kantonalen Bevélkerungsschutzes in den Pha-
sen Vorbeugung, Bewaltigung und Wiederherstellung fiir die kantonalen
naturbedingten Geféhrdungen «Unwetter/Sturm», «Hochwasser», «Trocken-
heit/Hitzewelle», und «Waldbrand».

— Erarbeitung und Umsetzung eines Massnahmenkatalogs zur Behebung der
Defizite zu diesen Klimawandel-relevanten Gefahrdungen

— Einflhrung eines kantonalen Risikomanagements im Bevélkerungsschutz

Kurzbeschreibung

— Dammiiberwachung als Aufgabe des Zivilschutzes verankern

— Planungsgrundlagen fiir grossraumige Evakuierungen erstellen

— Durchfiihrung einer Risikoausbildung fiir die politisch Verantwortlichen

— Konzept zur Kommunikation von kantonsweit einheitlichen und interkantonal
abgestimmten Verhaltensanweisungen

Federfiihrung (Kanton)

AfMZ

Beteiligte Stellen (Kanton)

RU, GVSG, KAPO, AWE, SK-KOM

Rolle Gemeinden

Beteiligung der Gemeinden besteht durch die regionalen Zivilschutzorganisatio-
nen (RZSO) und regionale Filhrungsorgane (RFS).

Weitere Partner

SBB, SOB, Postauto AG, BABS, Nachbarkantone, Bundesland Vorarlberg

Laufzeit

2019-2022

Aufwand

—Fr. 95'000.—
—145 Personentage

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Gefahrdungs- und Risikoanalyse Kanton St.Gallen (Risiken St.Gallen), Defizi-
tanalyse, Massnahmenplanung und Risikomanagement (Phase | und Il gemass
der Methode KATAPLAN)

10.1.4 Landwirtschaft

Titel

Bodenkartierung Halbmoorbdden St. Galler Rheintal

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Vorkommen von organischen Bdden ist quantifiziert

— Eigenschaften der lokalen Béden sind beschrieben

— Problembdden betreffend Trockenheit werden lokalisiert

— Magliche an die lokalen Verhéltnisse angepasste Massnahmen zur Verbes-
serung der Bewirtschaftung werden vorgeschlagen

Kurzbeschreibung

— Bodenkundliche Kartierung der Béden zwischen Widnau und Oberriet mit
neuen Feldmethoden

— Geeignete Kenngréssen werden horizontweise festgelegt um die Boden
realitatsnah zu beschreiben

— Erarbeitung einer Entscheidungshilfe zur Wahl von Massnahmen zur Opti-
mierung der Bewirtschaftung und Nutzung des Ertragspotenzials

Federfiihrung (Kanton)

Verein St.Galler Rheintal (Partner Landwirtschaftsamt St.Gallen)
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Beteiligte Stellen (Kanton)

LWA, AFU

Rolle Gemeinden

Federflinrung Uber Verein St.Galler Rheintal

Weitere Partner

Berner Fachhochschule (BFH), Melioration der Rheinebene, Rheinregulierung

Laufzeit

2018-2021 (4 Jahre)

Aufwand

— Grundlagenbeschaffung Fr. 900'000.— fiir die Jahre 2018-2021

— Bundesbeitrag an obige Kosten Fr. 204'000.— zugesichert

— Staatsbeitrag Fr. 163'200.— zugesichert

— Personelle Ressourcen: im Auftragsverhaltnis erledigt, keine zusatzlichen per-
sonellen Ressourcen.

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Die Erfahrungen der laufenden Bodenkartierung kénnte zur Umsetzung der
FFF-Bodenkartierung auf dem ganzen Kantonsgebiet genutzt werden.

10.1.5 Waldwirtschaft

Titel

WSL-Testpflanzungen zukunftsfahiger Baumarten

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Wissenschaftliche Antworten auf die Frage erlangen: Welche der Baumarten,
die gegen Ende des 21. Jahrhunderts auf einem Standort als geeignet gelten,
kénnen dort bereits heute gedeihen?

Kurzbeschreibung

— Einrichtung eines Netzwerks von 57 koordinierten Testpflanzungen in der
ganzen Schweiz (im Kt. SG: 4 Testpflanzungsflachen)

— Pflanzung von 18 verschiedenen Baumarten; je Baumart werden 7 verschie-
denen Provenienzen getestet.

— Untersuchung der Anpassung der getesteten Baumarten an den Klimawandel

— Erarbeitung von Baumartenempfehlungen fiir verschiedene Waldstandorte/
Hohenstufen

Federfiihrung (Kanton)

KFA

Beteiligte Stellen (Kanton)

Waldregionen, Revierforsterinnen und -forster

Rolle Gemeinden

Allenfalls als Waldeigentiimerinnen

Weitere Partner

WSL (Federflinrung), BAFU, Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer

Laufzeit

2020-2050

Aufwand

Kosten: Fr. 218'000.— (fiir die Periode 2020-2024)
Personelle Ressourcen: keine zusatzlichen Ressourcen

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

— Programmvereinbarung Wald
— Art. 28a des Bundesgesetzes Uber den Wald (SR 921.0; abgekirzt WaG)
«Vorkehrungen zum Klimawandel»
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Titel

St.Galler Strategie «Wald im Klimawandel»

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Eine Strategie fir den St.Galler Wald mit Empfehlungen zur Waldpflege und
Waldverjiingung unter dem Aspekt der Klimaveranderung ist erarbeitet und
publiziert.

Kurzbeschreibung

— Broschiire fiir Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer, Forstdienst und Offent-
lichkeit

— Die Themen «Klimawandel», «Folgen fir den Wald (Gefahren, Chancen)»,
«Wirkung des Waldes auf das Klima» und «waldbauliche Empfehlungen
unter dem Aspekt des Klimawandels» werden erlautert.

Federfiihrung (Kanton)

KFA

Beteiligte Stellen (Kanton)

Waldregionen, Forstdienst

Rolle Gemeinden

Allenfalls als Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer

Weitere Partner

Externes Biiro fiir die Projektbegleitung

Laufzeit

2020-2021

Aufwand

Kosten: rund Fr. 50'000.—
Personelle Ressourcen: keine zusatzlichen Ressourcen

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

Programmvereinbarung Wald
Art. 28a WaG «Vorkehrungen zum Klimawandel»

Titel

Monitoring der Waldbrandgefahr: Weiterfiihrung und Harmonisierung mit
dem System IGNIS

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Die Beurteilung der Waldbrandgefahr ist optimiert und mit dem System des
Bundes harmonisiert.

Kurzbeschreibung

Die Uberwachung der Waldbrandgefahr ist eine Daueraufgabe des kantonalen
Forstdienstes. Neben der Uberwachung vor Ort beniitzt das Kantonsforstamt
seit 2009 das Waldbrandprognosesystem INCENDI. Der Bund beabsichtigt mit
dem Projekt IGNIS das Waldbrandwarnungssystem zu optimieren und fir die
ganze Schweiz zu harmonisieren. Das kantonale System wird mittels Schnitt-
stelle an das System IGNIS angeschlossen.

Federfiihrung (Kanton)

KFA

Beteiligte Stellen (Kanton)

SJD (dieses verfiigt auf Antrag des KFS allféllige Massnahmen bzw. Feuer-
verbote); KFS

Rolle Gemeinden

Umsetzung der Feuerverbote, Erlass lokaler Bestimmungen

Weitere Partner

BAFU, Nachbarkantone

Laufzeit

2021

Aufwand

— Kosten: noch ungewiss
— Personelle Ressourcen: keine zusatzlichen Ressourcen
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Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

BAFU — Projekt «IGNIS»

10.1.6 Biodiversitditsmanagement

Titel Merkblatt «Trockenheit — Notmassnahmen am und im Gewasser» der
Kantone Aargau, St.Gallen, Thurgau und Ziirich

Art der Massnahme O laufend abgeschlossen

Ziele — Es ist aufgezeigt, wie die Kantone SG, AG, TG und ZH bei Trockenperioden

handeln
— Die Bevélkerung ist informiert, wie sie sich am Schutz der Gewasser beteili-
gen kann

Kurzbeschreibung

— 6-seitiges Merkblatt der Fischereifachstellen der Kantone SG, AG, TG und
ZH

— Beinhaltet Handlungsanweisung, gesetzliche Grundlagen, langfristige Mass-
nahmen, Notfallmassnahmen, Entscheidungsschema fiir Notabfischungen,
FAQ und Kontaktadressen

— Das Merkblatt wurde am 7. Dezember 2020 an alle Pachterinnen und P&chter
von Fischereigewassern verschickt; Wiederholung des Versands anfangs
Dezember 2021 wére denkbar

— Publiziert auf der Webseite des ANJF

Federfiihrung (Kanton)

ANJF-F (hat das Merkblatt zusammen mit den Partnerkantonen erarbeitet)

Beteiligte Stellen (Kanton)

ANJF-F

Rolle Gemeinden

Grundsatzlich hatten die Gemeinden bis anhin keine Rolle, aber ein Miteinbezug
ist denkbar

Weitere Partner

Fischereifachstellen der Kantone AG, TG und ZH

Laufzeit

Ab 2020

Aufwand

— Fr. 5'000 bis 10'000.- fir Layout und Druckkosten, jahrlich wiederkehrende
Druckkosten von Fr. 500 bis 1'000.—
— Personelle Ressourcen: gering (1-2 Arbeitstage)

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

10.1.7 Gesundheit Mensch

Titel

Monitoring von Infektionskrankheiten

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Friiherkennung und Uberwachung von (ibertragbaren Krankheiten ist gewahr-
leistet; Gesundheitsgefahrdungen durch Ubertragbare Krankheiten sind friih-
zeitig erkannt und gemeldet
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Kurzbeschreibung

Der Klimawandel kann die Ausbreitung von Infektionskrankheiten begtinstigen.
Die Meldepflicht ist das zentrale Systemelement der Uberwachung Ubertrag-
barer Krankheiten in der Schweiz. Geméss eidgendssischem Epidemiengesetz
(SR 818.101; abgekiirzt EpG) mussen vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
festgelegte Infektionskrankheiten von Arztinnen bzw. Arzten sowie Laboratorien
an das KAA bzw. das BAG gemeldet werden. Das Meldesystem ermdglicht die
Uberwachung der Krankheiten und erlaubt eine fortlaufende Bewertung der
Massnahmen zu deren Verhitung und Bekampfung.

Federfiihrung (Kanton)

GD, KAA

Beteiligte Stellen (Kanton)

Rolle Gemeinden

Weitere Partner

Arztinnen und Arzte / Laboratorien / Spitaler

Laufzeit

laufend

Aufwand

— Massnahme wird im Rahmen der verfligbaren Mittel umgesetzt; Haupt-
aufwand liegt beim BAG

— Personelle Ressourcen: rund 3-5 Prozent der Arbeitszeit (Weitergabe der
Informationen an das BAG)

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

— EpG

— Verordnung des EDI (iber die Meldung von Beobachtungen Ubertragbarer
Krankheiten des Menschen (SR 818.101.126)

— Vollzugsverordnung zur eidgendssischen Gesetzgebung iber libertragbare
Krankheiten (sGS 313.1)

Titel

Forderung des Sonnenschutzes durch Sensibilisierung

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Information und Sensibilisierung der Bevélkerung zur Verbesserung des Son-
nenschutzverhaltens ist gewahrleistet

Kurzbeschreibung

In Zukunft werden langere und heissere Schénwetterperioden im Sommer
erwartet. Damit steigt die Sonnenexposition der Bevolkerung. Die UV-Strahlung
der Sonne schadigt ab einer gewissen Intensitat unsere Haut und unsere
Augen. Einfache Verhaltensregeln helfen dabei, die positiven Eigenschaften
der Sonnenstrahlen zu nutzen und sich gleichzeitig zu schiitzen. Mittels Infor-
mationskampagnen und gezielter Sensibilisierung wird die Bevdlkerung auf die
Wirkung von bzw. Risiken durch UV-Strahlen aufmerksam gemacht (z.B. mittels
Faktenblatt Sonnenschutz fiir Schulen sowie weiteren Informationsmaterialien
oder Broschiiren der Krebsliga).

Federfiihrung (Kanton)

AGVO, Praventivmedizin

Beteiligte Stellen (Kanton)

Rolle Gemeinden

Weitere Partner

Schulen / Betriebe / Krebsliga

Laufzeit

laufend

Aufwand

— Rund Fr. 10'000.- fiir die Erarbeitung von Unterlagen (Flyer, Broschiiren, Bei-

trag in Schulagenden fiir Jugendliche), danach hdchstens Fr. 5'000.- jahrlich
fir Druckkosten, Kommunikationsmassnahmen
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— Personelle Ressourcen: keine zusatzlichen Ressourcen

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

10.1.8 Raumentwicklung

Titel

Aktionsplan Naturgefahren — raumplanerische Massnahmen
Ausscheidung von Flutkorridoren und Riickhalteflachen durch die Raumplanung

Art der Massnahme

laufend [ abgeschlossen

Ziele

Keine Uberschwemmungen im Siedlungsgebiet (Schaden)

Kurzbeschreibung

Als raumplanerische Massnahme sind in den Massnahmenkonzepten Natur-
gefahren unter anderem Flutkorridore und Riickhalteflachen vorgesehen. Diese
mussen durch Freihaltung im Rahmennutzungsplan rdumlich gesichert werden.

Federfiihrung (Kanton)

AREG-OP

Beteiligte Stellen (Kanton)

AWE-WB, AWE-NG, AFU, BD-RD

Rolle Gemeinden

Federfiihrend in der Umsetzung

Weitere Partner

Laufzeit

unbefristet (bis 2027 mehrheitlich umgesetzt)

Aufwand

Wird mit bestehenden Ressourcen abgedeckt (finanziell und personell)

Beziige (rechtliche Grundlagen,
andere Strategien Bund/Kanton,
Projekte usw.)

10.2

Klimabedingte Risiken und Chancen

Aus den Auswirkungen des Klimawandels ergeben sich Risiken und Chancen in verschiedenen

Auspragungen fur die Sektoren. Fir die Analyse der Risiken und Chancen in der Erarbeitung der
vorliegenden Strategie wurde die umfangreiche schweizweite Klimarisikoanalyse des BAFU her-

angezogen.® Die folgende tabellarische Darstellung fasst die Ergebnisse der Beurteilung der

klimabedingten Risiken und Chancen fiir die Sektoren des Kantons St.Gallen zusammen. Enthal-

ten sind hier lediglich die Risiken und Chancen mit prioritaren Auspragungen. Fir die Auflistung

aller Auspragungen je Sektor und weitere Details zur Methodik wird auf den Bericht «Erarbeitung

der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel im Kanton St.Gallen: Grundlagen und Doku-

mentation».

50

Abrufbar unter https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/klima-

bedingte-risiken-und-chancen.html.
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Risiken
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Grossere Hitzebe-
lastung

Zunahme der Beeintréchtigung der
menschlichen Gesundheit

Zunahme des Kuhlenergiebedarfs

Zunahme der Beeintréchtigung der
Biodiversitéat

Zunahme der Beeintréchtigung der
Gesundheit von Nutz- und Heim-
tieren

Zunahme der Ernteeinbussen in
der Landwirtschaft

Zunahme der Ernteeinbussen in
der Forstwirtschaft

Zunahme der Beeintréchtigung der
Energie- und Transportinfrastruktur

Zunehmende Tro-
ckenheit

Zunahme der Ernteeinbussen in
der Landwirtschaft

Zunahme der Waldbrandgefahr

Zunahme der Wasserknappheit

Zunahme der Beeintrachtigung
der Biodiversitat

Zunahme der Beeintrachtigung
von Waldleistungen

Steigendes Hoch-
wasserrisiko

Zunahme der Personenschaden

Zunahme der Sachschaden

Abnahme der Wasserkraftproduk-
tion

Zunahme der Beeintrachtigung
von Waldleistungen und der Ernte-
einbussen in der Landwirtschaft

Abnehmende
Hangstabilitat und
haufigere Massen-
bewegungen

Zunahme der Personenschaden

Zunahme der Sachschaden

Zunahme der Beeintrachtigung
von Waldleistungen

Steigende Schnee-
fallgrenze

Zunahme der Ertragseinbussen
beim Wintertourismus

Veranderung der
Lebensraume, Ar-
tenzusammenset-
zung und Land-
schaft

Negative Veranderung der Artenzu-
sammensetzung und Lebensraume

Positive Veranderung der Arten-
zusammensetzung und Lebens-
raume

=
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Ausbreitung von
Schadorganismen,
Krankheiten und
gebietsfremden
Arten

Zunahme der Beeintréchtigung der
menschlichen Gesundheit

Zunahme der Beeintréchtigung der
Gesundheit von Nutz- / Heimtieren

Zunahme der Ernteeinbussen in
der Landwirtschaft

Zunahme der Beeintrachtigung
von Waldleistungen

Zunahme der Beeintrachtigung
der Biodiversitat

Veréanderung der
Sturm- und Hagel-
aktivitat

Zu- oder Abnahme der Personen-
schaden

Zu- oder Abnahme der Sturm-
schaden

Zu- oder Abnahme der Hagel-
schaden

Verbesserte Stand-
ortbedingungen

Zunahme der Ertrage im Sommer-
tourismus

Verlangerung der Badesaison

Zunahme der Ertrage in der Land-
wirtschaft

Zunahme des Holzzuwachses

Veranderung der Artenzusammen-
setzung und Lebensraume

Wildcards?

Erhebliche Beeintrachtigung der
menschlichen Gesundheit aufgrund
des Auftretens neuer, bisher un-
bekannter Krankheiten und neuer
allergener Pflanzen

Erhebliche Schaden aufgrund der
kritischen Abfolge von verschiede-
nen Gefahren oder der ausserge-
wohnlichen Haufung einer gleichen
Gefahr

Erhebliche Beeintrachtigung der
einheimischen Kulturen und der
Tierproduktion wegen neuer
Schadorganismen und der Aus-
breitung neuer Krankheiten

Erhebliche Auswirkungen auf die
Biodiversitat und/oder die Okosys-
temleistungen aufgrund der Uber-
schreitung von Kipp-Punkten von
Okosystemen

Klimabedingte Aus-
wirkungen aus dem
Ausland*

Abnahme der Versorgungssicher-
heit wegen gefahrdeter Importe

Zunahme der Preisvolatilitat land-
wirtschaftlicher Produkte




Bei den Wildcards und Klimabedingten Auswirkungen im Ausland sind die spezifischen Auspragungen aufgelistet

(nicht wie bei den anderen Herausforderungen die Risiken / Chancen). Wildcards beschreiben vorstellbare, plausible
Ereignisverlaufe mit grossem Schadenpotenzial, deren Eintrittswahrscheinlichkeit und deren mdgliche Auswirkungen
heute kaum abschétzbar sind. Zu den Wildcards zahlen z.B. Risiken aufgrund bisher in der Schweiz nicht beobachte-
ter Wetterlagen oder kritische Verkettungen von Naturgefahrenereignissen.

10.3 Schnittstellen zwischen den Sektoren
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Abbildung 10: Schnittstellen zwischen den Sektoren. Es wurden bis zu vier Schnittstellen zwischen zwei Sektoren identi-
fiziert. FUr jede einzelne wurde eruiert, ob es sich um eine Synergie, einen Konflikt oder beides handelt. Lesebeispiele:
In der ersten Spalte sind alle Schnittstellen der Wasserwirtschaft mit anderen Sektoren ersichtlich, in der untersten Zeile
alle Schnittstellen der Raumentwicklung. Fir die anderen Sektoren beginnt man links mit der jeweiligen Zeile und liest
ab dem grauen Kasten weiter in vertikaler Richtung. Diese kompakte Darstellung wurde ausgewahlt, um Redundanzen
zu vermeiden. Das Symbolverzeichnis befindet sich im Anhang, Abschnitt 10.5.

Code Titel der Schnittstelle

Sektoren

1-1 Anlagen der Wasserwirtschaft im Gewasserraum und Schutz vor Hochwasser,

intensiver Erosion, Umlagerung, Wildbachprozessen

A O

2-1 Bewéasserungsbedarf von Ackerbau und Griinland bei Trockenheit (neue Kulturen,
effiziente Wasserverteilung, Wasserspeicherung)

&2 O

2-2 Priorisierung von Trink-, Brauch- und Léschwasser bei Trockenheit und Wasser-
speicherung

& O

2-3 Schonung der Grundwasser-Vorrate (Quantitat, Qualitat)

52 O
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Code Titel der Schnittstelle Sektoren
2-4 Stofftransport durch Niederschlag und Bewésserung (Starkniederschlage, Ver-
langerung der Vegetationsperiode, Auswaschung) ©—e O
3-1 Speicherseen als potenzielle Reservoire fir andere Nutzungen zur Uberbriickung
von Wasserknappheit [47]3 O
3-2 Wasserverteilung zwischen Wasserkraft und anderen Nutzungen oder Schutz-
anliegen bei geringer Wasserfiihrung E‘;ﬂ”
3-3 Gesetzliche Bestimmungen fur Restwasser bei sich verédndernden Abflussregimes
72 O
3-4 Kuhlwassernutzung fur Anlagen und Raumkihlung
73 O
4-1 Bedarf an Trink-, Brauch- und Léschwasser fir den Tourismus
kg O
5-1 Restwasser und Okosysteme R O
5-2 Wasserverfiigbarkeit und -temperatur fiir Okologie und Artenvielfalt an Fliissen R
und Seen O
5-3 Wasserverfugbarkeit in den Feuchtgebieten R O
5-4 Grundwassernutzung und Wasserverfiigbarkeit fuir alle Lebensraume R O
6-1 Beanspruchung von Kanalisation und Strassenentwasserung bei Starknieder-
schlagen und Oberflachenabfluss O
7-1 Gewasser- und Abflusskorridore vor Uberbauung sichern; (Wieder-)Beanspruchung j i
von mehr Gewasserraum fir Hochwasserschutz und -vorsorge oder die Schaffung & ©—®
von Entlastungskorridoren und geplanten Uberflutungszonen
7-2 Landwirtschaftliche Nutzung an neue Gefahrenlage anpassen (Oberflachenabfluss) jiaVl
/ \ ©—e
7-3 Landwirtschaftliche Nutzung an neue Gefahrenlage anpassen (Wildbachprozesse) jiaVi
/ \ @®
7-4 Landwirtschaftliche Nutzung an neue Gefahrenlage anpassen (Spontane Rutschun- jia V'l
gen / Erdrutsche) & (O]
8-1 Erhaltung der Schutzleistungen des Waldes unter veranderten klimatischen Be-
dingungen und nach Ereignissen bei gravitativen Prozessen
8-2 Erhaltung der Schutzleistungen des Waldes unter veréanderten klimatischen Be-
dingungen und nach Ereignissen (Trockenheit, Stiirme, Waldbrand)
9-1 Schutz der Tourismusanlagen und Bertiicksichtigung der Naturgefahren bei Neu-
und Umbauten
10-1  Risikobasierte und langfristig ausgerichtete Raumplanung als nachhaltiges Instru-
ment der Gefahrenpravention zur Verminderung bestehender Risiken und Vermei-
dung neuer Risiken und Sicherung von Freirdumen
10-2  Bericksichtigung des Oberflachenabflusses in der Naturgefahrenpréavention und
der Raumentwicklung
11-1  Balance zwischen Selbstversorgungsgrad und Biodiversitat
11-2  Festlegen und Weiterentwickeln von Instrumenten zur Etablierung einer standort-
gerechten Landwirtschaft mit angepassten Bewirtschaftungsformen und Anbau-
systemen
11-3 Ausbau der Bewasserung in der Landwirtschaft, neue Kulturen und Lebensraume
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Code Titel der Schnittstelle Sektoren
12-1  Einteilung der Schutzwélder und Sonder-/Naturwaldstandorte ; @ Sg
12-2  Anbau von trockenheitsresistenten, nicht einheimischen Baumarten ; @ Sg
12-3 Pravention der Ausbreitung invasiver gebietsfremder Organismen mit waldbaulichen R
Mitteln éé@[ S%{
13-1  Festlegung und Umsetzung von Bauvorschriften, die auch unter veréanderten
Klimabedingungen ein angenehmes Wohn- und Arbeitsklima durch bau- und
energietechnisch optimierte Regulierung der Innentemperatur gewahrleisten.
Dabei soll besonders auf sensible Bevidlkerungsgruppen geachtet werden
14-1 Umsetzung einer Raumplanung, die mit geeigneter Art, Anordnung und Anzahl von
Griinflachen die Uberhitzung von Siedlungen entschérft
14-2  Ausbau der erneuerbaren Energien und Raumentwicklung bzw. Landschafts- und
Naturschutz
15-1  Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus, der die Biodiversitat und die Landschaft R
schutzt
16-1 Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus zusammen mit der Raumentwicklung
17-1  Nutzung von Synergien fir den Schutz der Gesundheit des Menschen und der Tiere :
W
18-1 Uberhitzung von Siedlungen entscharfen und Lebensqualitat erhéhen durch Be-
grinungen, Schattenplatze und offene Wasserflachen
18-2 Schaffung von gesundheitsférderlichem Lebensraum fiir Bewegung und Begegnung
19-1 Umsetzung artgerechter Tierhaltungssysteme bezliglich Beschattung, Liftung, Tem- .
peraturregulation, Fliissigkeitsversorgung usw. oH—a m
19-2  Uberwachung, Pravention und Bekampfung von Vektoren / Wirtstieren, die fiir das .
Auftreten neuer und bereits bekannter Infektionserreger bedeutsam sind oo Q
20-1  Bericksichtigung der Risiken von Feuchtbiotopen als potenzielle Habitate flr neue, N B
feuchtigkeitsliebende Vektoren %g\ @
20-2  Unterstitzung der 6kologischen Infrastruktur als zentrales Bindeglied zwischen N B
urbaner Biodiversitat und Gesundheit der urbanen Bevolkerung Q\%\
21-1  Raumentwicklung und Férderung einer klimaresilienten 6kologischen Infrastruktur
22-1  Walder als Erholungsraume und Kaltluftquellen bei Hitze

Tabelle 4: Ubersicht der identifizierten Schnittstellen zwischen den Sektoren fiir den Kanton St.Gallen.
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10.4 Abkirzungsverzeichnis

act

AfMZ
AfSO
AFU
AGVO
AGRIDEA
ANJF
ANJF-F
AV
ARE
AREG
AVSV
AWA
AWE
AWE-AW
AWE-EN
AWE-GW
AWE-NG
AWE-WB
BABS
BAFU
BAG
BauR
BD

BFE

BGF

BLV

BLW
Bundesrat
CO;
DEZA
EDA

EDI
EnAW
EpG

ETH
FFF
GEP
el

GIS
GSchv
GVSG
HAFL
HBA
NHG
IR
IRWM
KAA
KAPO
KBS

Cleantech Agentur Schweiz

Amt far Militar und Zivilschutz

Amt flr Soziales

Amt far Umwelt

Amt fir Gesundheitsvorsorge

Landwirtschaftliche Beratungszentrale der kantonalen Fachstellen
Amt fur Natur, Jagd und Fischerei

Amt fir Natur, Jagd und Fischerei, Abteilung Fischerei
Amt fur 6ffentlichen Verkehr

Bundesamt fir Raumentwicklung

Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation

Amt fir Verbraucherschutz und Veterinarwesen

Amt fir Wirtschaft und Arbeit

Amt fir Wasser und Energie

Amt fir Wasser und Energie, Abteilung Abwasser

Amt fir Wasser und Energie, Abteilung Energie

Amt fir Wasser und Energie, Abteilung Grundwasser

Amt fir Wasser und Energie, Abteilung Naturgefahren
Amt fir Wasser und Energie, Abteilung Wasserbau
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz

Bundesamt fir Umwelt

Bundesamt fir Gesundheit

Kommunales Baureglement

Baudepartement

Bundesamt fir Energie

Bundesgesetz Uber die Fischerei (SR 923.0)

Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Bundesamt fir Landwirtschaft

Schweizerischer Bundesrat

Kohlenstoffdioxid

Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit
Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Innern
Energie-Agentur der Wirtschaft

Epidemiengesetz, Bundesgesetz tber die Bekampfung Ubertragbarer Krank-
heiten des Menschen (SR 818.101)

Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Fruchtfolgeflachen

Genereller Entwasserungsplan

Geoinformation

Geoinformationssystem

Gewasserschutzverordnung (SR 814.201)
Gebaudeversicherung St.Gallen

Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften Zollikofen
Hochbauamt

Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (SR 451)
Internationale Rheinregulierung

Integriertes Regenwassermanagement

Kantonsarztamt

Kantonspolizei

Koordinationsstelle Bevoélkerungsschutz
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KFA
KFS
Kl

KP
KRP
LWA
LZSG
MeteoSchweiz
NCCS
NRP
OoP
PBG
RFO
Rhesi
ITEK
RU
RZO
SBB
SECO
SGBV
SJD
SK
SK-KOM
SOB
RD
SR
TBA
VSGP
VEpG

VSA

WaG
WSL
ZS

Kantonsforstamt

Kantonaler Fiihrungsstab

Kritische Infrastruktur

Kantonale Planung

Kantonaler Richtplan

Landwirtschaftsamt

Landwirtschaftliches Zentrum SG

Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie

National centre for climate services

Neue Regionalpolitik

Ortsplanung

Planungs- und Baugesetz (sGS 731.1)

Regionale Flihrungsorgane

Rhein — Erholung und Sicherheit

Raumliche Tourismusentwicklungskonzepte
Rheinunternehmen

Regionale Zivilschutzorganisationen

Schweizerische Bundesbahnen

Staatssekretariat flr Wirtschaft

St.Galler Bauernverband

Sicherheits- und Justizdepartement

Staatskanzlei

Staatskanzlei, Kommunikation

Schweizerische Siidostbahn

Rechtsdienst

Systematische Rechtssammlung

Tiefbauamt

Vereinigung St.Galler Gemeindeprésidentinnen und Gemeindeprasidenten
Vollzugsverordnung zur eidgendssischen Gesetzgebung lber Ubertragbare
Krankheiten (sGS 313.1)

Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute
Waldgesetz, Bundesgesetz tiber den Wald (SR 921.0)
Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft
Zivilschutz
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10.5 Symbolverzeichnis

& Umgang mit Naturgefahren (NG)
0 Wasserwirtschaft (WS)

B3 Landwirtschaft (LW)

&g Waldwirtschaft (WL)

[ij: Energie (EN)

le— Tourismus (TO)
A Biodiversitatsmanagement (BM)
@ Gesundheit Mensch (GM)

(— Gesundheit Tier (GT)

Raumentwicklung (RE)
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