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IV. Nachtrag zur Energieverordnung

Erlduterungen des Baudepartementes vom 6. April 2021
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1 Ausgangslage

Am 17. September 2020 erliess der Kantonsrat den VI. Nachtrag zum Energiegesetz (22.19.09).
Er wurde nach Ablauf der Referendumsfrist am 17. November 2020 rechtsgultig und tritt am

1. Juli 2021 in Vollzug (nGS 2020-091). Mit dem Nachtrag wird der Energiestrategie 2050" Nach-
achtung verschafft, soweit die Kantone gemass Art. 45 des eidgendssischen Energiegesetzes
(SR 730.0; abgekiirzt eidg. EnG) fir den Vollzug zustandig sind. Die Grundlage dafir bilden die
von der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) verabschiedete Version 2014 der Mus-
tervorschriften der Kantone im Energiebereich vom 9. Januar 2015 (MuKEn 2014).2 Diese stiitzt
sich wiederum auf Normen des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA).

2 Angestrebte Ziele

Mit dem vorliegenden Nachtrag werden die Ausfiihrungsbestimmungen der MuKEn 2014 sachge-
mass in die Energieverordnung (sGS 741.11; abgekurzt EnV) ibernommen, soweit die gesetzli-
chen Vorgaben der MuKEn 2014 in den VI. Nachtrag zum Energiegesetz (sGS 741.1; abgekurzt
EnG) eingeflossen sind. Abgestimmt auf den VI. Nachtrag zum EnG enthélt der vorliegende Er-
lass somit die auf Verordnungsebene festzulegenden Vorschriften aus den MuKEn 2014, mit de-
nen beziiglich Energieverbrauch im Gebaude eine Anpassung an die bundesrechtlichen Vorga-
ben und insbesondere den Stand der Technik erreicht werden soll. Zu diesem Zweck werden
Vorschriften aus mehreren SIA-Normen Gbernommen.

1 Abrufbar unter http://www.bfe.admin.ch/energiestrategie2050/index.htmi?lang=de.
€ Abrufbar unter www.endk.ch > Energiepolitik der Kantone > MuKEN.
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2014 der Nachweis der Deckung des Warmebedarfs von Neubauten véllig neu geregelt wird (vgl.
Art. 5a EnG). Abs. 3 wird neu formuliert, bleibt inhaltlich aber unveréndert.

Art. 3 EnV: Das geltende Merkblatt SIA 2028 wurde zwischenzeitlich aktualisiert. Inhaltlich ergibt
sich keine Anderung der mittlerweile seit (iber 20 Jahren geltenden und bewéhrten Regelung, bei
der Berechnung des Heizwarmebedarfs auf die Klimadaten der Station St.Gallen abzustellen.

Art. 4a EnV: Mit der Umsetzung der MUKEn 2014 im VI. Nachtrag zum EnG wird bei Neubauten
nicht mehr ein Hochstanteil nicht erneuerbarer Energien von 80 Prozent vorgeschrieben («80-
Prozent-Regel»), sondern es wird auf den so genannten gewichteten Heizwarmebedarf einer
Neubaute abgestellt (vgl. Aufhebung von Art. 5 EnG und Schaffung von Art. 5a EnG). Dies ent-
spricht einer konsequenten Weiterentwicklung der bisherigen Bestimmung tuber den Hochst-an-
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dards. Die Berechnung erfolgt nach der Norm SIA 380/1, Ausgabe 2016. Art und Weise der Be-
rechnung des Heizwarmebedarfs einer Neubaute ist im Vollzug neu. Diese Berechnungsweise
wird fuir Minergie-Nachweise bereits seit einigen Jahren angewendet und hat sich in der Praxis
bewahrt. Entsprechend ist sie bei den Energieplanerinnen und -planern bekannt und etabliert. In
der Folge wird der bisherige Anhang 1 der EnV entsprechend angepasst. Darin sind die beiden
Nachweismaglichkeiten mittels Berechnung oder mittels Wahl einer Standardiésung detailliert be-
schrieben. Die Regelung entspricht vollumfanglich Teilmodul D der MuKEn 2014. Die in An-
hang 1 Ziff. 3 der EnV aufgefiihrten nationalen Gewichtungsfaktoren wurden von der EnDK und

dem Bundesamt fiir Energie festgelegt.

Art. 4b EnV: Im Bauwesen wird jede Volumenvergrésserung als Neubau bezeichnet. Entspre-
chend wurde dies in Art. 6 EnG GUbernommen, wonach Anbauten, Aufbauten und neubauartige
Umbauten als Neubauten gelten. Eine solche Vergrésserung ist gemass Art. 1 EnV energierecht-
lich nur dann relevant, wenn der neu geschaffene Raum beheizt, beliiftet, gekihlt oder befeuch-
tet wird. Fur Neubauten gelten i.d.R. strengere und zuweilen auch grundsétzlich andere Anforde-
rungen als fiir bestehende Bauten und deren Anderung (Umbaute geméss Art. 7 EnG). Aus die-
sem Grund definieren die MuKEn 2014 fiir energierechtlich relevante Volumenvergrésserungen
eine Bagatellschwelle. Fur kleinere Bauten gilt eine Fixgrosse (Bst. a), fur grossere Bauten ein
Prozentsatz mit Obergrenze (Bst. b). Bst. a gelangt dann zur Anwendung, wenn die nach Bst. b
errechnete Flache kleiner ist. Die Bagatellschwelle ist seit den ersten MuKEn aus dem Jahr 2000
einheitlich definiert und hat sich etabliert. So galt derselbe Wortlaut bereits fiir die Ausnahmen
von den Anforderungen zum Hdéchstanteil nicht erneuerbarer Energien. Ebenfalls verwendet wird
die Bagatellschwelle fir die Anforderung der Eigenstromerzeugung bei Neubauten (vgl. Art. 4d

EnV).

Art. 4c EnV: Im Zug der Neuregelung der Anforderungen zur Deckung des Warmebedarfs von
Neubauten wird ein Anteil Eigenstromerzeugung vorgeschrieben. Die Grundlage bildet

Art. 5b EnG. Die konkreten Umsetzungsdetails wurden sachgemass aus Art. 1.27 MuKEn 2014
ubernommen. Die Anforderung gilt im Kanton St.Gallen auch als erflillt, wenn sich mehrere Bau-
ten zusammenschliessen zu einem so genannten Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV).
Fir diesen Fall mussen die Bauten Teil desselben Sondernutzungsplans sein und in demselben
Baubewilligungsverfahren bewilligt werden. Andernfalls wére die Baubewilligungsbehérde ge-
zwungen, ein Verzeichnis von Fotovoltaikflachen zu fihren, die auf bereits bewilligten Gebauden
realisiert werden, einschliesslich deren Zuordnung zu Fremdgeb&auden.

Art. 4d EnV: Wie vorstehend in den Erlduterungen zu Art. 4b EnV bereits erwahnt, wird auch be-
zlglich der Eigenstromerzeugung eine Bagatellschwelle eingefuhrt, so dass nicht jede Volu-
menvergrosserung einer bestehenden Baute eine Pflicht zur Eigenstromerzeugung auslést. Die
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Art. 8b EnV: Neu gilt nur noch fiir die Beleuchtung ein Grenzwert fiir den Elektrizitatsbedarf, wes-
halb sowohl diese Bestimmung wie auch Anhang 3 angepasst werden miissen (vgl. MuKEn 2014
Einfiihrung zu Teilmodul G «Elektrische Energie (SIA 387/4)»).

Art. 8c EnV: Beheizte Schwimmbader ab 8 m® Inhalt unterstehen im Kanton St.Gallen seit dem
Jahr 2001 einer energierechtlichen Bewilligungspflicht. Die entsprechenden Vorschriften haben
sich in den zwischenzeitlich beschlossenen MuKEn der Jahre 2008 und 2014 nicht geéandert. In-
dessen beschloss der Kantonsrat von sich aus eine Verscharfung. Neu miissen nicht nur be-
heizte Schwimmbecken im Freien, sondern auch solche in Gebauden (Hallenbader) ausschliess-
lich mit erneuerbarer Energie, Abwarme oder elektrischer Warmepumpe betrieben werden

(Art. 12c Abs. 1 EnG). Diese Vorgabe ist strenger als z.B. flr Minergie-zertifizierte Schwimmba-
der. Grosse Schwimmbader sind zwingend darauf angewiesen, sporadisch notwendige schnelle
Erwarmungen vorzunehmen. Dazu wird in der Regel eine gasbetriebene, zusatzliche Feuerung
eingesetzt, die rasch einsatzbereit ist und nach kiirzester Zeit wieder abgeschaltet werden kann.
Diese Mdglichkeit bietet eine rein mit erneuerbarer Energie betriebene Beheizung nicht. Vielmehr
musste eine mit erneuerbarer Energie betriebene Heizanlage fiir solche seltenen Spitzen um ein
Mehrfaches lberdimensioniert werden. Nachdem in der vorberatenden Kommission das Miner-
gie-zertifizierte Bad im Sportpark Bergholz in Wil als Vorbild genannt wurde, soll von Minergie zu-
mindest das Konzept der fossilen Spitzenlastabdeckung tibernommen werden (Abs. 1). So kon-
nen auch in Zukunft 6ffentlich zugangliche Bader zu vertretbaren Kosten neu gebaut und saniert

werden.

In Abs. 2 wird der Auftrag aus dem Kantonsrat umgesetzt, Alternativen zur Abdeckung zuzulas-
sen. Zu denken ist dabei insbesondere an die Zwischenstapelung des Wassers aus den Aussen-
becken in einem geschlossenen warmegedammten Tank (Bst. a). Freibader werden ausschliess-
lich in der warmen Jahreszeit betrieben. Sie verfligen in der Regel liber verwinkelte Becken mit
eingebauten Spielgeraten und Wasserrutschen und werden grundsétzlich nicht beheizt. Indessen
wird in etlichen Freibadern das Wasser mittels einer einfachen solarthermischen Anlage tempe-
riert, insbesondere in Freibadern in héheren Lagen. Fiir solche ausschliesslich im Sommerhalb-
jahr betriebenen und rein mit erneuerbarer Energie temperierten Bader rechtfertigt sich eine Aus-
nahme von der Pflicht, die Becken abdecken zu miissen (Bst. b).

Art. 9a EnV: Der Ersatz eines mit Heizdl oder Gas betriebenen Heizkessels in ungentigend ge-
dammten Wohnbauten wird zum Anlass genommen, dass nach dem Ersatz wenigstens zehn
Prozent der Warme aus erneuerbaren Quellen bereitgestellt oder mit besserer DaAmmung einge-
spart werden. In Anhang 4 werden zu diesem Zweck Standardlésungen aufgeflihrt. In dieser Be-
stimmung werden die Ausfiihrungsvorschriften der MuKEn 2014 sachgemass umgesetzt (vgl.
Art. 1.29 ff. MuKEn 2014). Bauten, die ab Januar 1991 bewilligt worden sind, entsprechen den
Anforderungen des kantonalen Energiegesetzes vom 9. November 1989. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass sie somit die Anforderungen an die Klasse D der Gesamtenergieeffizienz
des Gebaudeenergieausweises der Kantone (GEAK) erfillen.

Art. 9b EnV: Diese Bestimmung regelt, wie die Verwendung von Biogas und -6l gemass den An-
forderungen von Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢ EnG in der Praxis nachgewiesen werden kann. Art. 12e
Abs. 1 Bst. ¢ EnG sieht zwei Mdglichkeiten vor:

— erster Satz: Die erforderlichen Zertifikate kdnnen durch die Hauseigentiimerin oder den Haus-
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reicht den Kaufbeleg mit dem Baugesuch ein (umgesetzt in Art. 9b Abs. 2 EnV).

— zweiter Satz: Der Energielieferant gewahrleistet die Lieferung von 20 Prozent erneuerbarem
Gas oder Ol wihrend der gesamten Betriebsdauer. Der Energielieferant reicht in diesem Fall
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Art. 1.9 Abs. 3 MuKEn 2014 zusétzliche Befreiungstatbesténde, die vorliegend sachgemass (iber-
nommen werden.

Art. 15 und 16 EnV: Nach mehr als 30 Jahren muss weder die Qualitat der Gerate zur Heizkos-
tenverteilung noch die Abrechnung vom Bund beaufsichtigt werden. Vielmehr hat sich in diesen
Bereichen ein gut funktionierender Markt privater Unternehmen etabliert. Die MuKEn 2014 ent-
halten dementsprechend keine Anforderungen mehr an Gerate zur Heizkostenverteilung und
schreiben kein Abrechnungsmodell mehr vor. Auch wenn die Vorschriften tiber die Heizkostenab-
rechnung nicht an die aktuellen MuKEn angepasst werden, sondern auf dem Stand der MuKEn
2008 verbleiben, rechtfertigt es sich deshalb, Art. 15 EnV aufzuheben. Weil dessen Marginalie
mit derjenigen von Art. 16 verkn(pft ist, muss die Marginalie von Art. 16 neu formuliert werden.

Art. 17 Abs. 1 Bst. g EnV: Die Ausnahmevorschrift Gber Anlagen zur Notstromerzeugung gilt fiir
alle Elektrizitatserzeugungsanlagen, unabhangig von deren Treibstoff (vgl. Art. 1.43 Abs. 4 Mu-
KEn 2014).

3.2 Besondere Bestimmungen
Art. 18 bis 20 EnV: Die Anpassung der Randtitel sind rein redaktioneller Natur.

Art. 19 EnV: Aufgrund der aus den MuKEn 2014 (ibernommenen neuen Regelungen muss die
Liste derjenigen Vorschriften angepasst bzw. erganzt werden, die fiir Grossverbraucher nicht gel-
ten, die Verbrauchsziele vereinbart haben (Art. 19 Abs. 2 EnG). Mit Art. 12c des VI. Nachtrags
zum EnG wurde eine gegeniber den MuKEn 2014 verscharfte Vorschrift fir Schwimmbader ge-
schaffen. Deshalb wird Art. 19 Abs. 1 Bst. k EnV unverandert belassen, so dass der fiir Grossver-
braucher geltende Befreiungstatbestand weiterhin auf beheizte Freiluftbader beschrankt bleibt.
Andernfalls kénnte ein Schwimmbad mit Innen- und Aussenbereich, das einzeln oder in einer
Gruppe als Grossverbraucher zahlt, ohne Einhaltung jeglicher Anforderungen realisiert werden.
Der Befreiungstatbestand gilt somit weiterhin nur fiir beheizte Freiluftbader.

Art. 20 EnV: Die Organisation der Gruppe ist Sache der Unternehmen. Zudem regelt das Bun-
desgesetz liber die Reduktion der CO2-Emissionen (SR 641.71) seit dem Jahr 2013 Rechte und
Pflichten der Vollzugsorganisationen des Bundes umfassend. Es sind dies die Cleantech Agentur
Schweiz (act) und die Energieagentur der Wirtschaft (EnAW). Aus diesen Griinden kann Art. 20

Abs. 3 EnV aufgehoben werden.

Art. 20a EnV: Die auf Art. 23a EnG gestltzte Bestimmung wird konkretisiert und der Verweis auf
das eidg. EnG gestrichen, weil Art. 45 Abs. 5 eidg. EnG keine inhaltlichen Vorgaben enthalt, son-
dern nur die Pflicht der Kantone, einheitliche Vorschriften tber die Angabe des Energiever-
brauchs von Gebauden in Form eines GEAK zu erlassen. Der GEAK bleibt im Kanton St.Gallen
weiterhin freiwillig. Fir Situationen, fiir die ein GEAK erstellt werden muss, legt Art. 20a EnV fest,
dass bei der Umsetzung von verbindlichen Bestimmungen das Basisprodukt GEAK mit der dazu-
gehorenden Normierung angewendet werden muss, namentlich bei der Festlegung der Gesamte-

nergieeffizienz beim Heizungsersatz.

3.3 Anhange

3.3.1 Anhang 1

Weil der Nachweis der Deckung des Warmebedarfs von Neubauten mit der Norm SIA 380/1,
Ausgabe 2016, und den MuKEn 2014 gegeniiber dem bisherigen System des Hochstanteils nicht
erneuerbarer Energien eine grundlegende Anderung erfihrt, wird Anhang 1 géanzlich revidiert.






Vereinbarung uber die Gewahrleistung von erneuerbarem Gas oder
Ol durch den Energielieferanten nach Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢ des
Energiegesetzes

Gemass Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢ des Energiegesetzes (sGS 741.1; abgeklrzt EnG) wird die Bewilli-
gung fir den Ersatz des Warmeerzeugers in bestehenden Bauten mit Wohnnutzung erteilt, wenn
nachgewiesen wird, dass der Warmeerzeuger wahrend 20 Jahren zu wenigstens 20 Prozent des
massgeblichen Energiebedarfs mit einem erneuerbaren Brennstoff betrieben wird, der vom Sek-
tor Gebaude des schweizerischen Treibhausgasinventars angerechnet wird. Stattdessen kann
eine Erklarung des Energielieferanten eingereicht werden, wonach dieser die Lieferung von 20
Prozent erneuerbarem Gas oder Ol wahrend der gesamten Betriebsdauer gewahrleistet.

Produkte, die diese Anforderungen erflllen, werden im Folgenden als MuKEn 2014-konforme
Brennstoffe bezeichnet.

Diese Vereinbarung halt gestitzt auf Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢ EnG i.V.m. Art. 9b Abs. 2 bis 4 der
Energieverordnung (sGS 741.11; abgekurzt EnV) die mit der Gewahrleistung der Lieferung durch
den Energielieferanten verbundenen Aufgaben fest.

A. Angaben zum Gebaude / Gebdudebeschreibung:
Gemeinde Standortadresse Parzelle EGID-Nr.

Baujahr Energiebezugsflache  Datum Ersatz Heizkessel Art des Brennstoffs
m2

B. Die Hauseigentiimerin oder der Hauseigentiimer anerkennen und erklaren:

— dass ihr Gebaude nicht dem rechtmassigen Zustand gemass EnG entspricht, wenn kein
MuKEn 2014-konformer Brennstoff bezogen wird;

— dass sie bei einem Verzicht auf einen MuKEn 2014-konformen Brennstoff die Gemeinde spa-
testens drei Monate nach Einstellung der Lieferung informieren, mit welchen Massnahmen sie
den rechtmassigen Zustand des Gebaudes wiederherstellen oder aufrechterhalten, in der Re-
gel ist dazu ein Baugesuch nétig;

— ihr Einverstandnis mit den Pflichten des Energielieferanten gemass Bst. C;

— dass sie bei einer Handanderung die neue Eigentimerschaft auf diese Last gemass EnG hin-
weisen.

Ort, Datum, Unterschrift der Eigentiimerin oder des Eigentiimers oder aller Miteigentiimerinnen
und -eigentiimer:

C. Gestiitzt auf die unterzeichnete Erkldarung unter Bst. B erklart der Energielieferant:

— dass er die Anlage in der Baute gemass Bst. A wahrend der gesamten Betriebsdauer mit Mu-
KEn 2014-konformem Brennstoff beliefert;

— die Standortgemeinde der Baute spatestens nach vier Wochen zu informieren, wenn die Liefe-
rung des MuKEn 2014-konformen Brennstoffs eingestellt wurde;

— bei einer Verausserung des Geschafts die Nachfolgerin oder den Nachfolger tGber die einge-
gangenen Verpflichtungen zu informieren;

Vereinbarung liber die Gewahrleistung von Biogas oder Biodl durch Energielieferanten
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— dem Amt fir Wasser und Energie (AWE) jahrlich eine Liste der nach Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢
EnG versorgten Bauten im Kanton St.Gallen zu liefern. Die Liste enthalt die Gebaudeangaben
gemass Bst. A dieses Formulars, die je Gemeinde gelieferte Menge Brennstoff, der die Anfor-
derungen gemass Art. 12e Abs. 1 Bst. ¢ EnG erflillt sowie die Anzahl ausgebuchter Zertifikate.

Ort, Datum, Stempel und Unterschrift des Energielieferanten:

Die Gemeinde bestitigt die Richtigkeit der Angaben:

Ort, Datum, Stempel und Unterschrift der Baubewilligungsbehorde:

Kopie in elektronischer Form an das Amt fiir Wasser und Energie (info.awe@sg.ch)
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