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Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Kantonsratsbeschlusses Uber die Rechnung 2023
des Kantons St.Gallen.

1  Uberblick
1.1 Ergebnis

Im Vergleich mit der Vorjahresrechnung und mit dem Budget (ohne Nachtragskredite) zeigt die Erfolgsrechnung 2023
folgendes Ergebnis:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2022 2023 2023 zum Budget
Erfolgsrechnung
Aufwand 5'763,1 5'618,5 5'639,9 21,4
Ertrag 5'963,8 5'574,0 5'5652,6 -21,3
Rechnungsergebnis 200,7 -44,6 -87,3 -42,7
Bezug freies Eigenkapital -130,0 -80,0 -80,0 -
Rechnungsergebnis vor Bezug freies Eigenkapital 70,7 -124,6 -167,3 42,7
Bezug besonderes Eigenkapital -58,8' -36,82 -34,8° 2,0
Rechnungsergebnis vor 11,9 -161,4 -202,1 -40,7

Bezug besonderes und
freies Eigenkapital

A.o. Aufwénde 12,24 - 2,25 2,2
A.o. Ertrage - - - -
Operatives Rechnungsergebnis 241 -161,4 -199,9 -38,5

Der Bezug aus dem besonderen Eigenkapital setzt sich zusammen aus der gemass Budget 2022 vorgesehenen jahrlichen Tranche von 30,6 Mio. Franken, der
Entnahme von 16,5 Mio. Franken zur Finanzierung von Coronamassnahmen (sGS 831.51) sowie der Entnahme von 11,7 Mio. Franken zur Finanzierung der Forder-
beitrage fur die Gemeindevereinigung Neckertal (38.21.01).

Der budgetierte Bezug aus dem besonderen Eigenkapital von 36,8 Mio. Franken setzt sich zusammen aus der jéhrlichen Tranche von 30,6 Mio. Franken und der
Entnahme zur Finanzierung von Coronamassnahmen im Bereich 6ffentlicher Verkehr (2,5 Mio. Franken), fir den Kantonalen Flihrungsstab (1,5 Mio. Franken) sowie
fUr die Einmaleinlage in die Tourismusrechnung (2,2 Mio. Franken; sGS 575.1 / 22.22.11).

Der Bezug aus dem besonderen Eigenkapital setzt sich zusammen aus der gemass Budget 2023 vorgesehenen jéhrlichen Tranche von 30,6 Mio. Franken sowie
der Entnahme von 4,2 Mio. Franken zur Finanzierung von Coronamassnahmen (sGS 831.51; vgl. dazu Kapitel 1.3).

Einlage ins besondere Eigenkapital: Auflésungen von Ruckstellungen oder Minderaufwendungen aus Corona-Massnahmen, die urspriinglich aus dem besonderen
Eigenkapital finanziert wurden.

Einlage ins besondere Eigenkapital: Auflésungen von Ruckstellungen oder Minderaufwendungen aus Corona-Massnahmen, die urspriinglich aus dem besonderen
Eigenkapital finanziert wurden (1,9 Mio. Franken; vgl. dazu Kapitel 1.3) sowie Schlussabrechnungen der Gemeindevereinigung Nesslau-Krummenau/Stein und der
Einheitsgemeinde Kirchberg (total 0,3 Mio. Franken).



in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung Abweichung

2022 2023 2023 zum Budget
Investitionsrechnung
Ausgaben 146,6 466,6 287,0 -179,6
Einnahmen —62,6 -51,6 -55,8 4,2
Nettoinvestition 84,0 415,0 231,2 -183,8
Eigenkapital (Stand Ende Jahr)
Freies Eigenkapital® 1'392,0 1'258,1 1'224,7 -33,4
Besonderes Eigenkapital 124,3 83,8 91,7 7,9
Verwendbares Eigenkapital 1'516,3 1'341,9 1'316,4 -25,5
Weiteres Eigenkapital” 238,9 212,4 272,2 59,8
Gesamtes Eigenkapital 1'755,2 1'554,4 1'588,7 34,3

Der Erfolgsausweis ist nach HRM2 abgestuft, d.h. es sind beim Erfolgsausweis verschiedene Betrachtungsweisen zu
unterscheiden. Insbesondere ist zwischen dem effektiven Ergebnis und dem operativen Ergebnis zu differenzieren.
Letzteres klammert die Eigenkapitalbeziige und die ausserordentlichen Positionen der Rechnung aus.

Das ausgewiesene Ergebnis 2023 der Erfolgsrechnung féllt um 42,7 Mio. Franken schlechter aus als budgetiert. Statt
eines Aufwanduberschusses von 44,6 Mio. Franken resultiert in der Rechnung ein Defizit von 87,3 Mio. Franken. Dieses
Ergebnis enthalt einen budgetierten Bezug aus dem freien Eigenkapital von 80 Mio. Franken sowie einen Netto-Bezug
aus dem besonderen Eigenkapital in der Hohe von 32,6 Mio. Franken. Dieser Netto-Bezug setzt sich zusammen aus
der budgetierten ordentlichen Tranche von 30,6 Mio. Franken, einer Entnahme von 4,2 Mio. Franken fur die Finanzie-
rung von Corona-Massnahmen sowie Einlagen von insgesamt 2,2 Mio. Franken aus Minderaufwendungen aus Corona-
Massnahmen der Vorjahre sowie aus Schlussabrechnungen im Zusammenhang mit Gemeindevereinigungen. Werden
vom Ergebnis die Eigenkapitalbezlige und der ausserordentliche Aufwand ausgeklammert, resultiert ein operativer Auf-
wandUberschuss von 199,9 Mio. Franken, was gegenuber dem Budget einer Verschlechterung von rund
38,5 Mio. Franken entspricht. Im Vorjahr resultierte noch ein operativer Ertragstberschuss von 24,1 Mio. Franken,
welcher zudem neue Wertberichtigungen auf den Darlehen der Spitalverbunde von 120,8 Mio. Franken beinhaltete.

Das freie Eigenkapital nimmt gegenuber dem Vorjahr in der Hohe des Rechnungsergebnisses und des budgetierten
Bezugs um insgesamt 167,3 Mio. Franken ab und betragt per Ende 2023 neu 1'224,7 Mio. Franken. Das besondere
Eigenkapital sinkt gegenuber dem Vorjahr netto um 32,6 Mio. Franken auf 91,7 Mio. Franken. Das weitere Eigenkapital
nimmt im Rechnungsjahr 2023 um 33,3 Mio. Franken zu. Bei letzterem handelt es sich u.a. um Verpflichtungen ge-
genUber Spezialfinanzierungen sowie gegentiber Globalkreditinstitutionen mit entsprechender Zweckbindung.

Nachfolgende Abbildung zeigt die wichtigsten Einflussfaktoren, die gegenltber Budget zum schlechteren Rechnungs-
ergebnis 2023 gefilhrt haben (ohne Beriicksichtigung interner Verrechnungen). Fir eine umfassendere Ubersicht zu
den Differenzen zwischen Budget und Rechnung 2023 wird auf Abschnitt 2.2 verwiesen.

6 Der Wert fUr das Budget 2021 basiert auf dem Budgetwert vor Abschluss der Rechnung 2020.
7 Weiteres Eigenkapital vgl. dazu Abschnitt 1.5.
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Abbildung 1: Grosste Saldoverschlechterungen und -verbesserungen 2023 (gegeniiber Budget)
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Die beiden gréssten Budgetabweichungen zeigen zwei gegenlaufige Effekte: Einerseits blieb die Gewinnausschuttung
der Schweizerischen Nationalbank aufgrund des Verlustes 2022 der SNB fur das Rechnungsjahr 2023 aus, womit
gegenuber dem gemass Schattenrechnung budgetierten Ertrag eine Mindereinnahme von 149,5 Mio. Franken resul-
tiert. Andererseits ergeben sich bei den kantonalen Steuern Mehrertrage von insgesamt 110,2 Mio. Franken.

Weiter positiv beeinflusst wurde das Rechnungsergebnis unter anderem durch einen insgesamt tieferen Personalauf-
wand als budgetiert, Netto-Minderaufwendungen im Amt fur Wasser und Energie, im Amt fur Soziales, im Bereich der
Standortférderung und im Kantonsforstamt. Netto-Mehrertrage resultieren unter anderem bei den Vermogensertragen
und im Asylwesen.

Demgegenuber stehen insbesondere hdhere Aufwendungen bei den ausserkantonalen Hospitalisationen, bei der Ar-
beitslosenversicherung (Einmaleffekt aufgrund Umstellung der Verbuchung), bei der individuellen Pramienverbilligung
und im Amt fur Militar und Zivilschutz sowie Minderertrage aus dem Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer und aus
einem geplanten, aber nicht vollzogenen Liegenschaftsverkauf.



1.2 Werthaltigkeitsbeurteilungen und Ausweis wesentlicher Bilanzrisiken

Im Rahmen des Rechnungsabschlusses ist jeweils die Werthaltigkeit der Aktiven im Finanz- und Verwaltungsvermdgen
zu prufen.

1.2.1 Beteiligungen und Darlehen Spitalverbunde

Im Zuge der Werthaltigkeitsprtifungen in friiheren Rechnungsabschliissen wurden die Beteiligungen der Spitalverbunde
2 bis 4 vollstéandig wertberichtigt. Einzig der aktivierte Beteiligungswert des Spitalverbundes 1 von 55,2 Mio. Franken
wurde per Ende 2022 weiterhin als werthaltig eingestuft. Zur Ermittlung der Beteiligungswerte per Ende 2023 wird
analog der Vorjahre auf die sogenannte «modifizierte Praktikermethode» abgestitzt. Dabei werden sowohl der Ertrags-
als auch der Substanzwert der beurteilten Beteiligungen angemessen berlcksichtigt. Die Bewertungsmethode wurde
insofern modifiziert, dass nicht nur vergangenheits-, sondern insbesondere auch zukunftsbezogene Ergebnisse be-
rucksichtigt werden. Bestehen zudem Anzeichen fur Wertverminderungen (z.B. Verluste aus Planrechnungen, andere
Anzeichen) sind diese ebenfalls in die Beurteilung der Werthaltigkeit miteinzubeziehen.

Mit dem Rechnungsabschluss 2022 wurden die Wertberichtigungen auf den Darlehen auf die H6he der geplanten
Eigenkapitalerndhungen bzw. Umwandlungen von Darlehen und Kontokorrenten von 162,9 Mio. Franken festgelegt
(Neubildung Wertberichtigungen auf Darlehen im Rechnungsjahr 2022: 120,8 Mio. Franken). Nachdem die Kapitalisie-
rungsvorlagen («Erhdhung des Eigenkapitals der Spitalverbunde und Darlehensgewahrung an die Spitalregion Wer-
denberg Sarganserland» [33.22.09A-G]) im Jahr 2023 rechtskraftig wurden, erfolgten 2023 die entsprechenden Erho-
hungen der Dotationskapitalien der Spitalverbunde bzw. die Umwandlungen der Darlehen und Kontokorrente in Eigen-
kapital in der Hohe von insgesamt 160,9 Mio. Franken (Spitalverbund 1: 28,5 Mio. Franken, Spitalverbund 2: 64,5 Mio.
Franken, Spitalverbund 3: 39,2 Mio. Franken, Spitalverbund 4: 30,7 Mio. Franken). Die bestehenden Wertberichtigun-
gen auf den Darlehen wurden in der Folge auf die Beteiligungen Ubertragen (Verschiebung im Verwaltungsvermédgen).
Die erhdhten Beteiligungen an den Spitalverbunden 2 bis 4 bleiben damit weiterhin vollstandig wertberichtigt. Beim
Spitalverbund 1 kann der bereits in den Vorjahren aktivierte Beteiligungswert von 55,2 Mio. Franken beibehalten wer-
den, da dieser durch den ermittelten Unternehmenswert weiterhin bestatigt wird.

Nach den geméass den Kapitalisierungsvorlagen vorgenommenen Umwandlungen von Darlehen und Kontokorrenten
in Eigenkapital (total 162,9 Mio. Franken) belauft sich der Bestand an offenen Darlehen und Kontokorrenten per Ende
2023 auf insgesamt 359,9 Mio. Franken. Angesicht der erfolgten Kapitalisierungen, der durch die Spitalverbunde er-
griffenen Massnahmen zur Ergebnisverbesserung und der Uber den gesamten Planungszeitraum der Mittelfristplanun-
gen positiven Eigenkapitalbestéande sind per Ende 2023 keine Wertberichtigungen auf den Darlehen / Kontokorrenten
notwendig, und die den Spitalverbunden gewahrten Darlehen und Kontokorrent kénnen als werthaltig eingestuft werden.

Im Rechnungsjahr 2022 erfolgt somit neben der Ubertragung bestehender Wertberichtigungen von Darlehen auf die
Beteiligungen im Umfeld der Spitalverbunde keine Nettoveranderung von Wertberichtigungen. Nach erfolgter Werthal-
tigkeitsprifung per Ende 2023 betragt das aktuelle Bilanzrisiko des Kantons St.Gallen aus Beteiligungen und Darlehen /
Kontokorrenten der Spitalverbunde 1 bis 4 somit rund 415,1 Mio. Franken. Davon entfallen 55,2 Mio. Franken auf die
Beteiligungen (Spitalverbund 1) und 359,9 Mio. Franken auf Darlehen und Kontokorrente.

1.2.2 Werthaltigkeitsbeurteilung librige Aktiven

Die Ubrigen Aktiven der Bilanz (u.a. Finanzanlagen, Beteiligungen, Darlehen, Grundstiicke/Gebaude) wurden per
31. Dezember 2023 systematisch auf deren Werthaltigkeit Uberprift und kénnen als werthaltig eingestuft werden.

1.2.3 Ausweis wesentlicher Bilanzrisiken im Bereich Beteiligungen / Darlehen

Im Finanzleitbild 2021-2030 hat die Regierung neu Bilanzziele definiert. Unter anderem soll eine periodische Uberwa-
chung und Uberpriifung des Beteiligungsportfolios und der damit verbundenen Risiken erfolgen. Diese Uberpriifung
erfolgt laufend im Rahmen der Arbeiten zur Public Corporate Governance bzw. der jahrlichen Werthaltigkeitsprifungen
(vgl. Abschnitte 1.2.1 und 1.2.2).



Erstmals in der Rechnungsbotschaft 2023 werden nachfolgend die grossten und wesentlichen Bilanzpositionen des
Kantons St.Gallen im Bereich der Beteiligungen und Darlehen zusammengefasst dargestellt.

Bestand abzliglich Wertberichtigungen Buchwert per
in Mio. Franken 31.12.2023
Beteiligungen und Darlehen Spitalverbunde 1 bis 4 (vgl. Abschnitt 1.2.1) 415,1
Beteiligung St.Galler Kantonalbank AG 244.5
Investitionshilfedarlehen Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft 183,6
Darlehen Ostschweizer Kinderspital 31,6
Beteiligung St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke AG (SAK) 20,8
Darlehen Geriatrische Klinik AG 14,0
Betriebshilfedarlehen Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft 13,0
Darlehen Verein Rhyboot 11,2
Beteiligung Abraxas Informatik AG 8,4

Weitere Beteiligungen im Verwaltungsvermédgen sind bereits vollstandig wertberichtigt (u.a. Beteiligungen Psychiatrie-
verbund, Beteiligung Olma-Messen, Beteiligung Schweizerische Stdostbahn AG) und daher in obiger Tabelle nicht
abgebildet. Die vollstandige Ubersicht zu sémtlichen Aktiven sowohl im Finanzvermdgen (u.a. Finanzanlagen, Sachan-
lagen) als auch im Verwaltungsvermogen (u.a. Beteiligungen, Darlehen, Sachanlagen) kdnnen in detaillierter Form dem
Anhang zur Jahresrechnung (Beteiligungsspiegel, Erlauterungen zur Bilanz) enthommen werden.

Nicht enthalten in dieser Betrachtung sind «indirekte Bilanzrisiken» im Bereich der kantonalen Beteiligungen, wie zum
Beispiel aus den durch das Kantonsspital St.Gallen herausgegebenen Anleinen oder generell aus den Tatigkeiten der
einzelnen Beteiligungen. In diesem Kontext laufen derzeit in Absprache mit der Finanzkommission rechtliche Abklarun-
gen zu den Risiken fur den Kanton St.Gallen.

1.3 Finanzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie in der Rechnung

Mit dem Il. Nachtrag zum Kantonsratsbeschluss Uber die Zuweisung eines Teils des Kantonsanteils am Erlds aus dem
Verkauf von Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank an das besondere Eigenkapital hat der Kantonsrat einer-
seits beschlossen, die ausserordentliche Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) im Jahr 2020 von
79,3 Mio. Franken dem besonderen Eigenkapital zuzuweisen. Anderseits wurde der Verwendungszweck des beson-
deren Eigenkapitals ausgeweitet, indem nebst steuerlichen Entlastungen und Gemeindevereinigungen zusatzlich auch
Massnahmen aus dem besonderen Eigenkapital finanziert werden kdnnen, die im Zusammenhang mit der Bekampfung
des Coronavirus stehen (sGS 831.51). Seit Ausbruch der Covid-19-Epidemie im Frihling 2020 haben Kantonsrat und
Regierung verschiedene Massnahmen beschlossen und/oder in Aussicht gestellt, die im Zusammenhang mit der Be-
kdmpfung des Coronavirus stehen und somit aus dem besonderen Eigenkapital finanziert werden kénnen (nachfolgend
Corona-Massnahmen). Durch die Finanzierung dieser Massnahmen aus dem besonderen Eigenkapital wird der allge-
meine Haushalt des Kantons nicht zusétzlich belastet. In den Rechnungsjahren 2020 bis 2022 beliefen sich die aus
dem besonderen Eigenkapital finanzierten Corona-Massnahmen unter Berlcksichtigung der getétigten Einlagen auf
netto insgesamt 146,5 Mio. Franken (vgl. Botschaften zu den Rechnungen 2020, 2021 und 2022).
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Die zulasten der Rechnung 2023 aus dem besonderen Eigenkapital finanzierten Corona-Massnahmen sind nachfol-
gend aufgeftihrt. Dabei wurden aus Wesentlichkeitsiberlegungen wie in den Vorjahren nur Massnahmen mit einem
Mindestaufwand von Fr. 100'000.— dem besonderen Eigenkapital belastet.

in Mio. Franken Rechnung 2023
Einmaleinlage in Tourismusrechnung (sGS 575.1 / 22.22.11) 2,20
Kantonaler Flhrungsstab (netto)® 1,82
Hartefallprogramm und Missbrauchsbekampfung: Abwicklungskosten / Vollzugsaufwand 0,13
Total Belastung des besonderen Eigenkapitals 4,15

Resultieren aus den im Vorjahr Uber das besondere Eigenkapital finanzierten Corona-Massnahmen Minderaufwendun-
gen (nachtraglich tiefere Kosten, Auflésungen von Wertberichtigungen und Rickstellungen), so werden diese bei Ein-
treten der Voraussetzung im jeweiligen Rechnungsjahr wieder ins besondere Eigenkapital eingelegt. Auch hier gilt die
fir den Bezug definierte Wesentlichkeitsgrenze von 0,1 Mio. Franken. Die nachfolgenden Minderaufwendungen wer-
den im Rechnungsjahr 2023 wieder ins besondere Eigenkapital eingelegt.

in Mio. Franken Rechnung 2023
Hartefallprogramm: Netto-Beitragsriickzahlungen und Rickforderungen 0,98
Unterstitzung professioneller Sportvereine: Aufldsung Ruckstellungen infolge Entlassung aus 0,91
Solidarblrgschaften Bund

Total Einlage ins besondere Eigenkapital 1,89

Die Verbuchung der verschiedenen Aufwendungen und Ertrage erfolgt in der Rechnung 2023 dezentral in den jeweili-
gen Departementen bzw. Rechnungsabschnitten. Die Aufwendungen im Zusammenhang mit den Arbeiten des Kan-
tonalen FUhrungsstabes wurden ebenfalls dezentral in den jeweiligen Rechnungsabschnitten verbucht (vgl. Fussnote
8). Der Bezug aus dem besonderen Eigenkapital in der Hohe von insgesamt 4,2 Mio. Franken und die Einlage ins
besondere Eigenkapital von 1,9 Mio. Franken erfolgt zentral im Rechnungsabschnitt «Verschiedene Aufwendungen
und Ertrage» (6509). Im Rechnungsjahr 2023 belauft sich der Netto-Bezug aus dem besonderen Eigenkapital fur
Corona-Massnahmen auf 2,3 Mio. Franken.

8 Im Budget 2023 bereits enthaltene Aufwendungen sowie bewilligte unumgéngliche und dringliche Mehrausgaben, u.a. fir Vorhalteleistungen hinsichtlich eines
moglichen Wiederanstiegs der Pandemieaktivitat, Aufwendungen flr Impfzentren/Impflogistik, Abrechnung und Monitoring, Kampagne fir Covid-19-Impfungen,
externe Projektleitung, Labor, Abwassermonitoring, Infoline). Den Mehraufwendungen von insgesamt 2,4 Mio. Franken stehen Rickvergitungen und Ruckerstat-
tungen von 0,6 Mio. Franken gegenuber. Die Aufwendungen und Ertrége sind dezentral in den Rechnungsabschnitten 7400 «Amt flr Militar und Zivilschutz», 8000
«Generalsekretariat GD» und 8050 «Amt fir Gesundheitsvorsorge» enthalten.



1.4 Entwicklung von Aufwand und Ertrag

Im Jahr 2023 reduziert sich der Aufwand gegentber dem Vorjahr brutto um insgesamt 123,2 Mio. Franken bzw. 2,1
Prozent. Gleichzeitig nimmt auch der Gesamtertrag um brutto 411,1 Mio. Franken ab (6,9 Prozent). Einer der Haupt-
grinde daflr ist der um 237,4 Mio. Franken tiefere Ertrag aus der Gewinnausschittung der SNB. Diese Effekte auf der
Aufwand- und Ertragsseite haben zur Folge, dass das ausgewiesene Rechnungsergebnis 2023 gegenuber dem Vor-
jahr um rund 288 Mio. Franken tiefer ausféllt und auf einem Aufwanduiberschuss von 87,3 Mio. Franken zu liegen
kommt (Vorjahr: Ertragstberschuss von 200,7 Mio. Franken). Zu berlcksichtigen ist dabei jedoch, dass die Eigenka-
pitalbezlige aus dem besonderen und freien Eigenkapital im Jahr 2023 um rund 74 Mio. Franken tiefer ausfallen als im
Vorjahr. Der Rickgang des operativen Ergebnisses 2023 betragt somit gegentber dem Vorjahr rund 224 Mio. Franken,
was zu einem operativen AufwandUberschuss von knapp 200 Mio. Franken fuhrt (Vorjahr: Operativer Ertragsuber-
schuss von rund 24 Mio. Franken).

Neben dem bereits erwahnten SNB-Effekt sind die wesentlichen Veranderungen auf verschiedene und teils gegenlau-
fige Effekte zurlckzuflihren: Auf der Aufwandseite nehmen die Abschreibungen um insgesamt 143,4 Mio. Franken ab,
was grésstenteils auf den Wegfall der im Rechnungsjahr 2022 gebildeten Wertberichtigungen (v.a. auf Darlehen der
Spitalverbunde) in der H6he von 126,2 Mio. Franken zurlckzufihren ist. Entsprechend reduzieren sich sowohl auf der
Aufwand- als auch auf der Ertragsseite die internen Verrechnungen im selben Umfang. Eine Aufwandzunahme ist
hingegen bei den Staatsbeitrdgen (+129,8 Mio. Franken), bei den Entschadigungen an Gemeinwesen (+33,3 Mio.
Franken; u.a. Asylwesen und Einmaleffekt Arbeitslosenversicherung), beim Personalaufwand (+14,4 Mio. Franken), bei
den Fondierungen (+7,8 Mio. Franken) und beim Sachaufwand (+3,5 Mio. Franken) zu verzeichnen. Auf der Ertragsseite
sind neben den erwahnten Abnahmen der SNB-Ertrage, der Defondierungen und der internen Verrechnungen auch
tiefere Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung zu verzeichnen (-11,5 Mio. Franken; v.a. Bundesfinanzausgleich).
Hohere Ertrdge hingegen resultieren aus den Beitragen fur eigene Rechnung (+81,1 Mio. Franken) und den Steuern
(+20 Mio. Franken; brutto). Fur die Abweichungsbegrindung gegenuiber dem Vorjahr auf Ebene der einzelnen Sach-
gruppen wird auf den Abschnitt 2.3 verwiesen.

Gegeniber dem Budget 2023 fallt der Aufwand in der Rechnung 2023 um rund 21,4 Mio. Franken hdher aus. Auf der
Ertragsseite resultiert gegentber dem Budgetwert 2023 eine Abnahme um 21,3 Mio. Franken. Die verschiedenen
Grinde dieser Abweichungen sind im Abschnitt 2.2 naher ausgeflihrt.

Fir das Jahr 2023 wurden Eigenkapitalbezlge in der Hohe von insgesamt 114,8 Mio. Franken getatigt (80 Mio. Franken

aus dem freien und 34,8 Mio. Franken aus dem besonderen Eigenkapital), was in der nachstehenden Abbildung gra-
fisch ersichtlich ist.
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Abbildung 2: Ausgewiesene und effektive Rechnungsabschliisse 2016-2023
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Im Gesamtaufwand sind Positionen enthalten, die saldoneutral, d.h. durch gleich hohe Ertrage gedeckt sind. Dazu
gehdren die Ertragsanteile Dritter, wie z.B. die Gemeindeanteile an den Steuerertragen juristischer Personen, die durch-
laufenden Beitrdge und internen Verrechnungen, die Beitrdge an Globalkreditinstitutionen sowie die Staatsbeitrage der
Pflegefinanzierung, welche vollstandig durch die Gemeinden finanziert sind. Ferner enthalt der Gesamtaufwand nicht
ausgabenwirksame Einlagen in Fonds.

Der um diese Positionen bereinigte Aufwand steigt im Jahr 2023 gegenuber dem Vorjahr um 12,0 Mio. Franken oder
0,3 Prozent an. Das Budget 2023 ging gegenuber dem Budget 2022 noch von einem Anstieg des bereinigten Auf-
wands um 4,0 Prozent aus. Die leichte Zunahme des bereinigten Aufwands von der Rechnung 2022 hin zur Rechnung
2023 ergibt sich aus mehreren, teils gegenlaufigen Effekten. Gegenlber dem Vorjahr haben insbesondere die Ab-
schreibungen um rund 143,4 Mio. Franken abgenommen, was hauptsachlich auf den Wegfall der per Ende 2022
gebildeten Wertberichtigungen zurlckzufihren ist. DemgegenUber ist insbesondere eine Zunahme der Staatsbeitrage
um 129,8 Mio. Franken (ohne Pflegefinanzierung +113,4 Mio. Franken; vgl. Abschnitt 2.3.4), der Entschadigungen an
Gemeinwesen um 33,3 Mio. Franken (v.a. Asylwesen und Einmaleffekt Arbeitslosenversicherung), des Personalauf-
wands um 14,4 Mio. Franken zu verzeichnen.



in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Verénderung Veréanderung

2022 2023 in Mio. in %
Aufwand Erfolgsrechnung 5'763,1 5'639,9 -123,2 -2,1
— Ertragsanteile Dritter -509,8 -518,3
— Durchlaufende Beitrage -222,5 -214,6
— Fondierungen -47,0 -54.,8
— Interne Verrechnungen -675,2 -515,2
— Globalkredite (Ertrage) -5,0 -4.,9
— Staatsbeitrage Pflegefinanzierung -98,7 -115,2
— Auflésung Wertberichtigungen auf Kontokorrenten - -
Spitalverbunde 2 und 4
Aufwand bereinigt 4'204,9 4'216,9 +12,0 +0,3

FUr 2023 geht das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) gemass erster Einschatzung vom Februar 2024 von einem
Anstieg des Sportevent-bereinigten nominalen Bruttoinlandprodukts der Schweiz um 2,3 Prozent aus. Damit liegt das
bereinigte Aufwandwachstum unter dem Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Umfelds. Wie bereits im Vorjahr nimmt
die Staatsquote somit im Rechnungsjahr 2023 erneut ab, nachdem diese in den Corona-Jahren 2020 und 2021 an-
gestiegen ist.

1.5 Entwicklung der Reserven

Mit der Umstellung auf HRM2 im Jahr 2014 mussten Verpflichtungen gegentiber Spezialfinanzierungen sowie gegen-
Uber Globalkreditinstitutionen mit entsprechender Zweckbindung in das weitere Eigenkapitals umgegliedert werden.
An der Zweckbindung des weiteren Eigenkapitals andert sich durch diese Anpassung nichts. Flr die Beurteilung der
finanzpolitischen Handlungsfahigkeit ist nach wie vor das freie Eigenkapital massgebend.

Wie budgetiert wird in der Rechnung 2023 ein Bezug aus dem freien Eigenkapital von 80 Mio. Franken getétigt. Das
freie Eigenkapital sinkt damit im Jahr 2023 im Umfang des negativen Rechnungsergebnisses sowie des getatigten
Bezuges um insgesamt 167,3 Mio. Franken und betrégt per Ende 2023 neu 1'224,7 Mio. Franken.

Das besondere Eigenkapital, das seit dem Jahr 2020 neben der Finanzierung von steuerlichen Entlastungen und fur
die Foérderung von Gemeindevereinigungen auch fur die Finanzierung von Corona-Massnahmen verwendet werden
kann (sGS 831.51), belauft sich per Ende 2023 auf neu 91,7 Mio. Franken. Die Abnahme um insgesamt 32,6 Mio.
Franken setzt sich zusammen aus dem budgetierten Bezug einer Tranche von 30,6 Mio. Franken, der Entnahme von
4,2 Mio. Franken fUr die Finanzierung von Corona-Massnahmen, einer Einlage von insgesamt 1,9 Mio. Franken aus
Minderaufwendungen von Corona-Massnahmen, die urspriinglich aus dem besonderen Eigenkapital finanziert wurden,
sowie einer Einlage von insgesamt 0,3 Mio. Franken aus den Schlussabrechnungen der Gemeindevereinigung Ness-
lau-Krummenau/Stein und der Einheitsgemeinde Kirchberg.

Das «verwendbare» Eigenkapital nimmt damit im Umfang des operativen Defizits um knapp 200 Mio. Franken ab (Vor-
jahr: Zunahme um 24,2 Mio. Franken). Dies entspricht einer Abnahme von —13,2 Prozent (Vorjahr: +1,6 Prozent).

15



in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung

2019 2020 2021 2022 2023
Spezialfinanzierungen im EK 189,7 167,2 175,4 183,2 211,3
Fonds im Eigenkapital 14,0 11,4 8,9 9,6 10,4
Riicklagen Globalbudgetbereiche 0,9 1,4 1,5 1,7 1,6
Reserven 23,8 29,6 42,9 44,4 48,9
Vorfinanzierungen - - - - -
Aufwertungsreserven - - - - -
Weiteres Eigenkapital 228,5 209,7 228,7 238,9 272,2
Ubriges Eigenkapital 264,4 279,8 170,8 124,3 91,7
(besonderes Eigenkapital)
Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre 873,2 1'052,2 1'321,3 1'392,0 1'224,7
(freies Eigenkapital)
Verwendbares Eigenkapital 1'137,6 1'332,0 1'492,1 1'516,3 1'316,4
Gesamtes Eigenkapital 1'366,1 1'641,7 1'720,8 1'755,2 1'688,7

1.6 Zusammenfassung und Ausblick

Die Rechnung 2023 schliesst mit einem AufwandUberschuss von 87,3 Mio. Franken ab. Wie budgetiert erfolgt ein
Bezug aus dem freien Eigenkapital von 80 Mio. Franken. Zusétzlich wird aus dem besonderen Eigenkapital ein Bezug
in der Hohe von insgesamt 34,8 Mio. Franken getétigt, welcher sich aus dem budgetierten Bezug einer ordentlichen
Tranche von 30,6 Mio. Franken sowie der Entnahme von 4,2 Mio. Franken zur Finanzierung von Corona-Massnahmen
zusammensetzt. Der ausserordentliche Aufwand umfasst eine Einlage ins besondere Eigenkapital in der H6he von
insgesamt 2,2 Mio. Franken. Diese erfolgt aufgrund von Minderaufwendungen aus Corona-Massnahmen der Vorjahre,
welche aus dem besonderen Eigenkapital finanziert wurden, sowie aus den Schlussabrechnungen im Zusammenhang
mit der Gemeindevereinigung Nesslau-Krummenau/Stein und der Einheitsgemeinde Kirchberg. Werden vom ausge-
wiesenen Ergebnis die Eigenkapitalbezlige und die ausserordentlichen Effekte ausgeklammert, resultiert ein operativer
Aufwanduberschuss von 199,9 Mio. Franken. Die Rechnung 2023 schliesst damit um 42,7 Mio. Franken bzw. operativ
um rund 38,5 Mio. Franken schlechter ab als budgetiert.

Die Verschlechterung gegenuber dem Budget 2023 I8sst sich schwergewichtig mit zwei gegenlaufigen Effekten erkla-
ren: Einerseits hat das Ausbleiben der Gewinnausschuttung der SNB gegentiber Budget zu einem Minderertrag von
149,5 Mio. Franken gefuhrt. Andererseits fallen die kantonalen Steuerertrage rund 110 Mio. Franken héher aus als
budgetiert und kompensieren damit einen grossen Teil des ausbleibenden SNB-Ertrages. Hohere Nettomehraufwen-
dungen bzw. Minderertrage fallen priméar bei den ausserkantonalen Hospitalisationen, beim Kantonsanteil an der Ver-
rechnungssteuer und im Bereich der Arbeitslosenversicherung (Einmaleffekt) an.

Der bereinigte Aufwand nimmt gegenutber dem Vorjahr um 12 Mio. Franken bzw. 0,3 Prozent zu. Diese Zunahme setzt
sich aus teils gegenlaufigen Effekten zusammen: Zugenommen haben insbesondere die Staatsbeitréage, die Entscha-
digungen an Gemeinwesen (v.a. Asylwesen und Einmaleffekt Arbeitslosenversicherung) sowie der Personalaufwand.
Hingegen haben die Abschreibungen stark abgenommen, da im Vorjahr hohe Wertberichtigungen auf den Darlehen
der Spitalverbunde gebildet wurden, welche im aktuellen Jahr nicht mehr anfallen. Das SECO geht fir das Jahr 2023
von einem Wachstum des Sportevent-bereinigten nominalen Bruttoinlandproduktes der Schweiz von 2,3 Prozent aus.
Wie bereits im Vorjahr nimmt die Staatsquote im Rechnungsjahr 2023 somit ab, nachdem 2020 und 2021 ein
coronabedingter Anstieg erfolgte.

Die Nettoinvestitionen der Investitionsrechnung liegen aufgrund diverser Projektverzogerungen, spaterem Realisie-
rungsbeginn bei gewissen Vorhaben und vor allem tieferen Darlehensgewahrungen deutlich unter dem Budget 2023.
Gegeniber dem Vorjahr ist jedoch wieder ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Das Verwaltungsvermogen ist dadurch
ebenfalls leicht angestiegen. Hingegen hat der Eigenkapitalbestand insbesondere aufgrund des negativen Rechnungs-



ergebnisses und des budgetierten Bezuges entsprechend abgenommen. Das Nettovermdgen nimmt in der Folge ge-
genUber dem Vorjahr um rund 256 Mio. Franken ab. Dem aus allgemeinen Mitteln abzuschreibenden Verwaltungsver-
mdgen von 1'194,7 Mio. Franken steht ein Eigenkapitalbestand von 1'588,7 Mio. Franken gegenuber. Davon entfallen
rund 1'224,7 Mio. Franken auf das freie Eigenkapital, 91,7 Mio. Franken auf das besondere Eigenkapital sowie 272,2
Mio. Franken auf das weitere Eigenkapital, welches flr Verpflichtungen gegenlber Spezialfinanzierungen sowie gegen-
Uber Globalkreditinstitutionen zweckgebunden ist.

Die Budgetierung und Finanzplanung der letzten Jahre erfolgte angesichts der hohen wirtschaftlichen Unsicherheiten
und den damit einhergehenden Konjunkturrisiken unter erschwerten Bedingungen. Dies war auch bei der Erstellung
des Budgets 2023 der Fall. Nachdem die SNB Uber mehrere Jahre hohe Gewinnausschittungen vornehmen konnte,
war dies mit dem erzielten Jahresverlust 2022 flr das Jahr 2023 nicht mehr mdglich. Erfreulicherweise haben sich die
Steuerertrage insgesamt jedoch positiver entwickelt als urspriinglich angenommen, womit ein grosser Teil des Min-
derertrages der SNB kompensiert werden konnte. Erstmals seit der Rechnung 2016 weist der Kanton St.Gallen im
Rechnungsjahr 2023 wieder ein operatives Defizit aus. In den Jahren dazwischen konnte das Eigenkapital dank der
positiven Rechnungsergebnisse kontinuierlich gedufnet werden. Mit diesem soliden Bestand an freiem Eigenkapital
kann das nun vorliegende Defizit getragen werden.

Auch die kommenden Jahre bleiben fir den Kanton St.Gallen finanziell anspruchsvoll. Das Budget 2024 geht von
einem operativen Defizit von knapp 170 Mio. Franken aus, wobei in diesem Ergebnis bereits ein Ertrag aus der Ge-
winnausschuttung der SNB von rund 112 Mio. Franken enthalten ist. Gemass Aufgaben- und Finanzplan 2025-2027
reduzieren sich die operativen Plandefizite zwar von knapp 182 Mio. Franken im Jahr 2025 auf rund 48 Mio. Franken
im Planjahr 2027, was grundsétzlich positiv zu werten ist. Jedoch beinhalten diese Planungen teilweise grosse Unsi-
cherheiten. Die geopolitischen Risiken haben sich verscharft und konkrete Prognosen bezlglich der globalen Wirt-
schaftsentwicklung und des kinftigen Konjunkturverlaufs bleiben weiterhin schwierig und stark abhangig von exogenen
Faktoren. Zudem haben insbesondere die finanzielle Entwicklung der SNB und damit die zu erwartenden Gewinn-
ausschuttungen, die Entwicklung beim Bundesfinanzausgleich, die hohe Dynamik bei den Staatsbeitragen, der Ent-
scheid bezlglich der Finanzierung von Pramienverbilligungen sowie die finanzielle Situation der Spitéler einen be-
deutenden Einfluss auf die finanzielle Entwicklung des Kantonshaushalts. Die Regierung wird sémtliche Entwicklun-
gen eng beobachten.

Auch nach dem negativen Rechnungsabschluss 2023 steht der Kanton St.Gallen jedoch auf finanziell gesundem Fun-
dament. Er verfugt Uber einen robusten Eigenkapitalbestand und weist netto keine Verschuldung auf. Diesen Umstand
hat auch die Ratingagentur Standard & Poor's hervorgehoben, als sie im Herbst 2023 den Kanton St.Gallen in ihrer
Bewertung auf das beste Rating AAA hochstufte.
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2 Erfolgsrechnung

2.1 Ubersicht

Die nachfolgende Abbildung teilt die Ertrdge und die Aufwande auf die staatlichen Aufgabenbereiche auf. Klammert
man den Bereich Finanzen und Steuern, der 62 Prozent aller Ertrage auf sich vereinigt, aus, betragt der Aufwandtber-
schuss rund 2,8 Milliarden Franken. Davon entfallen rund 1,9 Milliarden Franken oder 68 Prozent auf die drei grossten
Bereiche Bildung (673,9 Mio. Franken), Gesundheit (659,3 Mio. Franken) und soziale Sicherheit (584,8 Mio. Franken).
Es folgen die Ausgaben fUr die allgemeine Verwaltung, den Verkehr (Strassen und &ffentlicher Verkehr) und die offent-
liche Sicherheit (Justiz, Polizei, Feuerwehr).

Abbildung 3: Aufwand und Ertrag nach funktionalen Aufgabengebieten 2023°

Nettoaufwand in Mio. Fr. Ertrag Aufwand

0 - Allgemeine Verwaltung 385,3 -231 616

1 - Offentliche Sicherheit 212,8 -267 . 480

2 - Bildung 673,9 -368 1042
3 - Kultur, Sport, Freizeit, Kirche 28,8 -54 I 83
4- Gesundheit 659,3 137 l 796
5 - Soziale Sicherheit 584,8 -493 - 1’078
6 - Verkehr 2222 279 . 501
7 - Umwelt, Raumordnung 40,7 -70 ' 110
8 - Volkswirtschaft 318 218 . 250

-3’800 -3’400 -3’000 -2'600 -2°200 -1'800 -1'400 -1’000 -600 -200 200 600 1'000

Auf der Ertragsseite tragen die Steuern mit 46,4 Prozent den grossten Teil zum Gesamtertrag bei. Es folgen die Beitrage
fur eigene Rechnung (16,5 Prozent), worunter insbesondere die an bestimmte Aufgaben geknlpften Beitrdge des
Bundes fallen. Drittwichtigste Finanzierungsquelle sind die Beitrage ohne Zweckbindung (11,1 Prozent), welche die
Beitrage aus dem nationalen Finanz- und Lastenausgleich sowie Anteile an den Einnahmen aus der direkten Bundes-
steuer und der Verrechnungssteuer enthalten. Da die Gewinnausschuttung der SNB im Rechnungsjahr 2023 ausge-
fallen ist, hat auch der Anteil der Vermodgensertrage am Gesamtertrag entsprechend abgenommen auf 1,9 Prozent
(Vorjahr: 5,9 Prozent).

Wie die nachstehende Abbildung zeigt, nimmt der Bruttosteuerertrag im Rechnungsjahr 2023 gegentber dem Vorjahr
um 20,0 Mio. Franken bzw. 0,8 Prozent zu. Wéhrend bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern, den Quellensteu-
ern, den Erbschafts- und Schenkungssteuern und den Besitz- und Aufwandsteuern (v.a. Motofahrzeugsteuer) jeweils
Zunahmen gegenUber dem Vorjahr verzeichnet werden kdnnen, fallen die Gewinn- und Kapitalsteuern und die Grund-
stlickgewinnsteuern tiefer aus als in der Rechnung 2022. Gegenltber dem Budget 2023 betragt die Zunahme des
Bruttosteuerertrags rund 140,1 Mio. Franken bzw. 5,8 Prozent. Mit Ausnahme der Gewinn- und Kapitalsteuern, welche
tiefer ausfallen als budgetiert, wurden die im Budget 2023 unterlegten Wachstumsraten in den anderen Steuerarten
zum Teil deutlich Uberschritten (vgl. Abschnitt 2.3.6). Obwohl der Bruttosteuerertrag gegentber dem Vorjahr nur leicht
zunimmt, steigt der Anteil der Steuern am Gesamtertrag deutlich starker an und betragt neu 46,4 Prozent (Vorjahr:
42,9 Prozent). Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der Gesamtertrag im Rechnungsjahr 2022 aufgrund héherer Ver-
mdgensertrage (u.a. SNB-Gewinnausschttung), hoherer interner Verrechnungen (u.a. Wertberichtigungen Spitalver-
bunde) sowie héherer Defondierungen (Eigenkapital-Bezlige) deutlich hdher ausfiel als nun im Rechnungsjahr 2023.

o Die Aufteilung nach Funktionen entspricht nicht der institutionellen, departementalen Gliederung.
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Abbildung 4: Bruttosteuerertrag nach Ertragsarten 2017-2023

in Mio. Fr.
3000 e a0 26.4% | 20
43.5% £ 70 42.9% L 45%
2500 40.1% 39.8% —
m B N g e
2000 - o
- 30%
1500 - - 25%
- 20%
1000 -
- 15%
- - 10%
- 5%
0 ' i i . . : - 0%

RE 2017 RE2018 RE2019 RE2020 RE 2021 RE202 RE 2023

2.2 Abweichungen zum Budget
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Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung 2022 fallt um 238,2 Mio. Franken besser aus als budgetiert. Die nachfol-
gende Darstellung zeigt die Abweichungen zwischen Rechnungsabschluss und Budget 2022 (ohne Nachtragskredite)
im Uberblick. Dabei werden jene Rechnungsabschnitte einzeln aufgefiihrt, welche im Saldo eine Abweichung von min-
destens 1 Mio. Franken aufweisen.
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5100
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Arbeitslosenversicherung
Sozialwerke des Bundes
Erganzungsleistungen

Amt fUr Soziales

Amt fUr Handelsregister und Notariate
[T-Bildungsoffensive
Amtsleitung ABB

Berufliche Grundbildung
Berufsfachschulen
Universitare Hochschulen
Fachhochschulen
Personalamt

Amtsleitung KStA
Kantonale Steuern
Bundessteuern
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Aufwand
Minderaufwand (+);
Mehraufwand (-)

~1'198,5
+4'017,8
+8'608,4
+3'028,8
+4'999,0
~4'031,4
+810,7
-9'343,5
-16'723,4
+182,4
~3'474,9
-961,4
+2'930, 1
—7'245,3
+769,8
+1'528,5
~1'069, 1
-1'518,8
-28'413,1
—2'467,0
+194,7

Ertrag Saldo
Mehrertrag (+); Verbesserung (+)
Minderertrag (-) Verschlechterung (-)
—909,1 -2'107,6
-1'048,9 +2'968,9
-4'563,7 +4'044,7
-1'969,4 +1'059,4
-1'292,2 +3'706,8
-5'444,2 -9'475,6
+2'948,6 +3'759,3
+5'882,9 -3'460,6
+23'172,4 +6'449,0
+908,4 +1'090,8

0 -3'474,9

-496,6 -1'458,0
+11,8 +2'941,9
+3'933,0 -3'312,3
+1'363,0 +2'132,8
-2'980,0 -1'451,5
-56,0 -1'125,1
+81,8 -1'437,0
+138'5685,0 +110'171,9
-1'080,4 -3'647,4
+7211,0 +7'405,7



in 1'000 Fr. Aufwand Ertrag Saldo

Minderaufwand (+); Mehrertrag (+); Verbesserung (+)

Mehraufwand (-) Minderertrag (-) Verschlechterung (-)

5502 Interne Verzinsung —4'948,3 -18,3 -4'966,6
5509 Verschiedene Aufwendungen und Ertrage +9'360,4 -162'981,3 -1563'620,9 6)
5600 Allgemeiner Personalaufwand +29'101,7 +49,4 +29'151,1 7)
6105 Verwaltung der Staatsliegenschaften —2'497,2 -19'731,1 —22'228,3 8)
6250 Amt fur Wasser und Energie +12'966,9 -4'282,0 +8'684,9 9

7150 Migrationswesen -1'920,6 +361,3 -1'659,3
7151 Asylwesen -7'161,6 +12'213,3 +5'051,7 10)

7200 Amt fur Justizvollzug -2'256,2 +1'088,0 -1'168,2
7250 Kantonspolizei +3'959,3 +2'385,2 +6'344,5 11)

7300 Strassenverkehr +253,3 -1'387,1 -1'133,8

7352 Staatsanwaltschaft -3'135,6 +1'304,0 -1'831,6
7400 Amt fUr Militar und Zivilschutz -3'952,5 —254.,8 -4'207,3 12)
8301 Individuelle Pramienverbilligung -5'359,7 0 -5'3859,7 13)
8304 Ausserkantonale Hospitalisation -15'5621,5 -129,7 -15'651,2 14)

-40'487,8 -7'125,7 -47'613,5

Ubrige Rechnungsabschnitte +19'131,1 -14'218,8 +4'912,2

Total Erfolgsrechnung —21'356,7 —21'344,5 -42'701,3

Folgende Abweichungen stehen im Vordergrund (Ziffern gemass Randbemerkung in obiger Tabelle):

1)
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Die Nettomehraufwendungen resultieren aus der Umstellung auf eine periodengerechte Abbildung des Kan-
tonsanteils an den Kosten des Bundes fur den Vollzug der Arbeitslosenversicherung. Dieser wird vom SECO flir
das abgelaufene Jahr jeweils erst im Folgejahr in Rechnung gestellt. In der Rechnung 2023 wurde daflr erstmalig
eine Abgrenzung vorgenommen, weshalb im Rechnungsjahr 2023 einmalig zwei Jahresbetreffnisse enthalten
sind, was zu einer entsprechenden Budgetiberschreitung von 9,3 Mio. Franken fuhrt.

Die Nettoverbesserung gegentber dem Budget 2023 im Amt fUr Soziales setzt sich aus mehreren Effekten zu-
sammen: Hoéhere Aufwendungen von 18,4 Mio. Franken resultieren bei den anerkannten Flichtlingen auf Basis
der konkreten Fllchtlingszahlen. Diese Kosten sind vollumfanglich durch den Bund finanziert. Aufgrund hdherer
Bundesbeitrage resultieren auch bei der Kita-Férderung hdhere Aufwendungen von 1,6 Mio. Franken. Hohere
Ertrage von 3,7 Mio. Franken resultieren aus hdheren Beitragsrickzahlungen im Bereich Behinderung aus KVG-
Geldern, aus Uberauslastungen und aus Uberschiissen bei Kinder- und Jugendeinrichtungen. Zudem fallen die
Kosten flir Dienstleistungen und Honorare um 0,7 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert (u.a. tiefere Projektkosten
und weniger Auftrage an Dritte in den Bereichen Behinderung und Integration).

Der Aufwand fur die IT-Bildungsoffensive basiert auf einem Sonderkredit fir ein mehrjahriges agiles Investitions-
programm und unterliegt starken jahrlichen Schwankungen, welche projektabhéngig sind und durch die 7 Pro-
jektausschiisse und den Programmausschuss gesteuert werden. Im Rechnungsjahr 2023 liegen die Staatsbei-
trage rund 3,4 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Die Dienstleistungen und Honorar fallen rund 0,6 Mio. Fran-
ken tiefer aus als budgetiert. Die restliche Differenz ergibt sich aus internen Verrechnungen.

Bei den Kantonalen Steuern resultieren gegentber Budget 2023 bedeutende Brutto-Mehrertréage bei den Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern (+64,9 Mio. Franken), den Quellensteuern (+46,3 Mio. Franken), den Erbschafts- und
Schenkungssteuern (+33,8 Mio. Franken), den Grundstickgewinnsteuemn (+9,9 Mio. Franken) und den Steuerstrafen
(+2,7 Mio. Franken). Demgegenuber stehen Minderertrage bei den Gewinn- und Kapitalsteuern (21,3 Mio. Franken).
Die Mehrertrage bei verschiedenen Steuerarten fUhren in der Folge auch zu héheren Aufwendungen im Bereich der
Ertragsanteile der Gemeinden, Dritter und des Bundes von insgesamt 31,3 Mio. Franken (vgl. Abschnitt 2.3.6). Der
Abschreibungsaufwand bei den Steuern liegt insgesamt rund 3,4 Mio. Franken unter dem Budget. Die effektiv ab-
geschriebenen Forderungen und die Steuererlasse fielen tiefer aus als budgetiert. Aufgrund der Erhéhung der Steu-
errlckstande musste hingegen das Delkredere entsprechend erhdht werden.



10)

11)

Die Vermdgensertrage fallen netto insgesamt um 7,4 Mio. Franken hoher aus als budgetiert. Wahrend die Zinser-
trage auf den Festgeldern sowie auf Bank- und Postkonten aufgrund des gestiegenen Zinsniveaus rund 9,4 Mio.
Franken Uber dem Budget liegen und Buchgewinne auf Geldmarktfonds- und Liegenschaften im Umfang von 1,2
Mio. Franken erzielt werden konnten, fallen insbesondere die Dividendenausschittungen aus Beteiligungen des
Verwaltungsvermogens um 3,2 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert (u.a. St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke
AG [SAK]: —=1,7 Mio. Franken, Abraxas Informatik AG —1,0 Mio. Franken).

Die deutliche Saldoverschlechterung im Rechnungsabschnitt «Verschiedene Aufwendungen und Ertrége» ist
hauptséchlich auf das Ausbleiben der Gewinnausschuttung der SNB zurlckzufUhren, welche im Budget 2023
gemass «Schattenrechnung» mit einem Ertrag von 149,5 Mio. Franken bertcksichtigt wurde. Weiter fallt der Kan-
tonsanteil an der Verrechnungssteuer um rund 12,1 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert. Der Netto-Bezug aus
dem besonderen Eigenkapital (v.a. ordentlicher Bezug, Bezug/Einlagen aus Corona-Massnhahmen) liegt ebenfalls
um 4,4 Mio. Franken unter dem Budget (Minderertrag). Auf der anderen Seite entfallen in diesem Rechnungsab-
schnitt die im Budget 2023 zentral erfassten Informatik-Investitionskosten im Umfang von 12,0 Mio. Franken,
welche in der Rechnung dezentral in den jeweiligen Rechnungsabschnitten der Departemente anfallen (vgl. dazu
Abschnitt 2.3.3).

Im Budget 2023 des Rechnungsabschnittes «Allgemeiner Personalaufwand» sind Mittel von insgesamt 17,3 Mio.
Franken aus der vom Kantonsrat beschlossenen Pauschale fir den partiellen Teuerungsausgleich, individuelle
Lohnmassnahmen und den strukturellen Personalbedarf enthalten. Weiter wurden gemass Personalaufwandsteu-
erung auch samtliche Kinder-, Ausbildungs- und Geburtszulagen (10,5 Mio. Franken) sowie die Treuepramien (1,4
Mio. Franken) zentral budgetiert. Die Verbuchung séamtlicher zentral budgetierter Positionen erfolgt danach in der
Rechnung dezentral bei den Departementen, der Staatskanzlei und den Gerichten, weshalb bei isolierter Betrach-
tung dieses Rechnungsabschnittes eine entsprechende Saldoverbesserung resultiert.

Die Saldoverschlechterung im Bereich der Verwaltung der Staatsliegenschaften resultiert zu einem grossen Teil
aus internen Verrechnungen (-12,8 Mio. Franken). Weiter resultiert ein Minderertrag von 9,2 Mio. Franken aus
einem Liegenschaftsverkauf, der im Budget 2023 berlcksichtigt wurde, im Jahr 2023 jedoch nicht erfolgt ist.

Im Amt fr Wasser und Energie ist die Saldoverbesserung gegentiber dem Budget hauptsachlich auf tiefere In-
vestitionsbeitrage von 7,6 Mio. Franken zurlickzuflihren. Infolge Rechtsmittelverfahren sind weniger Gesuche der
Gemeinden flUr Hochwasserschutzprojekte eingegangen, was zu tieferen Beitragen fuhrte (-13,8 Mio. Franken).
Mehrausgaben resultieren hingegen bei den Sonderkrediten Energiefdrderungsprogramm 2021-2025 und erneu-
erbar Heizen (+6,5 Mio. Franken). Als Folge der Minder- und Mehraufwendungen veréndern sich auch die Bun-
desbeitrage im Wasserbau (-5,2 Mio. Franken) und bei der Energie (+3,8 Mio. Franken; héhere Gobalbeitrage fir
kantonales Energieférderprogramnm u.a. aufgrund der Anpassung des Wirkungsfaktors). Weiter fallen der Aufwand
fr den baulichen Unterhalt von Gewassern um 1,2 Mio. Franken und die Auftrdge an Dritte um 0,8 Mio. Franken
tiefer aus als budgetiert.

Aufgrund des hohen Zustroms von Asylsuchenden war die durchschnittliche Belegung in den Integrationszentren
mit 107 Prozent deutlich héher als im Budget 2023 angenommen. Das hat in vielen Bereichen zu hdheren Kosten
geflihrt. Die Entschadigungen an Gemeinden liegen rund 7 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Die Ertrage aus
Globalpauschalen des Bundes sind rund 10,8 Mio. Franken hoher als budgetiert. Zudem resultiert gegenuber
dem Budget ein Mehrertrag von 1,1 Mio. Franken aus der Verwaltungskostenpauschale des Bundes.

Die in der Tabelle ausgewiesene «Saldoverbesserung» bei der Kantonspolizei resultiert hauptsachlich aus einem
tieferen internen Verrechnungsaufwand von insgesamt rund 10 Mio. Franken. Demgegentber stehen insbeson-
dere hohere Personalaufwendungen von 3,7 Mio. Franken (aus Zuteilung zentral budgetierter Pauschale; vgl.
Ausfuhrungen in Abschnitt 2.3.1) sowie weitere Budgetabweichungen bei den Sachaufwendungen und den Er-
trédgen (vgl. Details im Anhang «Begrindungen der KreditUberschreitungen»).
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12)

13)

14)

Die Nettomehraufwendungen gegenUber dem Budget 2023 resultieren hauptséchlich aus der Beschaffung von
Notstromanlagen in Zusammenhang mit der Energiemangellage im Umfang von 4,3 Mio. Franken, welche durch
die Regierung als dringliche Mehrausgaben bewilligt wurde. Fir die Kosten des Kantonalen Fihrungsstabs (KFS)
zur Bekdmpfung des Coronavirus wurde im Budget 2023 ein Kredit von 1,5 Mio. Franken bertcksichtigt. Der
effektive Nettoaufwand aus Coronamassnahmen belduft sich insgesamt auf 1,8 Mio. Franken (inkl. Kosten des
Gesundheitsdepartementes; vgl. dazu Abschnitt 1.3).

FUr Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus hat die Regierung im Rechnungsjahr 2022 Netto-Mehraus-
gaben von insgesamt 9,0 Mio. Franken bewilligt, welche aus dem besonderen Eigenkapital finanziert werden
(Nettoaufwand: 7,8 Mio. Franken; vgl. Abschnitt 1.3). Ein Grossteil dieser Aufwendungen féllt im Rechnungsab-
schnitt «Amt fUr Militar und Zivilschutz» an, ein Teil davon auch in Rechnungsabschnitten des Gesundheitsdepar-
tementes. Mit den Mehrkosten wurden insbesondere der Personal- und Sachaufwand in den Bereichen Testen,
Impfen und Contact-Tracing finanziert.

Bei der individuellen Pramienverbilligung (IPV) resultiert eine Uberschreitung des budgetierten IPV-Volumens um
5,7 Mio. Franken. Diese setzt sich wie folgt zusammen:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung  Abweichung zum Budget =~ Abweichung zum Budget
2022 2023 2023 in Mio. Fr. in %
Ordentliche IPV 99,0 125,3 135,2 +9,8 +7,9
IPV an EL-Beziehende 112,7 119,9 118,9 -1,0 -0,8
Anrechenbare Ersatzleistungen 29,9 34,6 31,4 -3,2 -9,2
Total IPV 241,6 279,7 285,4 +5,7 +2,0
Anteil Bund am IPV-Volumen 168,9 178,7 178,7 - -
Anteil Kanton am IPV-Volumen 72,7 101,0 106,7 +5,7 +5,6
Gesetzliches Mindestvolumen 246,5 263,3 263,3
Gesetzliches Hochstvolumen 262,1 279,7 279,7
15) Die Saldoverschlechterung bei der ausserkantonalen Hospitalisation ist zum einen auf ein hdheres Kostengewicht

und einen hoéheren Basispreis in der Akutsomatik (+5,8 Mio. Franken) zurlckzufihren. Trotz tieferem durchschnitt-
lichen Basispreis liegt der Kantonsbeitrag im psychiatrischen Bereich ebenfalls um 2,2 Mio. Franken Uber dem
Budget. Auch im Bereich Rehabilitation fallt der Kantonsbeitrag trotz tieferen durchschnittlichen Tarifen infolge
héheren Kostengewichts um 7,5 Mio. Franken hdher aus als budgetiert.

Eine vollstandige Zusammenstellung der aufgetretenen Kreditliberschreitungen und der dazugehdrenden Erklarungen
findet sich in der Ubersicht «Begriindete Kreditliberschreitungen» im Anhang zur Jahresrechnung.

Der Kantonsrat gewahrte zu Lasten der Rechnung 2023 folgende Nachtragskredite:

Konto Nachtragskredit

in Fr.

Beitrage aus dem Lotteriefonds 2023 | 3259.360 5'837'900
Beitrage aus dem Lotteriefonds 2023 |I 3259.360 6'600'800
Total Nachtragskredite 2023 zu Lasten Erfolgsrechnung 12'438'700

Zu beachten ist, dass die Kredite im Zusammenhang mit dem Lotteriefonds jeweils durch entsprechende Mittelbezlige
aus der Spezialfinanzierung gedeckt werden und das Rechnungsergebnis nicht beeinflussen.
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2.3 Abweichungen zur Vorjahresrechnung

Die GegenUberstellung der Rechnung 2023 mit der Vorjahresrechnung zeigt folgendes Bild:

in Mio. Fr.
30 Personalaufwand
31 Sachaufwand
32 Passivzinsen
33  Abschreibungen
34  Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung
35 Entschadigungen an Gemeinwesen
36  Staatsbeitrage
37 Durchlaufende Beitrage
38  Fondierungen
39  Interne Verrechnungen
Aufwand
40  Steuern
41 Regalien und Konzessionen
42  Vermogensertrage
43 Entgelte
44 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung
45 Ruckerstattung Gemeinwesen
46 Beitrage fur eigene Rechnung
a7 Durchlaufende Beitrage
48 Defondierungen
49 Interne Verrechnungen

Ertrag

Rechnung Rechnung
2022 2023
769,9 784,3
472,9 476,4
11,2 11,0
317,2 173,7
749,9 749,3
122,2 155,5
2'375,1 2'505,0
222,5 2146
47,0 54,8
675,2 515,3
5'763,1 5'639,9
2'556,7 2'576,7
13,5 12,9
354,7 106,4
335,1 328,6
626,2 614,7
132,9 128,8
835,8 916,9
222,5 214,6
211,3 137,8
675,2 515,3
5'963,8 5'652,6

Veranderung Veranderung

in Mio.

+14,4
+3,5
-0,2
-143,5
-0,6
+33,3
+129,9
-7,9
+7,8
-159,9
-123,2

+20,0
-0,6
-248,3
-6,5
-11,5
-4
+81,1
-7,9
-73,5
-159,9
-411,1

in %

+1,9
+0,7
-1,7
-45,2
-0,1
+27,2
+5,5
-3,5
+16,7
-23,7
-2,1

+0,8
-4,3
-70,0
-1,9
-1,8
-3,1
+9,7
-3,5
-34,8
23,7
-6,9
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2.3.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand (Kontengruppe 30) nimmt im Rechnungsjahr 2023 gegenuiber dem Vorjahr um 14,4 Mio. Franken
oder 1,9 Prozent zu. Die einzelnen Departemente, die Staatskanzlei und die Gerichte weisen folgende Anteile am

Personalaufwand auf:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung

2022 2023 2023
Rate 6,2 6,3 6,1
Staatskanzlei 6,4 6,9 7,3
Volkswirtschaftsdepartement 63,6 65,6 62,0
Departement des Innern 28,9 28,7 30,3
Bildungsdepartement 280,7 276,6 285,3
Finanzdepartement ° 42,0 69,8 43,2
Bau- und Umweltdepartement 74,3 747 75,6
Sicherheits- und Justizdepartement 212,5 212,7 218,5
Gesundheitsdepartement 20,0 19,7 20,3
Gerichte 35,3 36,5 35,7
Total 769,9 797,6 784,3

in Mio. Fr.

-0,1
+0,9
-1,6
+1,3
+4,6
+1,2
+1,3
+6,0
+0,3
+0,4
+14,4

Veranderung R 23 zu R 22

in %
-1,0
+14,0
-2,5
+4,6
+1,7
+3,0
+1,9
+2,8
+1,3
+1,0
+1,9

Der gesamte Personalaufwand liegt deutlich innerhalb des Kostendachs aus dem Budget 2023. Die nachfolgende
Darstellung zeigt den Vergleich des Personalaufwands zwischen dem Budget 2023 (nach Zuteilung der zentral budge-
tierten Personalkredite) und der Rechnung 2023 aufgeteilt auf die Staatskanzlei, die Departemente und die Gerichte
und unterteilt in den Sockelpersonalaufwand bzw. den Bereich ausserhalb des Sockelpersonalaufwands.

in Mio. Fr.

«Sockelpersonalaufwand»

Staatskanzlei

Volkswirtschaftsdepartement

Departement des Innern
Bildungsdepartement

Finanzdepartement

Bau- und Umweltdepartement

Sicherheits- und Justizdepartement
Gesundheitsdepartement

Zentral budgetierte Personalaufwendungen’?

Budget
2023"

4521
6,7
32,2
29,5
33,9
39,1
76,4
207,0
20,3
7,0

Rechnung
2023

446,2
6,8
30,2
29,8
32,8
40,1
74,4
205,3
20,0
6,8

Abweichung
in Mio. Fr.

-5,9
+0,1
-2,0
+0,3
-1,1
+1,0
-2,0
-1,7
-0,3
-0,2

Abweichung
in %
-1,3
+2,1
6,3
+1,2
-3,1
+2,4
2,7
-0,8
-1,6
-3,0

N —

N

)] W
RN N )

()]

10 Im budgetierten Personalaufwand 2023 des Finanzdepartementes sind unter dem Rechnungsabschnitt 5600 «Allgemeiner Personalaufwand» auch sémtliche zentral
budgetierten Personalaufwendungen im Umfang von 29,1 Mio. Franken (Pauschale flr partiellen Teuerungsausgleich, individuelle Lohnmassnahmen und strukturel-
len Personalbedarf, Aufwendungen fir Kinder-, Ausbildungs- und Geburtszulagen sowie Treuepramien auf Stufe Gesamtkanton) enthalten (vgl. dazu die nachfol-

genden Ausfihrungen zum Sockelpersonalaufwand bzw. Personalaufwand ausserhalb des Sockels).
Bereinigte Budgetwerte 2023 nach Zuteilung der im Rechnungsabschnitt 5600 «Allgemeiner Personalaufwand» zentral budgetierten Personalkredite aus der Ge-

samtpauschale von 2,3 Prozent (1,5 Prozent fUr partiellen Teuerungsausgleich, 0,6 Prozent fUr individuelle Lohnmassnahmen und 0,2 Prozent flr den strukturellen

Personalbedarf) auf die Staatskanzlei und die Departemente.

Gemass Personalaufwandsteuerung werden die Kinder-, Ausbildungs- und Geburtszulagen sowie die Treuepramien auf Stufe Gesamtkanton zentral budgetiert.

Verbucht werden sie dezentral. In den Ist-Werten der Departemente, der Staatskanzlei und der Gerichte in obiger Tabelle sind diese Aufwendungen nicht enthalten,
sondern als zusammengefasste Position separat ausgewiesen, damit die Abweichungsanalyse fUr diese Aufwendungen auf Stufe Gesamtkanton erfolgen kann.
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in Mio. Fr. Budget Rechnung Abweichung  Abweichung

2023% 2023 in Mio. Fr. in %
«Ausserhalb Sockelpersonalaufwand» 345,5 338, 1 -7,4 -2,1
Rate (RA 0700, 0101, 0102) 6,4 6,0 -0,4 -5,5
Staatskanzlei (RA 7001) 0,4 0,4 -0,0 -13,5
Volkswirtschaftsdepartement (RA 2452, 2455, 2456) 35,0 31,0 -4,0 -11,4 7)
Bildungsdepartement (RA 4156, 4205) 248,8 248,4 -0,4 -0,2
Finanzdepartement (RA 5055, 5600 [Nicht-Sockel]) 2,06 2,6 +0,0 +0,2
Sicherheits- und Justizdepartement (RA 77151) 10,3 9,8 -0,5 -4,6
Gerichte (RA 90071-9052) 37,2 35,2 -2,0 -5,3 8)
Zentral budgetierte Personalaufwendungen’® 4.8 4,7 -0,1 -3,2
Total Personalaufwand 797,6 784,3 -13,3 -1,7

Im Personalaufwand (Kontengruppe 30) wird der Budgetwert 2023 insgesamt um 13,3 Mio. Franken unterschritten,
was einer Abweichung von —1,7 Prozent entspricht. Der Sockelpersonalaufwand verzeichnet dabei eine Unterschrei-
tung von 5,9 Mio. Franken (1,3 Prozent) und der Personalaufwand ausserhalb des Sockels eine Unterschreitung von
7,4 Mio. Franken (2,1 Prozent). Im Vorjahr betrug die Unterschreitung des Sockelpersonalaufwands 3,5 Mio. Franken
(-0,8 Prozent) und die Unterschreitung des Personalaufwands ausserhalb des Sockel 6,7 Mio. Franken (2,0 Prozent).
Auf Stufe Gesamtkanton konnten vereinzelte Uberschreitungen im Sockelpersonalaufwand in der Staatskanzlei und
den Departementen durch Unterschreitungen in anderen Departementen vollstandig aufgefangen werden. Ausserhalb
des Sockels wurden die Personalkredite in sémtlichen Bereichen eingehalten bzw. unterschritten.

Die grossten Budgetabweichungen im Personalaufwand werden nachfolgend kommentiert:

Sockelpersonalaufwand

1)

Die Staatskanzlei hat 2023 fur das BUD das zentrale Scanning der Baugesuche Ubernommen. Dazu wurden der
Staatskanzlei ab Budget 2024 aus dem Personalkredit des BUD Fr. 101'000.— zugewiesen. Die Umsetzung fur 2023
erfolgte unterjahrig ab April 2023. Die rund 70'000 Franken waren im Budget 2023 noch nicht vorgesehen. Zudem
erhielt die Staatskanzlei eine zusatzliche Abgeltung fur die Leitung eines E-Government-Projekts (20'000 Franken;
zusatzliche Einnahme). Verschiedene Abwesenheiten fur Mutterschaft, Militdr und Unfélle wurden durch zeitlich
begrenzte Massnahmen Uberbrickt (50'000 Franken; zusatzliche Einnahme).

Im Volkswirtschaftsdepartement wurden vakante Stellen noch nicht oder erst im Lauf des Jahres 2023 besetzt.
Die Unterschreitungen sind insbesondere in den Rechnungsabschnitten Generalsekretariat, Waldregionen (Glo-
balkredit) und Landwirtschaftsamt zu verorten. Zudem mussten die Aushilfskredite nicht voll ausgeschopft werden.

Stark gestiegener Aufwand fur Krankenlohn-Zahlungen (nicht beeinfluss- und voraussehbar) sowie leicht Gber dem
Vorjahr liegende Ausgaben fur Beitrage an Ostwind-Abos im Departement des Innern.

Aufgrund des Fachkraftemangels konnten verschiedene Stellen nicht oder nur mit grosserer zeitlicher Verzégerung
besetzt werden.

13

Bereinigte Budgetwerte 2023 nach Zuteilung der im Rechnungsabschnitt 5600 «Allgemeiner Personalaufwand» zentral budgetierten Personalkredite aus der Ge-
samtpauschale von 2,1 Prozent (1,5 Prozent fUr partiellen Teuerungsausgleich und 0,6 Prozent flr individuelle Lohnmassnahmen) auf die Staatskanzlei, die Depar-
temente und die Gerichte.
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5)

Hauptfaktor fir die Uberschreitung sind Mehrkosten in den Bereichen Aus- und Weiterbildung, Personalbeschaf-
fung sowie Kosten fur die Weiterbeschaftigung von Lehrabgangerinnen/Lehrabgangern und bei den weiteren So-
zialmassnahmen im Betrag von rund 800'000 Franken. Dabei handelt es sich um Kostenpositionen fur die gesamte
Staatsverwaltung. Anderseits war im Budget des Finanzdepartementes die zentrale Kirzung von 500'000 Franken
fUr IT-/Digitalisierungsstellen enthalten. Diese Effekte zeigen sich in der Rechnung bei den Ist-Werten aller Depar-
temente. Im Finanzdepartement wurden im Bereich der neu geschaffenen [T-/Digitalisierungsstellen rund 220'000
Franken noch nicht ausgeschopft, dies aufgrund der Verzdgerung bei der effektiven Anstellung. Mehrkosten erga-
ben sich zudem im Bereich der Krankenldhne (rund 165'000 Franken). Unter Ausklammerung der vorstehenden
Effekte wurde der Personalaufwand insbesondere aufgrund von Vakanzen und verzdgerten Stellenbesetzungen um
rund 300'000 Franken nicht ausgeschopft. Das entspricht einer Abweichung von rund 0,75 Prozent.

Einerseits verursachten vakante Stellen sowie erst im Laufe des Rechnungsjahres wiederbesetzte, offene Planstel-
len eine Budgetunterschreitung im Bau- und Umweltdepartement (rund 1,2 Mio. Franken). Andererseits mussten
die Aushilfskredite nicht vollstandig ausgeschdpft werden (rund 0,4 Mio. Franken). In der Folge wurden weniger
Arbeitgeberbeitrage benétigt als budgetiert (rund 0,5 Mio. Franken). Der spurbare Fachkraftemangel auf dem Ar-
beitsmarkt stellt eine grosse Herausforderung bei der Rekrutierung des dringend bendtigten Personals im Bau-
und Umweltdepartement dar.

Ausserhalb Sockelpersonalaufwand

7)

Im Volkswirtschaftsdepartement richtet sich der Personalaufwand ausserhalb des Sockels vor allem nach der An-
zahl Stellensuchender. Diese lag unter Budget.

Bei den Gerichten betrifft ein Teil des Minderaufwandes die Ausgaben fur Taggelder und Entschadigungen an
nebenamtliche Richterinnen und Richtern sowie an die Mitglieder und Sekretariate der Schlichtungsbehdrden.
Diese Auslagen stehen in einem direkten Zusammenhang mit der Art und Anzahl der eingeleiteten gerichtlichen
Verfahren und kénnen durch die Gerichte nicht beeinflusst werden. Ein weiterer Teil der Minderauslagen begrindet
sich durch nicht ausgeschdpfte zentrale Kredite und Aushilfskredite sowie durch Mutationseffekte. Beim Versiche-
rungsgericht wurden aufgrund einer geringeren Geschéftslast offene Stellen zeitweise nicht besetzt.

Unter zuséatzlicher BerUcksichtigung der Veranderungen der Ruckstellungen fur Arbeitszeitguten resultieren auf Stufe
Gesamtkanton in der Rechnung 2023 folgende Abweichungen gegenlber dem Budget 2023:

in Mio. Fr. Budget Rechnung Abweichung  Abweichung

2023 2023 in Mio. Fr. in %
inkl. Veranderung
Ruickstellungen'

«Sockelpersonalaufwand» 452 1 4474 -4.8 -1,1
«Ausserhalb Sockelpersonalaufwand» 345,5 340,4 -5,0 -1,5
Gesamtkanton 797,6 787,8 -9,8 -1,2

Durch den Anstieg der abzugrenzenden Arbeitszeitguthaben reduziert sich die Budgetunterschreitung im Sockelper-
sonalaufwand (inkl. Veranderungen der Ruckstellungen) um 1,1 Mio. Franken und betragt noch 4,8 Mio. Franken. Im
Bereich ausserhalb des Sockelpersonalaufwands nimmt die Budgetunterschreitung unter Berlicksichtigung des An-
stiegs des abzugrenzenden Arbeitszeitguthabens um 2,4 Mio. Franken auf 5,0 Mio. Franken ab. Unter Bertcksichti-
gung der Veranderungen der Ruckstellungen fUr Arbeitszeitguthaben im Gesamtkanton liegt die Budgetunterschreitung
somit bei 9,8 Mio. Franken bzw. —1,2 Prozent.
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2.3.2 Sachaufwand

Der Sachaufwand (Kontengruppe 31) nimmt gegenlber dem Vorjahr um 3,5 Mio. Franken bzw. 0,7 Prozent zu, liegt
damit jedoch knapp 25 Mio. Franken unter dem Budgetwert 2023. Die einzelnen Konten zeigen folgende Veranderungen:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung
2022 2023 in Mio. Fr.
310 BUro- und Schulmaterialien, Drucksachen 26,9 26,2 -0,7 1)
311 Mobilien, Maschinen und Fahrzeuge 20,6 20,9 +0,3
312 Informatik 66,8 70,6 +3,8
313 Verbrauchsmaterialien 28,8 30,6 +1,8 2)
314 Dienstleistungen Dritter fr baulichen Unterhalt 69,5 76,2 +6,7 3)
315 Dienstleistungen Dritter fUr anderen Unterhalt 23,1 22,4 -0,7
316 Mieten, Pachten und BenUtzungskosten 28,1 28,1 -0,0
317 Spesenentschadigungen 9,3 10,2 +0,9 4)
318 Dienstleistungen und Honorare 184,2 1749 -9,3 5)
319 Anderer Sachaufwand 15,6 16,2 +0,6
Total 472,9 476,4 +3,5

Im Bereich der BUro- und Schulmaterialien/Drucksachen nimmt der Aufwand gegeniber dem Vorjahr um
0,7 Mio. Franken ab und liegt damit 4,6 Mio. Franken unterhalb des Budgets 2023. Tiefere Aufwendungen ge-
genlber 2022 sind insbesondere im Lehrmittelverlag (-1,4 Mio. Franken) und bei den Mittelschulen (-0,2 Mio.
Franken) zu verzeichnen. Dem stehen unter anderem hdhere Aufwendungen bei den Berufsfachschulen
(+0,3 Mio. Franken), in der Amtsleitung AMS (+0,2 Mio. Franken) sowie in der Staatskanzlei, in der Kantonspolizei
und im Amt fur Kultur (je +0,1 Mio. Franken) gegenUber.

Die Kosten fUr Verbrauchsmaterialien nehmen gegentber dem Vorjahr um insgesamt 1,8 Mio. Franken zu, liegen
jedoch noch innerhalb des Budgetwertes 2022 von 30,9 Mio. Franken. Aufwandzunahmen resultieren insbeson-
dere im Asylwesen (+1,1 Mio. Franken), im Amt fUr Justizvollzug (+0,7 Mio. Franken), bei der der Kantonspolizei
(+0,5 Mio. Franken) sowie in der Verwaltung der Staatsliegenschaften und bei den Mittelschulen (je +0,2 Mio.
Franken). Tiefere Aufwendungen sind insbesondere im Strassenbau (-0,6 Mio. Franken) und im Amt flr Militéar
und Zivilschutz (-0,4 Mio. Franken) zu verzeichnen.

Die Aufwendungen fur Dienstleistungen Dritter fur baulichen Unterhalt nehmen gegentber dem Vorjahr um
6,7 Mio. Franken zu und liegen damit rund 4,1 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Die Zunahme setzt sich
zusammen aus hdheren Aufwendungen im Amt fir Militar und Zivilschutz von 4,3 Mio. Franken (Budgettber-
schreitung: Mehrausgaben flr Notstromanlage in Zusammenhang mit Energiemangellage) sowie héheren Auf-
wendungen im Bereich Bauten und Renovationen von 7,0 Mio. Franken bei gleichzeitig tieferen Aufwendungen
bei den Kantonsstrassen (-3,1 Mio. Franken) und bei der Arbeitslosenversicherung (-1,6 Mio. Franken).

Die Spesenentschadigung nehmen gegentber dem Vorjahr um insgesamt 0,9 Mio. Franken zu, liegen jedoch
damit noch rund 1,6 Mio. Franken unter dem Budget 2023. Héhere Spesen fallen insbesondere bei den Berufs-
fachschulen (+0,4 Mio. Franken), bei der Staatskanzlei (+0,3 Mio. Franken) sowie bei der Amtsleitung ABB und
der Kantonspolizei (je +0,1 Mio. Franken) an. Die Aufwendungen fir Spesenentschadigungen liegen damit wieder
auf dem Niveau von vor Corona, nachdem sie insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 deutlich tiefer ausge-
fallen sind.

Die Aufwendungen fur Dienstleistungen und Honorare nehmen gegenuber dem Vorjahr um 9,3 Mio. Franken ab
und fallen damit rund 5 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert. Hauptgrund fur die Abnahme gegentber dem
Vorjahr waren die im Jahr 2022 angefallenen Corona-Bruttoaufwendungen im Amt flr Militar und Zivilschutz bzw.
im Kantonalen FUhrungsstab sowie im Amt fiir Gesundheitsvorsorge, welche im Jahr 2023 nicht mehr in dieser
Hohe anfielen. Im Amt fur Zivilschutz und Militar reduzieren sich die Aufwendungen gegenlber dem Vorjahr um
12,2 Mio. Franken und im Amt flr Gesundheitsvorsorge betragt die Reduktion gegenltber dem Vorjahr knapp
2 Mio. Franken. Die aus diesen Corona-Massnahmen resultierenden Nettomehraufwendungen werden wie im
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Vorjahr vollstandig aus dem besonderen Eigenkapital finanziert (vgl. dazu Abschnitt 1.3). Weitere Minderaufwen-
dungen gegenlber dem Vorjahr resultieren insbesondere bei der IT-Bildungsoffensive (1,6 Mio. Franken) sowie
im Dienst fur Informatikplanung (-1,4 Mio. Franken). Hohere Aufwendungen in dieser Sachaufwandsgruppe fielen
unter anderem im Amt fur Justizvollzug (+2,4 Mio. Franken; héhere Kosten fir Massnahmenvollzug), beim Hoch-
bauamt (+1,9 Mio. Franken), im Migrationswesen (+1,0 Mio. Franken), im Generalsekretariat SJD (+0,7 Mio. Fran-
ken; budgetierte Projektierungskosten) und im Amt flir Soziales (+0,6 Mio. Franken) an.

2.3.3 Informatikaufwand

Der Informatikaufwand der Erfolgsrechnung (ohne Abschreibungen) hat im Jahr 2023 im Vergleich zur Rechnung des
Vorjahres leicht zugenommen. Die Informatikinvestitionen (3120) sind im Jahr 2023 auf 10,4 Mio. Franken angestiegen
und liegen immer noch im Rahmen dem in den letzten Jahren Ublichen budgetierten Investitionsniveau von jéhrlich
rund 10 Mio. Franken. Die Informatikbetriebskosten haben gegentber dem Vorjahr um 3,0 Mio. Franken zugenommen.
Das liegt vor allem an Mehraufwanden (> 0,2 Mio. Franken) fUr den Betrieb der TrustSourcing-Services (neu), des
E-Portals, E-Voting, des Ergebnisermittlungssystems (neu), der Harmonisierung Polizei-Informatik sowie des eGov
Services AVS Schultréger (neu).

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung

2022 2023 in Mio. Fr.
Informatikaufwand (312) 66,8 70,6 +3,8
— Betriebskosten (3121) 57,2 60,2 +3,0
— Investitionskosten (3120) 9,6 10,4 +0,8

Informatikinvestitionen der Investitionsrechnung

Informatikinvestitionen, welche einen Betrag von bis 3 Mio. Franken umfassen, werden nicht Uber die Investitions-
rechnung erfasst und aktiviert, sondern direkt der Erfolgsrechnung belastet. In den obigen Zahlen nicht enthalten
sind die Sonderkredite im Informatikbereich. Diese Investitionen mit einem Umfang von mehr als 3 Mio. Franken je
Vorhaben werden Uber die Investitionsrechnung abgewickelt. Im 2023 wurden zusatzliche Informatikinvestitionen
von 23,2 Mio. Franken Uber die Investitionsrechnung finanziert. Diese aktivierten Investitionen werden Uber die
Erfolgsrechnung abgeschrieben.

Die Abschreibungen von IT-Sonderkrediten haben die Erfolgsrechnung 2023 wie folgt belastet (in Klammern Abschrei-
bungsfristen, Investitionsvolumen):

- E-Government 2013-2017 (2014-2023; 5,0 Mio. Franken) Fr. 370'141

— Umsetzung GEVER-Strategie (2019-2023; 8,0 Mio. Franken) Fr.  1'598'000

— Erneuerung Informatikarbeitsplatze 2019-2021 Fr. 2'083'400
(2019-2024; 11,0 Mio. Franken)

— Neue Veranlagungslésung GGSt Fr. 743'600
(2021-2025; 3,7 Mio. Franken)

— Umsetzung IT-Strategie AVS / Schultrager 2019-2022 Fr. 685'000
(2021-2025; 3,5 Mio. Franken)

—  Werterhaltung POLYCOM 2030 Fr.  1'605'300
(2022-2031; 16,1 Mio. Franken)

—  Erneuerung Hard- und Software APZ 2022-2024 Fr.  2'060'000

(2022-2026; 10,3 Mio. Franken)

Nicht Teil des vorstehend aufgefuhrten Informatikaufwands sind die Informatikaufwendungen jener Institutionen, die
Uber Globalkredite, Spezialfinanzierungen und Staatsbeitrage finanziert sind (Universitat inkl. Institute, Spitalver-
bunde). Auch ist die sogenannte Unterrichtsinformatik, d.h. die Informatik, die zu Unterrichtszwecken in den kanto-
nalen Berufsfachschulen und Mittelschulen verwendet wird, nicht Bestandteil des in der Kontengruppe 312 verbuch-
ten Informatikaufwands.
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Informatikkosten einzelner Themenbereiche

Die Entwicklung der Informatikkosten einzelner Themenbereiche (Informatikaufwand in der Erfolgsrechnung und Aus-
gaben in der Investitionsrechnung) prasentiert sich wie folgt:

in Mio. Fr. Jahr Jahr Verénderung

2022 2023 in Mio. Fr.
Basisinfrastruktur 20,9 24,6 +3,7
Steuerldsungen 16,3 18,2 +1,9
Informatik-Losungen Kantonspolizei 14,8 20,8 +6,0
Enterprise Content Management (ECM) 3,2 3,4 +0,2
Geografisches Informationssystem (GIS) 2,4 2,5 +0,1
ELSA/Cari (Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt) 1,6 1,6 +0,0
SAP Buchhaltung und Personalmanagement 1,4 3,2 +1,8

Budgetvergleich der Informatikinvestitionen

Die Informatikinvestitionen (3120) liegen innerhalb des Kostendachs aus dem Budget 2023. Gemass dem neuen Fi-
nanzierungsmodell IT-Investitionen werden die Investitionskosten zentral im Finanzdepartement im Rechnungsab-
schnitt 5509 «Verschiedene Aufwendungen und Ertrdge» budgetiert. Nach Freigabe der IT-Projektauftrage erfolgt eine
entsprechende Kreditumlagerung vom Pool (5509) zu den Rechnungsabschnitten der Departemente, der Staatskanzlei
und der Gerichte. Im Budget 2023 wurden Mittel flr Investitionen in der Hohe von 12,0 Mio. Franken zentral im Rech-
nungsabschnitt 5509 eingeplant. Zuséatzlich wurden 0,1 Mio. Franken direkt in den Rechnungsabschnitten der Wald-
regionen (Globalkredite) eingeplant. Die nachfolgende Darstellung zeigt den Vergleich der Investitionskosten zwischen
dem Budget 2023 (nach Kreditumlagerung der zentral budgetierten Kredite) und der Rechnung 2023 aufgeteilt auf die
Staatskanzlei, die Departemente und die Gerichte.

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung Abweichung zum Budget

2022 2023'° 2023 in Mio. Fr. in %
Réte 0,00 0,04 0,03 —0,01 -0,9
Staatskanzlei 0,65 1,63 1,14 -0,49 -29,9
Volkswirtschaftsdepartement 0,22 0,83 0,80 -0,03 -4.1
Departement des Innern 0,30 0,96 0,52 -0,43 -45,3
Bildungsdepartement 0,99 0,46 0,23 -0,23 -50,7
Finanzdepartement 1,27 4,23 3,92 -0,31 -7,3
Bau- und Umweltdepartement 0,60 1,78 1,78 +0,00 +0,0
Sicherheits- und Justizdepartement 5,50 1,98 1,89 -0,09 -4,4
Gesundheitsdepartement 0,07 0,15 0,11 -0,04 -25,8
Gerichte 0,02 0,05 0,01 -0,04 -72,7
Total Informatikinvestitionen 9,63 12,10 10,44 -1,66 -13,8

' Bereinigte Budgetwerte 2023 nach Kreditumlagerung der zentral budgetierten Informatik-Investitionskosten vom Rechnungsabschnitt 5509 «Allgemeine Aufwen-
dungen und Ertrage» auf die Staatskanzlei, die Departemente und die Gerichte.
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234  Staatsbeitrage

Die Staatsbeitrage (Kontengruppe 36) steigen gegenuiber dem Vorjahr um 129,9 Mio. Franken oder 5,5 Prozent an.
Veranderungen von Uber 3 Mio. Franken ergeben sich in folgenden Rechnungsabschnitten:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung
2022 2023 in Mio. Fr.
2050 Amt fur &ffentlichen Verkehr 136,4 127,3 9,1
2451 Standortférderung 13,0 4,4 -86 1)
3051 Erganzungsleistungen 339,3 355,3 +16,0
3052 Pflegefinanzierung 97,3 113,8 +16,5 2)
3200 Amt fUr Soziales 216,2 228,7 +12,5 3)
3700 Amt fir Gemeinden und Blrgerrecht 11,7 0,1 -11,6 4)
4053 Sonderschulen 135,7 143,9 +8,2
4153 Hoher Berufs- und Weiterbildung 16,5 241 +7,6
4231 Universitare Hochschulen 188,4 200,0 +11,6 5)
4232 Fachhochschulen 131,0 143,9 +12,9 6)
6152 Gemeindestrassen 16,9 241 +7,2
6250 Amt fur Wasser und Energie 41,2 47,9 +6,7
8301 Individuelle Pramienverbilligung 241,6 285,4 43,8 7)
8303 Innerkantonale Hospitalisation 4443 449,9 +5,6
8304 Ausserkantonale Hospitalisation 1541 170,3 +16,2 8)

1)
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Die Abnahme der Staatsbeitrage in Bereich der Standortférderung ist auf die Umsetzung der Covid-Gesetzgebung
(sGS 571.3) zurlickzuflhren, bei der im Jahr 2022 noch Hartefall- bzw. Unterstitzungszahlungen in der Héhe von
rund 8 Mio. Franken ausgerichtet wurden. Da das Programm beendet ist, fielen im Rechnungsjahr 2023 keine
entsprechenden Aufwendungen mehr an.

Im Bereich der Pflegefinanzierung nehmen die Staatsbeitrdge gegentber Vorjahr um 16,5 Mio. Franken zu und
liegen damit rund 16,9 Mio. Franken Uber dem Budget. Die Hochstansatze der stationdren Pflegefinanzierung wur-
den in Absprache mit den Leistungserbringern und den Gemeinden im Dezember 2022 um 5 Prozent per Anfang
2023 erhoht. Diese Anpassung konnte im Rahmen des Budgetprozesses nicht mehr berticksichtigt werden. Die
Aufwendungen werden vollstandig durch die Gemeinden refinanziert und belasten den Kantonshaushalt nicht.

Die Staatsbeitrage im Amt flr Soziales nehmen gegenuber dem Vorjahr um 12,5 Mio. Franken oder 5,8 Prozent zu
und liegen rund 18,1 Mio. Franken Uber dem budgetierten Wert fur 2023. Hohere Brutto-Staatsbeitrage von
18,4 Mio. Franken gegentber dem Budget resultieren insbesondere aus hdheren Ausgaben bei den anerkannten
Fltchtlingen. Diese zusétzlichen Kosten sind durch den Bund refinanziert. Zudem resultieren héhere Ausgaben von
1,6 Mio. Franken in der Kitaférderung aufgrund hdherer Bundesbeitrage. Tiefere Staatsbeitrdge von 1,8 Mio.
Franken fallen bei der Integration an.

Der Minderaufwand gegenuber dem Vorjahr ist vollstandig auf die im «Kantonsratsbeschluss Uber die Férderbeitrage
an die Vereinigung der Gemeinden Oberhelfenschwil, Neckertal und Hemberg zur Gemeinde Neckertal» (38.21.01)
beschlossenen Forderbeitrage in der Hohe von 11,7 Mio. Franken zurlickzuflihren, welche 2022 einmalig anfielen.

Zunahme der Staatsbeitrage gegentber dem Vorjahr um 11,6 Mio. Franken bzw. 6,1 Prozent (Nettozunahme:
+10,3 Mio. Franken). Hauptgrund dafir sind die mit dem Budget 2023 verabschiedeten neuen vierjahrigen
Leistungsauftrage fUr die Jahre 2023 bis 2026 fUr die Universitat St.Gallen und den Joint Medical Master der Uni-
versitat St.Gallen.

Zunahme der Staatsbeitrage gegendber dem Vorjahr um 12,9 Mio. Franken bzw. 9,9 Prozent. Hauptgrund dafiir
sind die mit dem Budget 2023 verabschiedeten neuen vierjahrigen Leistungsauftréage fur die Jahre 2023 bis 2026
fur die Padagogische Hochschule St.Gallen und die OST — Ostschweizer Fachhochschule.



7) Die Staatsbeitrage im Bereich der individuellen Pramienverbilligung nehmen gegenlber dem Vorjahr deutlich um
43,8 Mio. Franken bzw. 18,1 Prozent zu. Sie liegen damit rund 5,7 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Grund
fUr die BudgetUberschreitung ist der hdhere Mittelbedarf fr die ordentliche IPV bei gleichzeitig tieferem Mittelbedarf
fUr die IPV fUr Beziehende von Erg&nzungsleistungen und von Sozialhilfe. Unter Berlcksichtigung des Bundesanteils
steigen die Nettostaatsbeitrage gegentber dem Vorjahr um rund 34 Mio. Franken an.

8) Bei der ausserkantonale Hospitalisation erhdhen sich die Staatsbeitrdge gegentiber dem Vorjahr um 16,2 Mio.
Franken (+10,5 Prozent) und liegen damit rund 15,5 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Diese Mehraufwendun-
gen sind schwergewichtig auf ein hdheres Kostengewicht und einen héheren Basispreis bei akutsomatischen Féllen
sowie héhere Kantonsbeitrage im psychiatrischen Bereich und im Bereich Rehabilitation zurtickzufGhren. Diese
fallen trotz tieferen durchschnittlichen Tarifen aufgrund des héheren Kostengewichtes hdher aus als erwartet.

235 Ubriger Aufwand

Passivzinsen (32): Zur Kontengruppe 32 gehdren neben dem eigentlichen Zinsaufwand auch die Kurs- und Buchver-
luste auf Anlagen des Finanzvermdgens sowie die mdglichen Negativzinsen. Gegenlber dem Vorjahr nehmen die Auf-
wendungen um insgesamt 0,2 Mio. Franken ab. Wahrend der Zinsaufwand auf laufenden Verpflichtungen (v.a. Zins
Kontokorrentschulden) um 1,1 Mio. Franken zugenommen hat, haben die Zinsaufwendungen auf mittel- und langfris-
tigen Schulden um 0,7 Mio. Franken und die Buchverluste auf Wertschriften um 0,7 Mio. Franken abgenommen. Nach
dem Ende der Negativzinsphase sind im Rechnungsjahr 2023 keine Negativzinsen mehr angefallen.

Abschreibungen (33): Die Abschreibungen im Rechnungsjahr 2023 nehmen gegeniiber dem Vorjahr gesamthaft um
143,5 Mio. Franken bzw. 45,2 Prozent ab. Damit liegen sie knapp 17 Mio. Franken unter dem Budget.

Die aus allgemeinen Mitteln zu finanzierenden Abschreibungen auf Hochbauten, technischen Einrichtungen und Inves-
titionsbeitragen nehmen gegenlber dem Vorjahr wie budgetiert um rund 7,8 Mio. Franken ab.

Die aus zweckgebundenen Mitteln finanzierten Abschreibungen auf Strassenbauten richten sich nach den verfigbaren
Mitteln und dem Abschreibungsbedarf. Sie nehmen gegeniber dem Vorjahr um 13,6 Mio. Franken ab und liegen damit
rund 17,4 Mio. Franken unter dem Budget 2023.

Die grosste Veranderung gegentber dem Vorjahr resultiert aus den per Ende 2022 vorgenommenen Wertberichtigun-
gen von insgesamt 126,2 Mio. Franken auf den Darlehen der Spitalverbunde und dem Darlehen der Olma-Messen.
Diese Aufwendungen fallen im Rechnungsjahr 2023 nicht mehr an.

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermdgen nehmen gegenlber dem Vorjahr um 4,1 Mio. Franken zu und liegen
damit rund 0,7 Mio. Franken Uber dem Budget 2023. Hauptgrund flr den Anstieg ist die Erhdhung des Delkredere im
Steuerbereich in der Hohe von 4,1 Mio. Franken. Wahrend die Erhdhung des Delkredere in anderen Bereichen um
0,6 Mio. Franken (u.a. Staatsanwaltschaft) und die Abschreibungen anderer Forderungen (u.a. Strassenverkehr) um
0,5 Mio. Franken zunehmen, fallen die Abschreibungen auf Steuerforderungen um 1,0 Mio. Franken tiefer aus als
im Vorjahr.

Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung (34): Die Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung bewegen sich insgesamt
im Bereich des Vorjahres bzw. nehmen minimal um 0,6 Mio. Franken bzw. 0,1 Prozent ab. Die Ertragsanteile der
Gemeinden nehmen um 5,2 Mio. Franken zu. Diese stehen in direktem Zusammenhang der Entwicklung der Gewinn-
und Kapitalsteuern, der Grundstiickgewinnsteuern, der Quellensteuern sowie den Nachsteuern aus Einkommens- und
Vermogenssteuern. Die Ertragsanteile des Bundes (v.a. Bundesanteile Quellensteuer) steigen ebenfalls um 3,6 Mio.
Franken an und die Ertragsanteile der Kantone erhdhen sich minimal um 0,1 Mio. Franken. Die Ertragsanteile Dritter
(v.a. Ertragsanteile Kirchensteuer) nehmen gegeniber dem Vorjahr um 0,4 Mio. Franken ab. Schliesslich fallt auch der
Aufwand des innerkantonalen Finanzausgleichs wie budgetiert um 9,0 Mio. Franken tiefer aus als im Vorjahr.
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in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung

2022 2023 in Mio. Fr.

340 Ertragsanteile des Bundes 28,2 31,8 +3,6
341 Ertragsanteile der Kantone 2,3 2,4 +0,1
342 Ertragsanteile der Gemeinden, davon 437,5 442 .6 +5,1
— Gemeindeanteile Einkommens- und Vermobgenssteuer 0,1 0,0 -0,1

— Gemeindeanteile Gewinn- und Kapitalsteuer 195,3 191,9 -3,4

— Gemeindeanteile Quellensteuer 131,9 150,3 +18,4

— Gemeindeanteile Grundstlickgewinnsteuer 104,3 93,0 -11,3

344 Ertragsanteile Dritter, davon 41,7 41,3 -0,4
— Anteil katholischer Konfessionsteil 22,3 22,5 +0,2

— Anteil evangelischer Konfessionsteil 10,7 10,7 +0,0

347 Finanz- und Lastenausgleich, davon 240,1 231,1 -9,0
— Ressourcenausgleich kantonaler Finanzausgleich 1241 115,0 -9,1

— Sonderlastenausgleich kantonaler Finanzausgleich 111,2 111,6 +0,4

Entschadigungen an Gemeinwesen (35): Die Entschadigungen an Gemeinwesen nehmen gegeniber dem Vorjahr
um 33,3 Mio. Franken oder 27,2 Prozent zu. Diese Zunahme ist haupts&chlich auf die hdheren Entschadigungszah-
lungen an die Gemeinden im Asyloereich (+22,4 Mio. Franken) und den Einmaleffekt aus periodengerechter Abgren-
zung des Kantonsanteils an den Kosten des Bundes fur den Vollzug der Arbeitslosenversicherung zurtickzufihren
(+10,4 Mio. Franken; Rechnung 2023 wird entsprechend mit zwei Jahresbetreffnissen belastet).

Fondierungen (38): Die Fondierungen nehmen gegentiber dem Vorjahr um 7,8 Mio. Franken zu. Diese Zunahme setzt
sich aus mehreren gegenlaufigen Effekten zusammen. Die Zuweisungen an Spezialfinanzierungen haben um 18,6 Mio.
Franken zugenommen (u.a. +14,2 Mio. Franken Strassenfonds; +4,2 Mio. Franken Tourismusrechnung, wovon
2,2 Mio. Franken aus besonderen Eigenkapital finanziert [vgl. Abschnitt 1.3]) und die Einlagen in Reserven haben sich
insgesamt um 2,3 Mio. Franken erhéht (v.a. Nationalstrassen +2,7 Mio. Franken). Demgegenuber stehen tiefere Einla-
gen ins besondere Eigenkapital von 10,1 Mio. Franken, welche hauptsachlich aufgrund von Minderaufwendungen von
Corona-Massnahmen aus den Vorjahren getétigt werden (vgl. dazu Abschnitt 1.3). Weiter nehmen auch die Zuweisun-
gen an Ruckstellungen gegentber dem Vorjahr um 2,9 Mio. Franken ab (u.a. —2,6 Mio. Franken im Versicherungs- und
Riskmanagement und -0,4 Mio. Franken fUr Rickstellungen Arbeitszeitguthaben).

23.6 Steuerertrag

Die Steuerertrage 2023 basieren auf einem Staatssteuerfuss von 105 Prozent. Dieser wurde gegentber dem Vorjahr
um 5 Prozentpunkte gesenkt (2022: 110 Prozent). Der Bruttosteuerertrag der kantonalen Steuern (Kontengruppe 40)
steigt gegentiber dem Vorjahr um 20,0 Mio. Franken oder fallt 0,8 Prozent héher aus als im Vorjahr. Die einzelnen
Steuerarten zeigen folgendes Ergebnis:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung
2022 2023 in Mio. Fr.

400 Einkommens- und Vermodgenssteuern 1'313,9 1'338,6 +24,7
401 Gewinn- und Kapitalsteuern 457,7 4415 -16,1
402 Quellensteuern 235,3 264,7 +29,4
403 Grundstickgewinnsteuern 287,5 252,3 -35,2
405 Erbschafts- und Schenkungssteuern 76,9 90,7 +13,8
406 Besitz- und Aufwandsteuern'® 181,2 183,3 +2,1
408 Steuerstrafen 4,4 5,4 +1,0
409 Andere Steuern / Abgaben 0,0 0,2 +0,2
Total 2'656,7 2'676,7 +20,0

Nachstehende Tabelle zeigt den Nettoertrag der kantonalen Steuern, d.h. den Bruttoertrag abztglich die Ertragsanteile
Dritter, Ausgleichs- und Verzugszinsen und Abschreibungen sowie den Kantonsanteil an den direkten Bundessteuern.

6 Die Besitz- und Aufwandsteuern umfassen die zweckgebundenen kantonalen Strassenverkehrssteuern, die flr den Bund erhobenen pauschalen Schwerverkehrs-
abgaben sowie die Wasserfahrzeugsteuern.
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Der Nettoertrag der kantonalen Steuern liegt um 11,2 Mio. Franken bzw. 0,6 Prozent Uber dem Vorjahreswert. Der
Kantonsanteil der direkten Bundessteuern hat im Vergleich zum Vorjahr um 3,0 Mio. Franken bzw. 1,4 Prozent
zugenommen.

Im Detail weisen die einzelnen Steuerarten folgende Nettoertrage aus:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung

2022 2023 2023
Einkommens- und Vermégenssteuern 1'308,5 1'265,1 1'833,7 1)
Gewinn- und Kapitalsteuern 223,4 218,6 209,8 2
Quellensteuern 68,4 70,4 77,1 3
Grundstlckgewinnsteuern 182,9 153,0 159,2 4
Erbschafts- und Schenkungssteuern 77,0 57,0 90,8 5
Steuerstrafen 7,9 50 87 6
Kantonale Steuern 1'868,1 1'769,1 1'879,3
Direkte Bundessteuer 208,9 2154 2119 7
Total 2'077,0 1'984,5 2'091,1

Der Nettoertrag der Einkommens- und Vermdgenssteuern liegt um 68,6 Mio. Franken bzw. 5,4 Prozent Uber dem
Budget und weist gegentiber dem Vorjahr eine Zunahme von 1,9 Prozent auf. Der budgetierte Einkommenszu-
wachs von 2,5 Prozent wurde um 2,9 Prozent Uberschritten. Der budgetierte Vermdgenszuwachs von 5,0 Prozent
wurde ebenfalls um 1,5 Prozent Uberschritten. Die Nachzahlungen aus den Vorjahren haben sich zudem besser
entwickelt als erwartet und liegen 21,3 Prozent Uber dem Vorjahr. Der Steuerausstand per 31. Dezember 2023
hat sich um 12,6 Mio. Franken auf 211,5 Mio. Franken erhéht.

Der Nettoertrag der Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen weist gegentiber dem Budget einen
Minderertrag von 8,8 Mio. Franken bzw. 4,0 Prozent aus. Gegentber dem Vorjahr ergibt sich ein Minderertrag in
der Hohe von 13,6 Mio. Franken. Im Budget 2023 wurde aufgrund der Prognosen noch von einem Gewinnzu-
wachs von 7,5 Prozent ausgegangen. Tatsachlich haben sich die steuerbaren Gewinne gegenlber dem Vorjahr
jedoch um 2,0 Prozent reduziert. Der Steueranteil der Top-Clients (Steuerbetrag > Fr. 500'000) betragt 45,4 Pro-
zent (Vorjahr 46,7 Prozent) der Bruttoeinnahmen. Der Steuerausstand per 31. Dezember 2023 hat sich um
0,3 Mio. auf 21,6 Mio. Franken reduziert.

Der Nettoertrag der Quellensteuer liegt um 6,7 Mio. Franken bzw. 9,6 Prozent Uber dem Budget und weist gegen-
Uber dem Vorjahr eine Zunahme von 12,8 Prozent auf. Der budgetierte Bruttoertrag konnte um 21,6 Prozent Uber-
schritten werden. Der Mehrertrag resultiert aus hdheren Einnahmen aus Quellensteuern auf Einkiinften unselbstan-
dig erwerbender Personen mit steuerrechtlichem Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz sowie Grenzgéangern.
Der Steuerausstand per 31. Dezember 2023 hat sich um 1,7 Mio. Franken auf 9,1 Mio. Franken erhoht.

Der Nettoertrag der Grundstiickgewinnsteuer liegt um 6,2 Mio. Franken bzw. 4,0 Prozent Uber dem Budget, weist
gegenuber dem Vorjahr jedoch eine Abnahme von 13,0 Prozent auf. Der auf bereinigter Basis im Budget 2023
angenommene Zuwachs von 10 Prozent wurde Uberschritten. Der Liegenschaftenmarkt und die damit zusam-
menh&ngenden Grundstlickgewinne befinden sich nach wie vor auf hohem Niveau; die Top-Ergebnisse 2021 und
2022 konnten hingegen nicht mehr erreicht werden. Der Steuerausstand per 31. Dezember 2023 hat sich gegen-
Uber dem Vorjahr um 0,9 Mio. Franken erhoht und liegt bei 6,1 Mio. Franken.

Der Nettoertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuern liegt 33,8 Mio. Franken bzw. 59,4 Prozent Uber dem
Budget und weist gegenuber dem Vorjahr eine Zunahme von 18,0 Prozent auf. Die Erbschafts- und Schenkungs-
steuern sind naturgemass nur sehr schwer budgetierbar. Die Ertrage sind von einigen grossen Einzelfallen abgan-
gig. Der Steuerausstand per 31. Dezember 2023 hat sich gegentber dem Vorjahr um 31,8 Mio. Franken auf
39,4 Mio. Franken erhéht.

Der Nettoertrag der Steuerstrafen liegt um 3,6 Mio. Franken bzw. 73,3 Prozent Uber dem Budget und weist ge-
genuUber dem Vorjahr eine Zunahme von 10,2 Prozent auf. Es liegt in der Natur der Steuerstrafen, dass deren
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Ertrage kaum prognostiziert werden konnen. Die Vorjahre haben gezeigt, dass die Ertragszahlen wesentlich von
einzelnen grossen Fallen gepragt werden. Grossere Abweichungen bei den Ertragen sowohl gegen oben als auch
gegen unten lassen sich kaum vermeiden. Der Steuerausstand der Steuerstrafen hat sich gegenltiber dem Vorjahr
um 0,5 Mio. Franken erhdht und liegt bei 2,0 Mio. Franken.

7) Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer liegt um 3,5 Mio. Franken bzw. 1,6 Prozent unter dem Budget,
weist gegenuber dem Vorjahr aber eine Zunahme von 1,4 Prozent auf. Diese Mindereinnahmen gegenlber dem
Budget resultieren aufgrund tieferer Ergebnisse bei den Juristischen Personen. Der Steuerausstand hat sich ge-
genuber dem Vorjahr um 1,6 Mio. Franken erhoht und liegt bei 20,6 Mio. Franken.

Nachfolgende Grafik zeigt die vergangene Ertragsentwicklung der einzelnen Steuerarten fur den Zeitraum 2014 bis
2023. Der jeweils gultige Kantonssteuerfuss ist in Klammern ersichtlich.

Abbildung 5: Steuerertrage, 2014-2023, in Mio. Franken

Einkommens/Vermégenssteuern

Gewinn-/Kapitalsteuern

1'600.0 350.0
1'400.0 : TITES e 73085 113337 000 292.8
1248.7 T e — 2686 273.0
1'199.3 R ] N —
12000 —jrpoae 11356 — 0 2422
— ] 2221 225.4 . 2234
1'000.0 205.7 ] 209.7
RO0Y 1814
800.0
150.0
600.0
1000
4000
50.0
2000
2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (110%) (105%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (115%) (110%)
Quellensteuern Grundstiickgewinnsteuern
200.0
182.9
80.0 77.2 177.6
180.0
68.4 159.2
70.0 529 66:1 160.0
63.4 62.7 627 —
5.2 61.4 61.1 |
w00 592 = — 1400 135.4
1200 113.2
50.0 102.3 1013
1000 91.7 935
40.0
77.9
80.0
300
60.0
200 40.0
100 200
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Zuns RO i g0y L) oo ey Ro2L g2 g
(115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (110%)  (105%) (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (110%)  (105%)
Erbschafts- und Schenkungssteuern Steuerstrafen
100.0 100
90.8
90.0 90 87
7.9
80.0 2.0 80 —
70.0 65.4 70
62.1 == 6.2
60.0 55.0 55.0 56.5 60
50.2 50.0 4.9
50.0 50 46 A7 46
238 13 24
400 40 —
300 30
200 20
100 10
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (110%)  (105%) (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (115%)  (110%)  (105%)

34



23.7 Vermoégensertrage

Die Vermbgensertrage (Kontengruppe 42) nehmen gegenlber dem Vorjahr um 248,3 Mio. Franken oder um 70 Prozent
ab und betragen im Rechnungsjahr 2023 rund 106,4 Mio. Franken. Die starke Abnahme im Rechnungsjahr 2023 ist
hauptsachlich auf das Ausbleiben der Gewinnausschuttung der SNB zurtickzufihren. Im Vorjahr konnte noch ein Ertrag
von 237,4 Mio. Franken vereinnahmt werden. Weiter reduzieren sich auch die Gewinne auf Anlagen des Finanzvermo-
gens um insgesamt 5,4 Mio. Franken. Die Vermogensertrage aus Guthaben (v.a. Zinsertrage) nehmen gegentiber dem
Vorjahr um 7,2 Mio. Franken zu.

Die einzelnen Ertragsarten der Kontengruppe 42 zeigen folgende Ergebnisse:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung

2022 2023 in Mio. Fr.
Finanzvermbgen
421 Vermdgensertrage aus Guthaben 7,1 14,3 +72 1)
422  Vermogensertrage aus Anlagen 0,7 0,6 -0,3
423  Liegenschaftsertrage 55 55 -0,0
424 Gewinne auf Anlagen 6,5 1,2 -53 2
Verwaltungsvermégen
425  Vermogensertrage aus Darlehen 1,8 2,0 +0,2
426  VermoOgensertrage aus Beteiligungen 311,7 60,2 -251,5 3)
427  Liegenschaftsertrage 21,3 21,6 +0,3
Total 354,7 106,4 —248,3

1)

Die Mehrertrage resultieren hauptsachlich aus den Zinsertragen kurzfristiger Festgelder (+5,9 Mio. Franken) und
Zinsertragen auf Kontokorrentguthaben (+1,1 Mio. Franken).

Der Minderertrag ergibt sich schwergewichtig aus dem Wegfall von Buchgewinnen und Verkaufserlésen auf Lie-
genschaften von insgesamt —6,4 Mio. Franken bei gleichzeitig hdéheren Buchgewinnen auf Wertschriften von
1,0 Mio. Franken.

Die starke Abnahme der Vermdgensertrage aus Beteiligungen resultiert hauptsachlich aus dem Wegfall der SNB-
Gewinnausschuttung (-237,4 Mio. Franken). Weiter fallen die Dividende der SAK um 8 Mio. Franken und diejenige
der Schweizer Salinen um 0,8 Mio. Franken tiefer aus als im Vorjahr. Bei den Gewinnanteilen am Psychiatriever-
bund, dem ZLLM und den Spitalverbunden resultiert im Rechnungsjahr 2023 wie budgetiert kein Ertrag (neu zeit-
versetzte Verbuchung analog Dividenden von Beteiligungen), was gegentiber dem Vorjahr einen Minderertrag von
5 Mio. Franken zur Folge hat.

2.3.7.a SGKB

Aus der Mehrheitsbeteiligung des Kantons St.Gallen (51,0 Prozent per Ende 2023) an der SGKB sowie der Abgeltung
zur Gewahrung der Staatsgarantie zugunsten der SGKB sind dem Kanton St.Gallen im Rechnungsjahr 2023 folgende
Mittel zugeflossen:

in Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung  Verénderung R 2023 — B 2023
2022 2023 2023 absolut und in Prozent

Dividenden SGKB (Verwaltungsvermdgen, 52,0 52,0 52,0 - -

51,0 % Aktienkapital)

Abgeltung Staatsgarantie SGKB 10,3 10,3 10,8 +0,5 +5,3%

Nettoertrag aus Beteiligung an SGKB und 62,3 62,3 62,8 +0,5 +0,8 %

Gewahrung Staatsgarantie
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Der Nettoertrag zugunsten des Kantons St.Gallen ist einerseits von der Hohe der Dividendenausschittungen und an-
dererseits von den erforderlichen Eigenmitteln der SGKB (Berechnungsbasis fir Abgeltungsbetrag fur Staatsgarantie)
abhangig. Insgesamt wurden 2023 durch die SGKB Dividenden von 52,0 Mio. Franken an den Kanton ausgerichtet
(17 Franken a 3'056'770 Aktien, analog Vorjahr).

Gemass Art. 8 Abs. 1 des Kantonalbankgesetzes (sGS 861.2; abgekirzt KBG) bildet der Kanton eine Ruckstellung flr
Haftungsrisiken aus der Staatsgarantie zugunsten der SGKB. Bis Ende Mai 2019 — zum Zeitpunkt der Umsetzung der
Aktienkapitalerhohung SGKB und der vollstandigen Umwidmung der kantonalen Beteiligung an der SGKB vom Finanz-
ins Verwaltungsvermogen — wurden die sich im Finanzvermdgen befindlichen Aktien der SGKB jeweils am Jahresende
zum Marktwert bewertet und die Ruckstellung entsprechend angepasst. Mit der im Mai 2019 erfolgten Aktienkapital-
erhdhung verfugt der Kanton St.Gallen im Zusammenhang mit der SGKB Uber kein Finanzvermdgen mehr, wodurch
das Kursrisiko in der Erfolgsrechnung des Kantons vollstandig wegféllt. Die RUckstellung fur Haftungsrisiken SGKB
betrug per Ende 2023 in Analogie zum Stand von Ende 2022 104,3 Mio. Franken. Dieser Bestand wird in dieser Hohe
zukUnftig bestehen bleiben.

2.3.8 Ubrige Ertrage

Regalien und Konzessionen (Kontengruppe 41): Die Ertrage dieser Kontengruppe nehmen gegeniiber dem Vorjahr
um 0,6 Mio. Franken auf 12,9 Mio. Franken ab. Hauptgrund fur diese Entwicklung ist die Abnahme der Ertrége aus
den Wasserzinsen (-0,9 Mio. Franken) bei gleichzeitig hdherem Ertrag aus der Kursaalabgabe (+0,3 Mio. Franken).

Entgelte (Kontengruppe 43): Die Ertrage aus Entgelten nehmen im Vergleich zum Vorjahr um 6,5 Mio. Franken bzw.
1,9 Prozent auf insgesamt 328,6 Mio. Franken ab. Tieferen Kostenrlckerstattungen (4,1 Mio. Franken; u.a. aufgrund
tieferer Corona-Aufwendungen und tieferer Kostenrlckerstattungen der Versicherer), tieferen Auflésungen von nicht
beanspruchten Kreditreserven (-5,8 Mio. Franken) und Minderertragen aus Eigenleistungen (1,6 Mio. Franken; Kan-
tonsstrassen) stehen héhere Gebuhren fur Amtshandlungen (+3,2 Mio. Franken; v.a. im Bereich Ausweisstelle, im
Migrationswesen, im Strassenverkehr und bei den Kreisgerichten) sowie héhere Verkaufserldse (+3,0 Mio. Franken;
v.a. Lehrmittelverlag und Steinbruch Starkenbach) gegentber.

Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung (44): Im Vergleich zum Vorjahr fallen die Ertrage der Kontengruppe 44 in
der Rechnung 2023 um insgesamt rund 11,5 Mio. Franken bzw. 1,8 Prozent tiefer aus. Die Minderertrdge setzen sich
unter anderem zusammen aus geringeren Ertrdgen aus dem Bundesfinanzausgleich (-16,8 Mio. Franken) sowie den
héheren Anteilen des Kantons St.Gallen an der direkten Bundessteuer (+5,8 Mio. Franken) und an der Verrechnungs-
steuer (+1,1 Mio. Franken).

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung
2022 2023 in Mio. Fr.

440 Anteile an Bundeseinnahmen 264,9 270,5 +5,6
446 Anteil am Ertrag selbstandiger Unternehmen 33,5 33,2 -0,3
447 Finanz- und Lastenausgleich 327,7 310,9 -16,8
Total 626,2 614,7 -11,5

Gegenuber dem Vorjahr hat der Ressourcenindex des Kantons St.Gallen im Finanzausgleich des Bundes im Jahr 2023
von 83,0 auf neu 83,6 Punkte zugenommen. Aufgrund des verbesserten Ressourcenpotenzials'’ fielen die Ausgleichs-
zahlungen im Ressourcenausgleich zugunsten des Kantons St.Gallen im Jahr 2023 mit einem Betrag von 293,3 Mio.
Franken um 12,9 Mio. Franken tiefer aus als im Vorjahr (Ressourcenausgleich 2022: 306,2 Mio. Franken). Die erhalte-
nen Nettoausgleichszahlungen aus dem Bundesfinanzausgleich 2023 von insgesamt 306,6 Mio. Franken setzen sich
aus 176,0 Mio. Franken Ressourcenausgleich des Bundes, aus 117,3 Mio. Franken Ressourcenausgleich der ressour-
censtarken Kantone, aus 15,7 Mio. Franken temporéarer Abfederungsmassnahmen sowie aus 1,9 Mio. Franken geo-
grafisch-topografischer Lastenausgleich (GLA) zusammen. Davon in Abzug zu bringen sind 4,3 Mio. Franken fur die
Einlage in den Harteausgleich.

7 Fur den Ressourcenausgleich 2023 sind die steuerlichen Bemessungsjahre 2017, 2018 und 2019 massgebend. Die Ressourcenstarke wird aufgrund der steuerlich
ausschopfbaren wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit der Kantone ermittelt.
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Abbildung 6: Betrage aus dem Ressourcenausgleich und Ressourcenpotenzial 2008-2023
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Rickerstattungen (45): Die Rickerstattungen von Gemeinwesen reduzieren sich gegenlber dem Vorjahr um 4,1 Mio.
Franken und betragen im Rechnungsjahr 2023 rund 128,8 Mio. Franken. Die Ruckerstattungen des Bundes reduzieren
sich in den Bereichen Arbeitslosenversicherung (4,4 Mio. Franken) sowie im Asylwesen (-1,5 Mio. Franken) und neh-
men im Bereich der Nationalstrassen um 2,1 Mio. Franken zu. Die Rickerstattungen der Kantone sinken um 1,0 Mio.
Franken (u.a. Berufsfachschulen und ausserkantonale Hospitalisation) und die Ruckerstattungen der Gemeinde neh-
men um 0,7 Mio. Franken zu.

Beitrage fir eigene Rechnung (46): Die Beitrage fir die eigene Rechnung nehmen gegentiber dem Vorjahr um
81,1 Mio. Franken auf neu 916,9 Mio. Franken zu. Ver&nderungen ab 2 Mio. Franken zeigen die nachfolgenden

Rechnungsabschnitte:
in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung

2022 2023 in Mio. Fr.
2050 Amt fUr &ffentlichen Verkehr 67,4 64,7 2,7
2100 Kantonsforstamt 8,3 5,8 2,5
2451 Standortférderung 7,4 0,7 —6,7 1)
3050 Sozialwerke des Bundes 0,0 2,9 +2,9
3051 Erganzungsleistungen 106,3 112,7 +6,4
3052 Pflegefinanzierung 97,3 113,8 +16,5 2)
3200 Amt flr Soziales 19,5 35,1 +15,6 3)
4053 Sonderschulen 63,4 65,6 +2,2
4156 Berufsfachschulen 0,0 9,2 +9,2 4)
7151 Asylwesen 86,7 114,2 +27,5 5)
8301 Individuelle Prémienverbilligung 168,9 178,7 +9,8

1)

Bei den Mindertragen im Bereich der Standortférderung handelt es sich vorwiegend um den Wegfall der Bundes-
beteiligung an den Hartefallmassnahmen (sGS 571.3). Da das Hartefallprogramsmm beendet ist, fielen im Rech-
nungsjahr 2023 keine Aufwendungen und entsprechend auch keine Bundesbeteiligung mehr an.

Die Aufwendungen der Pflegefinanzierung werden vollstandig durch die Gemeinden refinanziert. Da diese unter
anderem aufgrund der Erhéhung der Hochstansatze der stationaren Pflegefinanzierung deutlich hdher ausgefallen
sind, erhéhen sich auch die Gemeindebeitrage entsprechend.

Die Mehrertrage im Amt fUr Soziales resultieren hauptsachlich aus hoéheren Bundesbeitrdgen flr anerkannte
Flichtlinge in der H6he von 10,4 Mio. Franken und fur die Kita-Férderung von 4,7 Mio. Franken.

Bei den «Mehrertragen» unter der Kontengruppe 46 bei den Berufsfachschulen handelt es sich um eine saldo-

neutrale Umkontierung, welche aufgrund einer Empfehlung der Kantonalen Finanzkontrolle vorgenommen wurde
(vormals verbucht unter Kostenart 490).
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5)  Aufgrund der hdheren Asyl- und Belegungszahlen richtet der Bund eine héhere Globalpauschale aus, was ge-
genuber dem Vorjahr zu einem Mehrertrag von 27,5 Mio. Franken fuhrt.

Defondierungen (48): Die Defondierungen liegen mit 137,8 Mio. Franken um 73,5 Mio. Franken unter dem Wert des
Vorjahres:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung Veranderung

2022 2023 in Mio. Fr.
Defondierungen 211,3 137,8 -73,5
davon
480 Entnahme aus Sondervermdgen 2,1 2,2 +0,1
481 Entnahme aus Ruckstellungen 5,3 5,0 -0,3
482 Entnahme aus Spezialfinanzierungen 2,2 1,7 -0,5
4883 Ertragsposten Globalkreditsystem 0,0 0,3 +0,3
484 Entnahme aus Reserven 6,3 51 -1,2 1)
488 Entnahme aus Eigenkapital 188,8 114,8 -74,0 2)
489 Bevorschussungen 6,6 8,7 +2,1 3)

1) Tiefere Entnahmen aus Reserven entfallen auf den Lehrmittelverlag (1,7 Mio. Franken) und das Versicherungs-
und Riskmanagement (0,4 Mio. Franken). H6here Entnahmen fallen bei den Berufsfachschulen (+0,7 Mio.
Franken) und im Steinbruch Starkenbach (+0,3 Mio. Franken) an.

2) Im Jahr 2023 wurde wie budgetiert ein Bezug aus dem freien Eigenkapital in der Hohe von 80 Mio. Franken
getétigt. Aus dem besonderen Eigenkapital wurde die im Budget 2023 vorgesehene jahrliche Tranche von
30,6 Mio. Franken bezogen sowie ein weiterer Bezug fur die Finanzierung von Corona-Massnahmen von 4,2 Mio.
Franken vorgenommen (vgl. dazu Abschnitt 1.3). Im Vorjahr belief sich der Bezug aus dem freien Eigenkapital auf
130 Mio. Franken und der Bezug aus dem besonderen Eigenkapital auf insgesamt 58,8 Mio. Franken.

3) Bei den um 2,1 Mio. Franken héheren Bevorschussungen handelt es sich um eine Gegenbuchung zu den
Projektierungskosten, welche per Jahresende jeweils aktiviert werden. Hohere zu aktivierende Projektierungs-
kosten fallen insbesondere im Hochbauamt (Bearbeitung von Grossvorhaben) und im Generalsekretariat SJD
(Nachfolgelésung JURIS) an. Beim Dienst fur Informatikplanung entfallen die Projektierungskosten des Vorjah-
res (-1,4 Mio. Franken).

2.4 Institutionen mit nachkalkuliertem Staatsbeitrag oder Globalkredit
Spitalverbunde und Psychiatrieverbund (Rechnungsabschnitt 8303)

Im Rechnungsabschnitt 8303 «Innerkantonale Hospitalisation» werden die Staatsbeitrage an die Spitalverbunde und
an den Psychiatrieverbund ausgewiesen. Die Staatsbeitrage an die Spitalverbunde setzen sich zusammen aus den
Beitragen flr die stationdren Behandlungen und den Beitréagen fur die gemeinwirtschaftlichen Leistungen (GWL; v.a.
universitare Lehre und Forschung). Beim Psychiatrieverbund setzt sich der Kantonsbeitrag zusammen aus Beitrégen
fUr stationdre Behandlungen und Beitragen flir GWL (einschliesslich Beitrdgen zur Sicherstellung der Versorgung fur
Ambulatorien und Tageskliniken).

Die im Budget 2023 eingestellten Staatsbeitrage an die Spitalverbunde belaufen sich auf 273,8 Mio. Franken. Der
aufgrund der effektiv erbrachten Leistungen errechnete definitive Kantonsbeitrag 2023 (inkl. Bildung einer Abgren-
zung von rund 18,2 Mio. Franken fUr die GWL und stationéren Leistungen 2023, die noch nicht in Rechnung gestellt
oder wegen laufender Abklarungen noch nicht vergutet wurden, sowie von 2,5 Mio. Franken flr den Aufwand flr
Uberlieger 2023-2024 / abziiglich der Aufldsung der im Vorjahr gebildeten Abgrenzung von 12,3 Mio. Franken)
betragt 281,9 Mio. Franken, was gegeniber dem Budget einer zuséatzlichen Belastung des Kantonshaushaltes von
8,1 Mio. Franken entspricht.
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Die fur 2023 budgetierten Staatsbeitrage an den Psychiatrieverbund betragen 64,4 Mio. Franken. Der definitive Kan-
tonsbeitrag 2023 (inkl. Bildung einer Abgrenzung von rund 3,2 Mio. Franken fUr die GWL und stationare Leistungen
2023, die noch nicht in Rechnung gestellt oder wegen laufender Abklarungen noch nicht vergutet wurden, sowie fur
den Aufwand fiir Uberlieger 2023-2024 / abzlglich der Auflésung der im Vorjahr gebildeten Abgrenzung von 6,0 Mio.
Franken) belauft sich auf 61,2 Mio. Franken. Daraus ergibt sich gegentiber dem Budget eine Entlastung des Kantons-
haushaltes im Umfang von 3,2 Mio. Franken.

Der Einbezug des definitiven ordentlichen Kantonsbeitrags in die Jahresabschllisse der Spitalverbunde und des Psy-
chiatrieverbundes zeigt, dass bei den Spitalverbunden im Jahr 2023 insgesamt ein Verlust von 99,1 Mio. Franken
resultierte und der Psychiatrieverbund einen Gewinn von 2,4 Mio. Franken erzielt hat. Geméass den von der Regierung
erlassenen Eigentiimerstrategien werden Uberschiisse bei den einzelnen Spitalverbunden und beim Psychiatriever-
bund vorab zur Deckung allfalliger Verlustvortrage sowie zur Aufnung der Pflichtreserven verwendet. Der verbleibende
Betrag wird den Spital- und Psychiatrieverbunden mindestens zur Halfte belassen, sofern eine Eigenkapitalquote von
33 Prozent erreicht wird. Verluste k&nnen in das nachste Jahr vorgetragen werden. Beim Psychiatrieverbund beléduft
sich die Gewinnabschopfung gemass Eigentimerstrategie auf rund 1,2 Mio. Franken (50 Prozent). Die Gewinnaus-
schittung wird neu zeitversetzt verbucht, d.h. die Gewinnausschuttung 2023 wird erst im Rechnungsjahr 2024 ver-
einnahmt. Dies wurde bei der Erstellung des Budgets 2023 bereits berlcksichtigt, weshalb im Jahr 2023 keine Ge-
winnausschittung im Budget enthalten war. Aufgrund der ausgewiesenen Verluste bei sdmtlichen Spitalverbunden ist
wie budgetiert keine Gewinnabschdpfung mdglich. Bezlglich Gewinnausschittung gibt es somit keine Abweichung
zum Budget 2023.

Die Abweichungen zum Budget bzw. die Auswirkungen auf die Rechnung 2023 setzen sich wie folgt zusammen:

in Mio. Fr. Anpassung Anteil Staat Auswirkung auf
Kantonsbeitrag am Gewinn Rechnung 2023

Minderaufwand (+); Mehrertrag (+); Verbesserung (+)

Mehraufwand (-) Minderertrag (-) Verschlechterung (-)

Spitalverbunde -8,1 0,0 -8,1
Psychiatrieverbund +3,2 0,0 +3,2

Zentrum flr Labormedizin (Rechnungsabschnitt 8309)

Mit der Ubertragung der Immobilien an das Zentrum fiir Labormedizin (ZLM) auf den 1. Januar 2020
(22.19.01/23.19.01) wurden auch die Finanzierungsgrundsatze geandert: An Stelle der bisher erfolgten jahrlichen
Budgetierung sowie Nachkalkulation und Abrechnung einer Ertragstberschussvorgabe wird in Anlehnung an die
bei den Spitalverbunden und beim Psychiatrieverbund geltenden Mechanismen neu ein allfalliger Gewinnanteil
des Kantons am Ende des Rechnungsjahres festgelegt. Basis fUr die Ergebnisverteilung bildet die von der Re-
gierung verabschiedete EigentiUmerstrategie.

Flr das Jahr 2023 weist das ZLM einen Verlust in der Hohe von 1,8 Mio. Franken aus, welcher Uber die freien Reserven
verrechnet werden kann. Im Budget 2023 des Kantons war keine Gewinnabschépfung enthalten, da eine allfallige
Gewinnausschuttung flr das Jahr 2023 erst im Rechnungsjahr 2024 des Kantons vereinnahmt worden ware (Umstel-
lung auf zeitversetzte Verbuchung analog anderer Beteiligungen). Entsprechend ergibt sich aufgrund des Rechnungs-
ergebnisses des ZLM keine Veranderungen in der Rechnung 2023 des Kantons.

Waldregionen (Rechnungsabschnitte 2121 bis 2125)
Fur die Waldregionen 1 bis 5 wurden im Budget 2023 gesamthaft 7,6 Mio. Franken bewilligt. Die Waldregionen werden
nur teilweise vom Kanton finanziert. Deren Globalkredite werden nicht nachkalkuliert. Das tatsachliche Rechnungser-

gebnis Uberschreitet den Budgetwert um insgesamt rund 0,1 Mio. Franken. Der Betrag wird Uber das Globalkreditsys-
tem in Rechnungsabschnitt 5506 ausgeglichen.
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3 Investitionsrechnung

3.1 Ubersicht

Mit insgesamt 231,2 Mio. Franken liegen die Nettoinvestitionen im Jahr 2023 147,2 Mio. Franken Uber dem Vorjahres-
wert von 84,0 Mio. Franken. Die nachfolgende Grafik zeigt die Investitionsausgaben und -einnahmen sowie die Netto-
investitionen der letzten zehn Jahre:

Abbildung 7: Investitionsausgaben und -einnahmen, Nettoinvestitionen 2014-2023
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In der Investitionsrechnung werden jene Vorfalle verbucht, welche zu einer Veranderung des Verwaltungsvermdgens
flhren. Dazu gehoren Investitionen und Investitionsbeitréage, bei denen der Finanzbedarf zulasten des Staates mindes-
tens 3 Mio. Franken betragt, sowie alle Aufwendungen flir den Strassenbau. Ebenfalls zur Investitionsrechnung geho-
ren Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgens.

Die Investitionsrechnung I8sst sich somit in drei Bereiche unterteilen, die — auch wegen ihrer Bedeutung hinsichtlich
Abschreibung und Verschuldung — einer unterschiedlichen Betrachtung bedtirfen: (1) Hochbauten, technische Einrich-
tungen und Investitionsbeitrage, (2) Strassenbau, (3) Darlehen und Beteiligungen.

Die Investitionsausgaben flir Hochbauten, technische Einrichtungen und Investitionsbeitrage werden aus allgemeinen
Mitteln planmassig Uber die beschlossene Abschreibungsfrist abgeschrieben. In der Regel sind dies 5 Jahre fir Pro-
jekte mit Investitionskosten bis 9 Mio. Franken (= dreifacher Wert der flr das allgemeine Finanzreferendum massge-
benden Betragsgrenze) und 10 Jahre flr Projekte mit einem Finanzbedarf von Uber 9 Mio. Franken. Aus der Hohe der
aktivierten Investitionsausgaben flir Hochbauten, technische Einrichtungen und Investitionsbeitrage ergibt sich die aus
den allgemeinen Mitteln abzuschreibende Verschuldung (vgl. Abschnitt 5.5).

Der Strassenbau wird aus zweckgebundenen Mitteln finanziert. Sowohl die Abschreibungen als auch der Abbau der
Verschuldung im Strassenbau richten sich nach den verfugbaren Mittel im Strassenfonds; sie belasten den allgemeinen

Haushalt nicht.

Darlehen und Beteiligungen werden nach kaufmannischen Grundsatzen bewertet. Abschreibungen sind deshalb nur
vorzunehmen, wenn Verluste eintreten oder solche allenfalls drohen (vgl. Abschnitt 1.2).
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Im Detail zeigt die Investitionsrechnung 2023 folgendes Ergebnis:
In Mio. Fr. Rechnung Budget Rechnung
2022 2023 2023

Hochbauten, technische Einrichtungen
und Investitionsbeitrdge

Ausgaben 51,6 116,9 84,7
Einnahmen -12,0 -10,4 -9,0
Nettoinvestition 39,6 106,5 75,7
Strassenbau

Ausgaben 74,1 75,0 63,3
Einnahmen -20,9 -17,9 -23,7
Nettoinvestition 53,2 57,1 39,6

Darlehen und Beteiligungen

Ausgaben 20,9 274,7 138,9
Einnahmen -29,7 -23,3 -23,1
Nettoinvestition -8,8 251,4 115,8

3.2 Abweichungen zum Budget

In der Investitionsrechnung werden jeweils im Rahmen des gesamten vom Kantonsrat beschlossenen Objektkredits
die erwarteten Auszahlungskredite budgetiert. Die Nettoinvestitionen liegen in der Rechnung 2023 insgesamt rund
183,8 Mio. Franken unter dem Budget. Die gegenUber dem Budget abweichenden Nettowerte 2023 kénnen im We-
sentlichen wie folgt begriindet werden

Hochbauten, technische Einrichtungen und Investitionsbeitrage (-30,7 Mio. Franken): Die tieferen Nettoinvestitionen
sind auf tiefere Ausgaben (-21,3 Mio. Franken) bei gleichzeitig tieferen Einnahmen (1,2 Mio. Franken) bei den Hoch-
bauten sowie geringere Nettoinvestitionen bei den technischen Einrichtungen (6,1 Franken) und bei den Investitions-
beitragen (4,5 Mio. Franken) zurtckzufUhren.

Die tieferen Ausgaben bei den Hochbauten sind vor allem auf diverse Projektverzégerungen bzw. einen spéateren Re-
alisierungsbeginn im Bildungsbereich, u.a. Campus Platztor der Universitat St.Gallen (4,4 Mio. Franken), Sanierung
und Erweiterung GBS St.Gallen (-4,0 Mio. Franken), Kantonsschule Wattwil (-2,2 Mio. Franken), Umbau BWZ Tog-
genburg (1,0 Mio. Franken), Teilabbruch und Erweiterung Kantonsschule Sargans (0,8 Mio. Franken), im Bereich
Gesundheit, u.a. Psychiatrische Klinik Wil (insgesamt -5,7 Mio. Franken), Sanierung Haus 1 Psychiatrische Klinik Pfa-
fers (-1,5 Mio. Franken), im Bereich 6ffentliche Sicherheit, u.a. Ersatzstandort KAPO Sicherheitspolizei (-2,7 Mio. Fran-
ken), Regionalgefangnis Altstatten (1,0 Mio. Franken) sowie beim Neubau Staatsarchiv (-1,8 Mio. Franken) zurtickzu-
fUhren. Hohere Ausgaben sind insbesondere bei der Erneuerung und Umbau des Theaters St.Gallen (+2,8 Mio. Fran-
ken) und beim Klanghaus Toggenburg (+0,8 Mio. Franken) zu verzeichnen. Die insgesamt tieferen Einnahmen setzen
sich zusammen aus tieferen Bundesbeitragen beim Neubau des Unterhaltszentrums Strafanstalt Saxerriet (1,6 Mio.
Franken) sowie bei der Psychiatrischen Klinik Wil (1,5 Mio. Franken) bei gleichzeitig héheren Bundesbeitragen beim
Regionalgefangnis Altstatten (+2,0 Mio. Franken).

Die gegenlber dem Budget tieferen Nettoinvestitionen bei den technischen Einrichtungen resultieren aus tieferen Net-
toinvestitionen bei der Abldsung des Einsatzleitsystems der kantonalen Notrufzentrale (5,0 Mio. Franken), tieferen
Ausgaben flr Workplace 2024 (-2,3 Mio. Franken), fur die Erneuerung Hard- und Software (-0,8 Mio. Franken), flr die
Einflhrung SAP HCM for S/4 HANA (-0,7 Mio. Franken) und fUr das Projekt IT Steuern SG+ (0,6 Mio. Franken) bei
gleichzeitig héheren Ausgaben bei der Werterhaltung POLYCOM 2030 (+2,5 Mio. Franken) und bei der Einfihrung
GEVER (+0,8 Mio. Franken).
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Die Abweichung gegentber dem Budget 2023 bei den Investitionsbeitrdgen setzt sich zusammen aus tieferen Beitrégen
an den Ersatzneubau Studienzentrum Waldau der OST (-3,0 Mio. Franken), tieferen Nettoinvestitionen bei der Durch-
messerlinie der Appenzeller Bahnen (1,2 Mio. Franken) und einem tieferen Beitrag an den Hof zu Wil (-0,3 Mio. Franken).

Strassenbau (-17,5 Mio. Franken): Die tieferen Nettoinvestitionen sind auf der Ausgabenseite auf geringere Investitio-
nen bei den Kantonsstrassen (-15,6 Mio. Franken), tiefere Ausgaben bei den Hochbauten (0,7 Mio. Franken) bei
gleichzeitig héheren Investitionsbeitragen an die Gemeinden (+4,7 Mio. Franken) zurlickzufUhren. Einnahmenseitig re-
sultieren hdhere Beitrage des Bundes (total +5,7 Mio. Franken) und héhere andere Beitrédge an Tiefbauten (+1,4 Mio.
Franken), wahrend die Investitionsbeitrage der Gemeinden um 1,5 Mio. Franken tiefer ausfallen als budgetiert.

Darlehen und Beteiligungen (-135,6 Mio. Franken): Die Umwandlung von Kontokorrent- bzw. Betriebsdarlehen in
Eigenkapital von 88,4 Mio. Franken im Rahmen der Vorlage «Erhdhung des Eigenkapitals der Spitalverbunde und
Darlehensgewahrung an die Spitalregion Rheintal Werdenberg Sarganserland« (33.22.09A-G) wurde im Rechnungsjahr
2023 wie budgetiert vorgenommen. Die tieferen Nettoinvestitionen resultieren somit vollstdndig im Bereich der Darle-
hen. Die Darlehensgewéahrung an die Spitalverbunde liegt netto insgesamt 114 Mio. Franken unter dem budgetierten
Wert. Tiefere Netto-Darlehensgewahrungen resultieren auch beim Ostschweizer Kinderspital (-6,0 Mio. Franken), bei
den Behinderteneinrichtungen (-3,5 Mio. Franken) und bei den NRP-Darlehen (-4,5 Mio. Franken). Bei der Landwirt-
schaftlichen Kreditgenossenschaft erfolgten tiefere Darlehensgewdhrungen und hdhere Rickzahlungen, was zu einer
Unterschreitung der Nettoinvestitionen des Budgets 2023 von 7,0 Mio. Franken fUhrt.

3.3 Finanzierung

3.3.1 Finanzierungsausweis
Im Finanzierungsausweis werden Nettoinvestitionen und Selbstfinanzierung einander gegenubergestellt. Die Selbstfi-
nanzierung ihrerseits ist die Summe aus den Abschreibungen und dem Saldo der Erfolgsrechnung abzlglich den Ei-

genkapitalbezligen (inkl. Einlagen ins besondere Eigenkapital).

Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich folgendes Ergebnis:

in Mio. Fr. Rechnung Rechnung
2022 2023
Abschreibungen 289,2 141,6
Saldo Erfolgsrechnung 200,7 -87,3
Bezug Freies Eigenkapital -130,0 -80,0
Nettoeinlage bzw. Nettobezug -46,5 -32,6
besonderes Eigenkapital
Selbstfinanzierung 313,4 -58,3
Nettoinvestitionen -84,0 -231,2
Finanzierungstberschuss 229,4
Finanzierungsfehlbetrag —289,5

Aufgrund des negativen Rechnungsergebnisses und der netto getatigten Eigenkapitalbezlge resultiert unter Bertick-
sichtigung der gegentiber Vorjahr tieferen Abschreibungen in der Rechnung 2023 eine negative Selbstfinanzierung von
-58,3 Mio. Franken. Die Selbstfinanzierung verschlechtert sich somit gegentiber dem Vorjahr um knapp 372 Mio.
Franken. Nachdem im Vorjahr noch ein Finanzierungsiberschuss resultierte, weist die Rechnung 2023 angesichts der
negativen Selbstfinanzierung und den gegentber Vorjahr deutlich hdheren Nettoinvestitionen einen Finanzierungsfehl-
betrag von —289,5 Mio. Franken aus. Im Budget 2023 wurde von einer negativen Selbstfinanzierung von —2,3 Mio.
Franken und einen Finanzierungsfehlbetrag von —417,3 Mio. Franken ausgegangen.
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3.3.2 Selbstfinanzierungsgrad

Seit der Umsetzung der Fachempfehlungen nach HRM2 ist der Ausweis von Finanzkennzahlen verpflichtend. Die Fi-
nanzkennzahlen sind in Kapitel 7 aufgefuhrt, im welchem u.a. auch der Selbstfinanzierungsgrad ausgewiesen wird.
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4 Geldflussrechnung

4.1 Einleitung

Die Geldflussrechnung stellt die Einnahmen (Zunahme von liquiden Mitteln) und die Ausgaben (Abnahme von
liquiden Mitteln) einander gegenuber. Sie zeigt als Kenngrossen den Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit, aus
Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit. Der Saldo der Geldflussrechnung zeigt die Verdnderung des
Fonds «Geld» innerhalb einer Periode.

4.2 Analyse

Nachfolgend werden die wesentlichsten Geldflisse des Jahres 2023 dargestellt. Eine detaillierte Geldflussrechnung
nach der indirekten Methode findet sich in der Jahresrechnung 2023.

in Mio. Fr. Geldfluss des Geldfluss des Veranderung
Jahres 2022 Jahres 2023
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 841,2 -124,9 -966,0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -490,3 207,8 +698,1
— Geldfluss aus Investitionstétigkeit VV -70,8 -131,3 -60,5
— Geldfluss aus Anlagetétigkeit im FV —-419,5 339,1 +758,6
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -90,2 4,4 +85,8
Total Veranderung Fllssige Mittel 260,7 78,6 -182,1

Die Geldflussrechnung lasst sich in Geldflisse aus operativer Tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzie-
rungstatigkeit unterteilen. Ein positiver Wert entspricht einem Zufluss und ein negativer Wert einem Abfluss von fllissi-
gen Mitteln.

Der Mittelzufluss aus operativer Téatigkeit betragt 124,9 Mio. Franken. GegenUber dem Vorjahr entspricht dies einer
Veranderung von rund —966 Mio. Franken (Mittelzufluss wird zu Mittelabfluss). Ein Grund fUr die grosse Verdnderung
ist das gegenuber dem Vorjahr schlechtere Ergebnis von knapp 288 Mio. Franken, welches einen direkten Einfluss auf
den Geldfluss hat. Zudem nehmen die aktiven Rechnungsabgrenzungen im Jahr 2023 nur noch um 5,4 Mio. Franken
ab, wahrend sie im Vorjahr noch um 393,8 Mio. Franken abgenommen haben. Entsprechend resultiert daraus gegen-
Uber dem Vorjahr ein um 388 Mio. Franken tieferer Geldfluss. Der Grund dafUr liegt im Vorjahr: Damals wurden die im
Jahr 2021 aufgrund des Tiefzinsumfeldes noch nicht eingeforderten Gelder des Bundes eingefordert. Dieser Einmal-
bzw. Folgeeffekt fallt im Jahr 2023 nicht mehr an. Zusatzlich beeinflussen den Geldfluss aus operativer Tatigkeit mas-
sgeblich: Abnahme der laufenden Verbindlichkeiten (28,9 Mio. Franken; Vorjahr: Zunahme um 98,7 Mio. Franken) und
leichte Zunahme bei den passiven Rechnungsabgrenzungen (+1,4 Mio. Franken; Vorjahr: +102,0 Mio. Franken)

Der Mittelzufluss aus Investitions- und Anlagetatigkeit betragt 207,8 Mio. Franken. Im Vorjahr war noch ein Mittel-
abfluss von 490,3 Mio. Franken zu verzeichnen. Wahrend der Geldfluss aus Investitionstatigkeit im Verwaltungsvermo-
gen insbesondere aufgrund héherer Nettoinvestitionen bei —131,3 Mio. Franken liegt (Vorjahr: —=70,8 Mio. Franken), ist
beim Geldfluss aus Anlagetatigkeit im Finanzvermdgen ein Mittelzufluss von 339,1 Mio. Franken zu verzeichnen. Dies
ist hauptsachlich auf die Abnahme der kurz- und langfristigen Finanzanlagen um rund 339,1 Mio. Franken zurlickzu-
fuhren, welche aus der Rickzahlung auslaufender Festgeldanlagen resultiert.

Die im Jahr 2023 erfolgte Umwandlung von Kontokorrentguthaben gegenuber den Spitalverbunden in der Hohe von

79 Mio. Franken und Betriebsdarlehen von 9,24 Mio. Franken in Dotationskapital der Spitalverbunde gilt als nichtliqui-
ditatswirksamer Investitionsvorgang und ist deshalb in der Geldflussrechnung nicht abgebildet.
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Der Mittelabfluss aus Finanzierungstatigkeit belduft sich auf 4,4 Mio. Franken, nachdem dieser im Vorjahr aufgrund von
Rickzahlungen zweier Darlehen noch rund 90 Mio. Franken betrug.
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5 Bilanz

5.1 Ubersicht

Die Hauptpositionen der Bilanz per 31. Dezember 2023 zeigen im Vergleich zur Vorjahresbilanz nachfolgende
Ver&nderungen:

in Mio. Fr. Bilanz Bilanz Veranderung
per 31.12.2022 per 31.12.2023
Aktiven 3'862,7 3'668,3 -194,4
Finanzvermdgen 2'757,6 2'473,7 —284,0
Verwaltungsvermogen 1'105,1 1'194,7 +89,6
Passiven 3'862,7 3'668,3 -194,4
Fremdkapital 2'107,5 2'079,7 -27,8
Eigenkapital (vor Erfolgsverbuchung) 1'654,5 1'675,9 +121,4
— Spezialfinanzierungen im Eigenkapital 183,2 211,2 +28,0
— Fonds im Eigenkapital 9,6 10,4 +0,9
— Rlcklagen Globalbudgetbereiche 1,7 1,6 -0,1
— Ubrige Reserven 44,4 489 +4,5
— Ubriges Eigenkapital (besonderes EK) 124,3 91,7 -32,6
— Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre (freies EK) 1'191,3 1'312,0 +120,7
AufwandUberschuss (-)/Ertragstberschuss (+) 200,7 -87,3 -288,0

Bei der Veranderung des freien Eigenkapitals ist zu berlcksichtigen, dass in der Bilanz per Ende 2022 der Ertrags-
Uberschuss separat erfasst und noch nicht dem freien Eigenkapital zugewiesen ist. Rechnet man den Ertragsuber-
schuss 2022 und den AufwandUberschuss 2023 mit ein, reduziert sich das freie Eigenkapital von 1'392,0 Mio. Franken
per Ende 2022 um 167,3 Mio. Franken auf 1'224,7 Mio. Franken per Ende 2023.

5.2 Finanzvermogen

Die Abnahme des Finanzvermdgens um 284 Mio. Franken setzt sich hauptsachlich aus der Abnahme der langfristigen
Finanzanlagen (-304 Mio. Franken), der Abnahme der kurzfristigen Finanzanlagen (-35 Mio. Franken) sowie der Ab-
nahme der Sachanlagen und Forderungen (-17,4 Mio. Franken) bei gleichzeitigem Anstieg der fllissigen Mittel um rund
78,6 Mio. Franken zusammen. Die Abnahme der kurzfristigen und langfristigen Finanzanlagen hangt insbesondere mit
Ruckzahlung von auslaufenden Festgeldanlagen zusammen.

5.3 Verwaltungsvermogen

Die Veranderung des Verwaltungsvermdgens ergibt sich aus der Differenz zwischen Nettoinvestitionen geméass Inves-
titionsrechnung und den Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdégen.

Der Nachweis fur den bilanzierten Wert des Verwaltungsvermogens kann wie folgt erbracht werden:

in Mio. Fr. Bilanz

per 31.12.2023
Verwaltungsvermdégen per 31.12.2022 1'105,1
Nettoinvestition 2023 231,2
Abschreibungen 2023 -141,6

Verwaltungsvermogen per 31.12.2023 1'194,7
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5.4 Fremdkapital

Das Fremdkapital hat insgesamt um knapp 28 Mio. Franken abgenommen. Diese Abnahme setzt sich hauptsachlich
zusammen aus tieferen laufenden Verbindlichkeiten (-27,9 Mio. Franken), tieferen langfristigen Verbindlichkeiten (4,4
Mio. Franken) und tieferen langfristigen Rickstellungen (1,4 Mio. Franken) bei gleichzeitig héheren Verbindlichkeiten
gegenUber Spezialfinanzierungen und Fonds (+3,3 Mio. Franken), hdheren passiven Rechnungsabgrenzungen (+1,4
Mio. Franken) sowie héheren kurzfristigen Ruckstellungen (+1,0 Mio. Franken).

5.5 Nettoschuld

Ein Mass flr die Verschuldung der offentlichen Hand nach HRM2 st die Kennzahl «Nettoschuld I». Sie entspricht dem
Verwaltungsvermdgen abzuglich dem Eigenkapital. Aus dieser Berechnung ergibt sich flr 2023 eine negative Netto-
schuld I, d.h. ein Nettovermdégen:

In Mio. Fr. Bilanz Budget Bilanz Veranderung

per 31.12.2022 2023 per 31.12.2023 zum Vorjahr
Verwaltungsvermogen 1'105,1 1'5658,9 1'194,7 +89,6
./. Eigenkapital -1'755,2 -1'654,4 -1'5688,7 +166,5
Nettoschuld | -650,1 4.5 -394,0 +256,1

Seit 2019 verflgt der Kanton St.Gallen wieder Uber ein Nettovermdgen (=negative Nettoschuld ). Im Rechnungsjahr
2023 nimmt dieses um rund 256 Mio. Franken auf neu 394 Mio. Franken ab. Im Budget 2023 wurde noch von einer
minimalen Verschuldung in der Hohe von 4,5 Mio. Franken ausgegangen. Dass statt einer budgetierten Nettoschuld
in der Rechnung 2023 nun wiederum ein deutliches Nettovermdgen resultiert, hat verschiedene Grinde. Einerseits hat
sich das Verwaltungsvermogen sowohl in der Rechnung 2022 (zum Zeitpunkt der Budgetverabschiedung 2023 noch
nicht bekannt) als auch im Rechnungsjahr 2023 nicht im budgetierten Ausmass erhtht, was insbesondere auf die
tieferen Nettoinvestitionen (u.a. tiefere Nettoinvestitionen bei den Hochbauten, den technischen Einrichtungen und den
Investitionsbeitragen, im Strassenbau sowie tiefere bzw. verzdgerte Darlehensgewahrungen im Bereich der Finanzie-
rungen) zurdckzufuhren ist. Zudem erfolgte mit den Wertberichtigungen auf den Darlehen der Spitalverbunde im Rech-
nungsjahr 2022 in eine zusatzliche und nicht budgetierte Reduktion des Verwaltungsvermégens. Andererseits ist das
Eigenkapital trotz des hdheren AufwandUberschusses 2023 aufgrund des positiven Ergebnisses 2022 sowie der Ver-
anderungen des besonderen und weiteren Eigenkapitals gegentber dem Wert aus dem Budget 2023 um insgesamt
34,3 Mio. Franken angestiegen.
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6 Sonderrechnungen
Die Sonderrechnungen umfassen das vom Staat verwaltete Drittvermdgen.

— Staatsfonds

— Irma und Samuel Teitler Stiftung

— Emst-Schirpf-Stiftung (Stiftungsvermaégen)
— St.Gallische Kulturstiftung

— Unfallfonds fUr das Staatspersonal

— Rheinfonds

Die Rechnungslegung (Bilanz und Erfolgsrechnung) erfolgt unter dem Abschnitt Sonderrechnungen der Staatsrechnung.

Die Gesamtbilanz der obenstehenden Sonderrechnungen setzt sich wie folgt zusammen:

In Mio. Fr. Bilanz Bilanz Veranderung

per 31.12.2022 per 31.12.2023 in Mio. Fr.
Aktiven 16,6 17,5 +0,9
Flissige Mittel 1,0 0,9 -0,1
Guthaben 7,8 9,7 +1,9
Anlagen 7,7 6,8 -0,9
Transitorische Aktiven 0,0 0,0 0,0
Passiven 16,6 17,5 +0,9
Laufende Verpflichtungen 0,7 0,8 +0,1
Ruckstellungen 0,3 0,0 -0,3
Transitorische Passiven 0,0 0,0 0,0
Eigenkapital 15,6 16,7 +1,1

Unter dem Abschnitt Sonderrechnungen werden zudem die Familienausgleichskasse fUr das Staatspersonal und die
Kantonale Arbeitslosenkasse St.Gallen publiziert.
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7

Finanzkennzahlen

7.1 Einleitung

Die fur die FUhrung des Finanzhaushalts massgebenden Finanzkennzahlen des Kanton St.Gallen sind nachfolgend
aufgeftihrt. Die Kommentierungen zu den einzelnen Verédnderungen im aktuellen Rechnungsjahr werden analog den

Vorjahren beibehalten.

7.2 Finanzkennzahlen nach HRM?2

Abbildung 8: Nettoverschuldungsquotient 2011-2023
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Abbildung 9: Selbstfinanzierungsgrad 2011-2023
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Berechnung: Nettoschuld / Fiskalertrag

Aussage: Diese Kennzahl drlickt aus, welcher Anteil
der Fiskalertrage erforderlich ware, um die
Nettoschulden (Verwaltungsvermogen ab-
zUglich Eigenkapital) abzutragen.

In der Rechnung 2019 resultierte erstmals seit 2014 wie-
der ein leichtes Nettovermdgen, was zu einem negativen
Nettoverschuldungsquotienten fihrte. Im Rechnungsjahr
2023 nimmt das Nettovermdgen gegentiber dem Vorjahr
wieder ab (vgl. Abschnitt 5.5); entsprechend reduziert sich
auch der negative Nettoverschuldungsquotient auf —15,3
Prozent (Vorjahr: —=25,4 Prozent).

Berechnung: Selbstfinanzierung / Nettoinvestitionen

Aussage: Diese Kennzahl gibt an, bis zu welchem
Grad die neuen Nettoinvestitionen aus
selbst erarbeiteten Mitteln des entsprechen-
den Jahres finanziert werden kénnen.

Im Rechnungsjahr 2022 ist der Selbstfinanzierungsgrad ge-
genUber dem Vorjahr nochmals deutlich auf 395,4 Prozent
angestiegen. Aufgrund des im Jahr 2023 erzielten negativen
operativen Ergebnisses und tieferer Abschreibungen resul-
tiert fur das Rechnungsjahr 2023 erstmals seit 2012 wieder
eine negative Selbstfinanzierung von 8,7 Prozent und ent-
sprechend ein negativer Selbstfinanzierungsgrad (vgl. Ab-
schnitt 3.3).
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Abbildung 10: Zinsbelastungsanteil 2011-2023
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Abbildung 11: Kapitaldienstanteil 2011-2023
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Abbildung 12: Investitionsanteil 2011-2023
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Berechnung: Nettozinsaufwand / laufender Ertrag

Aussage: Diese Kennzahl sagt aus, welcher Anteil
des laufenden Ertrags durch den Nettozins-
aufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert,
desto grosser der Handlungsspielraum.

Aufgrund der andauernden Tiefzinsphase und der Zu-
nahme des laufenden Ertrages hat sich der Zinsbelas-
tungsanteil in den Vorjahren laufend reduziert. Im Rech-
nungsjahr 2023 resultiert ein negativer Zinsbelastungsan-
teil von 0,06 Prozent (Vorjahr: +0,11 Prozent). Grund da-
fUr ist, dass die Zinsertrdge im Jahr 2023 aufgrund dem
Ende der Negativzinsen insgesamt hodher ausfielen als der
Zinsaufwand, womit ein negativer Nettozinsaufwand resul-
tierte (=Nettozinsertrag).

Berechnung: Kapitaldienst / laufender Ertrag

Aussage: Die Kennzahl gibt Auskunft darlber, wie
stark der laufende Ertrag durch den Zin-
sendienst und die Abschreibungen (=Kapi-
taldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist
auf einen enger werdenden finanziellen
Spielraum hin.

Nach den starken Anstiegen in den Jahren 2021 und 2022
aufgrund der hohen Abschreibungen (u.a. Wertberichti-
gungen auf Beteiligungen und Darlehen Spitalverbunde)
reduziert sich der Kapitaldienstanteil im Jahr 2023 wieder
auf 3,0 Prozent (Vorjahr: 6,0 Prozent) und kommt leicht un-
ter dem Niveau der Jahre 2018 bis 2020 zu liegen.

Berechnung: Bruttoinvestitionen / Gesamtausgaben
Aussage: Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die Ak-
tivitat im Bereich der Investitionen.

Der Investitionsanteil nimmt im Jahr 2023 hauptsachlich
aufgrund der gegenuber dem Vorjahr hdheren Bruttoinves-
titionen wieder auf 5,7 Prozent zu (Vorjahr: 3,1 Prozent).

Bei dieser Kennzahl ist auf die im interkantonalen Vergleich
hohe Aktivierungsgrenze von 3 Mio. Franken im Kanton
St.Gallen hinzuweisen. Investitionsbeitrdge unter 3 Mio.
Franken werden im Kanton St.Gallen direkt Uber die Er-
folgsrechnung abgewickelt. Das fuhrt dazu, dass der In-
vestitionsanteil im Vergleich zu anderen Kantonen deutlich
tiefer ausfallt.



7.3 Weitere Finanzkennzahlen

Abbildung 13: Bereinigter Aufwand indexiert
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Abbildung 14: Staatsquote indexiert
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Abbildung 15: Steuerquote indexiert
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Berechnung: Indexierte Entwicklung

Aussage: Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die jahr-
liche Entwicklung des bereinigten Auf-
wands (vgl. Abschnitt 1.4).

Gegenlber dem Vorjahr nimmt der Indexwert des berei-
nigten Aufwands auf 134,4 (Vorjahr: 133,5) zu. Die teils ge-
genlaufigen Effekte, die zum Anstieg des bereinigten Auf-
wands gefUhrt haben, sind in Abschnitt 1.4 ndher erlautert.

Berechnung: Bereinigter Aufwand / BIP Schweiz

Aussage: Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die jéhr-
liche Entwicklung der Staatsquote, indem
der bereinigte Aufwand ins Verhaltnis des
Bruttoinlandproduktes (BIP) der Schweiz
gesetzt und dies indexiert wird.

Da die Gesamtwirtschaft der Schweiz im 2023 (Sportevent-
bereinigtes nominales BIP-Wachstum geméss SECO: 2,3
Prozent) stérker wachst als der bereinigte Aufwand, resul-
tiert fir 2023 ein erneuter Ruckgang der Staatsquote (Index-
wert Rechnungsjahr 2023: 105,0 / Vorjahr: 106,7), nach-
dem in den Jahren 2020 und 2021 v.a. aufgrund von
Corona-Effekten ein Anstieg erfolgte.

Berechnung: Direkte Steuern / BIP Schweiz

Aussage: Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die jahr-
liche Entwicklung der Steuerquote, indem
die direkten Steuern ins Verhaltnis des
Bruttoinlandproduktes (BIP) der Schweiz
gesetzt werden und dies indexiert wird.

Nach dem starken Rlckgang der Steuerquote im Jahr
2021 hat die Steuerquote 2022 trotz Reduktion des
Staatssteuerfusses um 5 Prozentpunkte wieder leicht zu-
genommen. 2023 erfolgte eine erneute Reduktion des
Staatssteuerfusses um 5 Prozentpunkte auf 105 Prozent.
Im Rechnungsjahr 2023 lag die prozentuale Zunahme der
Steuerertrage (vgl. Abschnitt 2.3.6) tiefer als das nominale
Gesamtwirtschaftswachstum von 2,3 Prozent, weshalb
die Steuerquote im wieder leicht abnimmt (Indexwert:
128,1 / Vorjahr: 130,1).
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Abbildung 16: Transferanteil
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Abbildung 17: Transferquote Kanton/Gemeinden
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Abbildung 18: Transferquote Bund/Kanton
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Berechnung: Transferaufwand/bereinigter Aufwand
Kanton

Aussage: Diese Kennzahl drickt aus, wie hoch der
Anteil des gesamten Transferaufwands am
bereinigten Aufwand ist.

Der Kantonshaushalt ist ein typischer Transferhaushalt.
Uber drei Viertel des bereinigten Aufwands des Kantons
wurden im Jahr 2023 an die Kantone und Gemeinden,
Empféanger von Staatsbeitrdgen und weitere Subventions-
empfanger ausgerichtet. Der Transferanteil erhdht sich im
Rechnungsjahr 2023 leicht auf 79,2 Prozent (Vorjahr: 78,9
Prozent).

Berechnung: Netto Transferaufwand Gemeinden / berei-
nigter Aufwand Kanton

Aussage: Diese Kennzahl drickt aus, wie hoch der
Anteil des Nettoaufwands zugunsten der
Gemeinden am bereinigten Aufwand des
Kantons ist.

Gegenlber dem Vorjahr bleibt der Nettotransferaufwand
an die Gemeinden praktisch gleich (v.a. konstante Ertrags-
anteile an die Gemeinden, da Steuerertrage nur leicht an-
gestiegen sind), wahrend der bereinigte Aufwand ebenfalls
nur moderat ansteigt. Damit nimmt die Transferquote Kan-
ton/Gemeinden wieder minim auf 15,2 Prozent ab (Vorjahr:
15,3 Prozent).

Berechnung: Netto Transferertrag vom Bund / laufender
Ertrag Kanton

Aussage: Diese Kennzahl driickt aus, welchen Anteil
der Transferertrag vom Bund am gesamten
laufenden Ertrag des Kantons ausmacht.

Obwohl der Netto-Transferertrag vom Bund im Jahr
2023 leicht zunimmt, nimmt der laufende Ertrag des
Kantons vergleichsweise mehr ab (u.a. Wegfall Gewinn-
ausschittung SNB). Entsprechend nimmt die Transfer-
quote Bund/Kanton wieder zu und kommt im Rech-
nungsjahr 2023 auf 22,6 Prozent (Vorjahr: 21,2 Prozent)
zu liegen.



8 Public Corporate Governance: Berichterstattung zu den Vergiitungen
an die Mitglieder der obersten Leitungsorgane der selbstiandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten

Die Berichterstattung zuhanden des Kantonsrates Uber die Vergitungen an die Mitglieder der obersten Leitungsorgane
der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten ist in Art. 15 der Verordnung Uber die Hohe, Ausrichtung und Ablie-
ferung von Vergltungen im Zusammenhang mit der Einsitznahme in Organe von Organisationen mit kantonaler Betei-
ligung (VergUtungsverordnung [sGS 145.2]) wie folgt vorgeschrieben:

Art. 15 Berichterstattung an den Kantonsrat

' Die Regierung erstattet dem Kantonsrat jahrlich mit der Botschaft zur Staatsrechnung Bericht Uber bedeu-
tende Entwicklungen und Kennzahlen im Zusammenhang mit Vergttungen an Mitglieder oberster Leitungsor-
gane von selbstandigen dffentlich-rechtlichen Anstalten nach Anhang 1 zu diesem Erlass.

2 Die Regierung erstattet der Kommission des Kantonsrates, die Geschéfte des Finanzhaushalts behandelt,
einmal je Amtsdauer Bericht Uber den Vollzug dieses Erlasses und Anpassungen in Anhang 1 zu diesem Erlass.

Die letztmalige Berichterstattung an die Finanzkommission im Sinn von Art. 15 Abs. 2 der VergUtungsverordnung er-
folgte im Januar 2023. Die Néchste ist folglich auf das 1. Quartal 2027 vorzusehen.

Die Berichterstattung an den Kantonsrat nach Art. 15 Abs. 1 der Vergltungsverordnung umfasst eine summarische
Darstellung der VergUtungen je Entschadigungskategorie (Feste Vergltungen, Taggelder, Spesen, Zuséatzliche Vergu-

tungen) der selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten geméass Anhang 1 der VergUtungsverordnung.

Far die Periode Januar 2023 bis Dezember 2023 wurden folgende VergUtungen (Feste VergUtungen, Taggelder,

Spesen, Zusatzliche Vergltungen) ausgerichtet:

Institution Mitglieder |Feste Taggelder Spesen Zusiétzliche Total Vergiitungen

oberstes |Vergilitungen (in Fr.) (in Fr.) Vergiitungen 2023

Leitungs- |(in Fr.) (in Fr.) (in Fr.)

organ
Melioration der Rheinebene 13 0.00 22'050.00 0.00 0.00 22'050.00
Sozialversicherungsanstalt 7 60'000.00 44'900.00 4'000.00 0.00 108'900.00
Ost - Ostschweizer Fachhochschule 15 493'000.00 109'250.00 11'285.05 0.00 613'535.05
Padagogische Hochschule 7 60'000.00 32'650.00 542.30 0.00 93'192.30
Universitat St.Gallen 11 170'448.65 87'100.00 9'295.55 0.00 266'844.20
Rheinunternehmen 7 0.00 7'700.00 0.00 0.00 7'700.00
Gebaudeversicherung 7 80'500.00 24'550.00 1'923.20 3'750.00 110'723.20
Psychiatrie St.Gallen 7 170'416.65 73'550.00 5'297.30 0.00 249'263.95
Spitalverbunde 9 424'000.00 209'150.00 19'301.65 0.00 652'451.65
Zentrum fur Labormedizin 7 85'500.00 75'500.00 4'169.45 0.00 165'169.45
Gesamttotal 1'543'865.30 686'400.00 55'814.50 3'750.00 2'289'829.80

Bei den kantonalen selbstandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten wurden im Vergleich zum Vorjahr insgesamt rund
66'100 Franken mehr an Entschadigungsgeldern ausbezahlt. Ebenso sind die VergUtungen bei der interkantonalen
selbsténdigen offentlich-rechtlichen Anstalt Ost — Ostschweizer Fachhochschule (OST) im Vergleich zum Vorjahr héher
ausgefallen, und zwar um rund 14'200 Franken. Insgesamt stiegen die ausbezahlten Vergitungen Uber alle in der
Berichterstattung aufgeflihrten Institutionen betrachtet im Vergleich zum Vorjahr um gerundet 80'300 Franken:

53



Institution Total Vergiitungen | Total Verglitungen | Zu- / Abnahme der

2023 2022 Vergiitungen

(in Fr.) (in Fr.) (in Fr.)
Melioration der Rheinebene 22'050.00 15'850.00 6'200.00
Sozialversicherungsanstalt 108'900.00 94'650.00 14'250.00
Ost - Ostschweizer Fachhochschule 613'535.05 599'292 64 14'242 41
Padagogische Hochschule 93'192.30 102'496.00 -9'303.70
Universitat St.Gallen 266'844.20 261'626.20 5218.00
Rheinunternehmen 7'700.00 7'700.00 0.00
Gebaudeversicherung 110'723.20 109'899.60 823.60
Psychiatrie St.Gallen 249'263.95 254'594.10 -5'330.15
Spitalverbunde 652'451.65 633'625.15 18'826.50
Zentrum fur Labormedizin 165'169.45 129'797 .20 35'372.25
Gesamttotal 2'289'829.80 2'209'530.89

Bei Betrachtung je Organisation begriinden sich die Zunahmen von > 10'000 Franken an ausgerichteten Entschadi-
gungen wie folgt:

Im Berichtsjahr 2023 brachte insbesondere die Erarbeitung der neuen Unternehmensstrategie der Sozialversicherungs-
anstalt einen Mehraufwand mit sich. Der Prasident der Verwaltungskommission war im Projektteam des Strategiepro-
zesses und befasste sich daher an zusatzlichen Sitzungen intensiv mit dieser Aufgabe. Der Mehraufwand der Mitglieder
der Verwaltungskommission ist entstanden, weil an verschiedenen Verwaltungskommissionssitzungen die neue Stra-
tegie der Sozialversicherungsanstalt diskutiert und bearbeitet wurde und deshalb eine l1&ngere Sitzungsdauer und somit
ein héheres Taggeld anfielen. Ein weiterer Grund fUr die héhere Entschadigungssumme im Vergleich zum Vorjahr ist
zudem, dass von Juli bis Dezember 2022 der Sitz eines Mitglieds der Verwaltungskommission vakant war.

Im Jahr 2023 hat der Hochschulrat der Ost — Ostschweizer Fachhochschule zwei ausserordentliche Hochschulratssit-
zungen durchgefuhrt. Dies aufgrund von personellen Themen und der Einflhrung der beiden neuen Bachelorstudien-
gange «Digital Design» im Departement Informatik und «Ergotherapie» im Departement Gesundheit. Ausserdem wurde
der Finanzausschuss seit dem 1. Januar 2023 um ein ordentliches Mitglied erweitert.

Der Verwaltungsrat der Spitalverbunde hatte im Berichtsjahr 2023 einerseits nebst dem ordentlichen Geschaft drei
ausserordentliche Verwaltungsratssitzungen unter anderem aufgrund der Ergebnisverbesserungsprogramme durch-
geflhrt. Weiter wurden zur Bewaltigung von Grossprojekten mehr Sitzungen zur Vorbereitung durchgeflihrt (unter an-
derem zum Projekt zur Integration der Geriatrischen Klinik St.Gallen AG und auch zur Umsetzung der vorbereiteten
Fusion der vier Spitalverbunde). Anderseits hat der Verwaltungsrat einen neuen Strategieprozess lanciert, der zu zu-
satzlichen Workshops geflhrt hat. Schliesslich hat am 1. April 2023 der Wechsel des Verwaltungsratsprasidenten
stattgefunden. Die Einarbeitung des neuen Verwaltungsratsprasidenten zeigt sich ebenfalls in den hdheren Taggeldern.

Gemass Statut des Zentrums fUr Labormedizin (sGS 320.220) kdnnen Ausschusse gebildet werden. Der Verwaltungs-
rat hat nun ab 1. Januar 2023 drei Ausschisse (Finanz- und Personalausschuss, ICT & strategische Projekte sowie
Immobilienausschuss) eingesetzt. Durch die Einrichtung von Ausschissen kann der Verwaltungsrat seine Aufgaben
effektiver und effizienter bewaltigen. Die Differenz bei der festen Vergutung und den Taggeldern gegenuber dem Vorjahr
ist mehrheitlich darauf zurickzufuhren. Jedem Ausschuss gehoren zwei Mitglieder aus dem Verwaltungsrat an. Insbe-
sondere im Projekt Neubau haben im ersten Halbjahr 2023 mehrere Sitzungen mit den Architekten stattgefunden, die
zu mehr taggeldrelevanten Aufwendungen als im Jahr 2022 gefuhrt haben. Ebenfalls waren im Jahr 2023 Verwaltungs-
ratsmitglieder in der Wahlvorbereitungskommission flir die Besetzung von zwei Geschéaftsleitungsstellen engagiert.
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9

Controlling Finanzleitbild 2021-2030

Das Finanzleitbild 2021-2030 (40.21.04) wurde von der Regierung am 5. Oktober 2021 verabschiedet und vom Kan-
tonsrat am 15. Februar 2022 in einmaliger Lesung zur Kenntnis genommen. Mit dem Grundlagenbericht — erstmals
2026 — soll alle vier Jahre ein umfassendes Controlling zur Erreichung der Zielsetzungen des Finanzleitbildes durchge-
fuhrt werden (retrospektiv). Damit gegenlber dem Kantonsrat nicht nur alle vier Jahre Uber die Erreichung der finanz-
politischen Zielsetzungen berichtet werden kann, wird mit der vorliegenden Rechnungsbotschaft 2023 erstmals in ag-
gregierter Form und retrospektiv Uber den aktuellen Stand der Zielerreichung berichtet.

9.1 Ziele der Aufgabenerfullung

Ziel Zielsetzung Zielerreichung Erlauterungen zur Zielerreichung

1 Die kantonale Aufgabenerflllung (ein- = 3 < | — Die Ergebnisse aus den externen Effizienzanalysen bei
schliesslich zentrale Prozesse) erfolgt %- < % sechs Amtern (Phase ) attestieren den analysierten Am-
effektiv und effizient und es werden | @ g. §= tern einen effizienten Mitteleinsatz und einen guten Digi-
Anreizsysteme zum effizienten Mittel- @ Q talisierungsstand.
einsatz geschaffen. Q| _ Mitden Effizienzanalysen in den Querschnittsaufgaben

wurde auf die laufenden Arbeiten in strategischen Pro-
jekten hingewiesen und der Handlungsbedarf aufge-
zeigt. Der Reifegrad je Querschnittsaufgabe ist unter-
schiedlich.

2 Die Aufgabenerflllung erfolgt wirt- | = 3 < | = Vgl auch Bemerkungen zu Ziel 1 der Aufgabenerflllung
schaftlich und in sinnvoller Zusammen- | £ < % (Erkenntnisse aus Effizienzanalysen Amter und Quer-
arbeit mit verschiedenen Partnern (Ge- | @ g. §= schnittsaufgaben)
meinden/Kantone/Dritte), wobei die © a
Verantwortlichkeiten klar und transpa- @
rent geregelt sind.

3 Die Aufgabenteilung zwischen dem | = 3 < | — Die Aufgabenteilung sowie die Finanzierungsschlissel
Kanton und den Gemeinden basiert | - z % zwischen Kanton und Gemeinden werden laufend ana-
auf den Grundsatzen der «Fiskali- ® 2. §= lysiert und falls notwendig optimiert. Grundsatzlich ist
schen Aquivalenz» und der «Subsidi- @ Q die aktuell bestehende Aufgabenteilung stimmig.
aritat». Der Kanton respektiert dabei © | _ Injungster Zeit sind diverse Anpassungen vorgenom-
die Gemeindeautonomie. men worden (Sparpakete | und Il, Entlastungsprogramm

2013, Strukturierter Dialog 2019, H2022plus).
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9.2 Ziele der Ausgabenpolitik

Ziel Zielsetzung Zielerreichung Erl&uterungen zur Zielerreichung

1 Der Gesamtaufwand des Kantons | < T < | — Die Staatsquote des Kantons St.Gallen betragt per Ende
wird so gesteuert, dass die Staats- | £ g % 2023 9,8 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr (9,9 Prozent)
quote nicht weiter ansteigt. ® ol o hat diese um 0,1 Prozentpunkte leicht abgenommen. In

@ 5 L 2
@ Q. der langen Frist ist ein Trend nach oben ersichtlich.
© | Kostentreiber bei wesentichen Staatsbeitragen (Bildung,
Soziales, Gesundheit) lassen sich kurzfristig kaum steuern,
vgl. Factsheets im Anhang zum Bericht Langfristige Finanz-
perspektiven 2023, 33.24.04A).
— Im August 2024 werden Handlungsmdglichkeiten mit der
Finanzkommission im Bereich der Staatsbeitrage beraten.

2 Kantonale Aufgaben sollen so ausge- | = T < | = Vgl. auch Bemerkungen zu Ziel 1 der Aufgabenerfillung
staltet und priorisiert werden, dass | £ g % (Erkenntnisse aus Effizienzanalysen Amter und Quer-
Spielraume fir Entwicklungsschwer- | @ ol f: schnittsaufgaben)

- @ 5
punkte geschaffen werden kdnnen. @ o
Mehraufwendungen fur neue Aufga- @
ben sind nach Moglichkeit durch Effi-
zienzsteigerungen oder durch Einspa-
rungen in bestehenden Aufgabenge-
bieten zu finanzieren.

3 Die Uber den innerkantonalen Finanz- | = T < | — Diejungst erarbeiteten Wirksamkeitsberichte zum inner-
ausgleich ausgerichteten Mittel wer- | £ =4 % kantonalen Finanzausgleich weisen im Grundsatz einen
den effizient eingesetzt. Dadurch sollen | @ % §= effizienten Mitteleinsatz aus.
wettbewerbsfahige Gemeindestrukiu- ® | Q| - Bezlglich Gemeindefusionen und Strukturentwicklun-
ren und Strukturreformen ermoglicht @ gen auf Gemeindeebene besteht Optimierungspoten-
werden. tial. Dieses liegt indessen nicht im Zusténdigkeitsbereich

der Regierung.
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9.3 Ziele der Einnahmenpolitik

Ziel

Zielsetzung

Zielerreichung

Erlauterungen zur Zielerreichung

1

Der Kanton weist im interkantonalen
und internationalen Vergleich bei den
natUrlichen und juristischen Personen
eine wettbewerbsfahige Steuerbelas-
tung aus.

euiey
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BipugisijoA

Gemass Steuermonitoring 2022 schneidet der Kanton
St.Gallen bei niedrigen und sehr hohen Einkommen na-
tUrlicher Personen gut ab, wahrend er bei den mittleren
Einkommen schlecht positioniert ist. Bei der Vermdgens-
steuer ist er relativ unattraktiv.

Bei der Unternehmenssteuerbelastung war die Umset-
zung der STAF im Kanton St. Gallen wie auch in der Ge-
samtschweiz mit einer Reduktion der Steuerbelastung
verbunden. International ist der Kanton St. Gallen als
Unternehmensstandort attraktiv.

Die jungst erfolgten zwei Steuerfusssenkungen auf neu
105 Prozent werden die Wettbewerbsfahigkeit des Kan-
tons weiter starken.

Die Steuerquote des Kantons ist lang-
fristig zu senken.

euiey
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BipugisijoA

Die Steuerquote betragt per Ende 2023 5,4 Prozent. Im
Vergleich zum Vorjahr (5,5 Prozent) hat diese um 0,1
Prozentpunkte abgenommen. In der langen Frist ist ein
Trend nach oben ersichtlich.

Die erfolgten Steuersenkungen mit den Budgets 2022
und 2023 um je funf Prozentpunkte auf neu 105 Prozent
hatten einen démpfenden Effekt auf die Steuerquote.
Gemass KRB vom 21. Februar 2024 zum XXII. Nachtrag
zum Steuergesetz (22.23.07, Erhéhung des Fahrkos-
tenabzugs auf Fr. 8'000) wurde eine weitere steuerliche
Entlastung in erster Lesung beschlossen.

Die aktuelle Steuerbasis wird gesi-
chert und das Ressourcenpotenzial
mit gezielte Massnahmen langfristig
gestarkt.

euIey
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BipugisijoA

Im AFP 2025-2027 (33.24.04) wird Uber den Umset-
zungsstand der Massnahmen des Berichts 40.21.02
«Starkung der Ressourcenkraft des Kantons St.Gallen»
informiert. Die Arbeiten sind grundsétzlich auf Kurs.
Wie die jungste BAK-Prognose zur Entwicklung des
Ressourcenpotenzials zeigt sind die Herausforderungen
zur Starkung des Ressourcenpotenzials gross. Fir den
Kanton St.Gallen wird ein Rlckgang des Ressourcen-
potenzials prognostiziert.

57




9.4 Ziele der Erhaltung der finanziellen Handlungsfahigkeit

Ziel

Zielsetzung

Erl&duterungen zur Zielerreichung

1

Strukturelle Defizite sind zu verhin-
dern. Konjunkturelle (oder voriberge-
hende) Defizite sind soweit moglich
aus dem Eigenkapital zu finanzieren.
Falls strukturelle Defizite entstehen,
sind diese primar durch aufwandsei-
tige Massnahmen zu bereinigen.

Das negative Rechnungsergebnis 2023 ist nicht als struk-
turell zu bezeichnen, da der Minderertrag der SNB-Ge-
winnausschittung von rund 150 Mio. Franken konjunktu-
rellen Ursprungs ist bzw. vorlbergehenden Charakter hat
(siehe AFP-Planwerte fUr die Jahre 2025-2027).

Der Aufwanduberschuss in der Rechnung 2023 wird
durch freies Eigenkapital gedeckt. Per Ende 2023 weist
dieses einen Stand von 1'225 Mio. Franken aus. Durch
diesen relativen 