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und Biirgerrecht

Newsletter Gemeinden

Grieazi...

...auf in eine neue Amtsperiode.

Die meisten Burgerversammlungen der neuen

Amtsdauer zum Budget und zur Jahresrechnung

haben diesen Frihling stattgefunden. Aufgrund
der Anfragen zu diversen Themen der Birger-
versammlungen, hat die Gemeindeaufsicht das
FAQ «Fragen und Antworten zu Biirgerver-
sammlungen» erganzt.

Eine vertiefte Vorbereitung hilft der Versamm-
lungsleitung, auch in kritischen Situationen
einer Versammlung den Uberblick zu behalten
und gegeniiber der Burgerschaft professionell
und vertrauensvoll aufzutreten.

Wir bedanken uns auch dieses Jahr bei allen
involvierten Stellen, die eine reibungslose
Durchfiihrung der Versammlungen gewéahrleis-
tet haben.

Martin Jeker
Leiter Gemeindeaufsicht

Gemeindeaufsicht

Update Merkblatt «Fragen und Antworten zu Birgerversammlungen»
Unser Merkblatt zu den Birgerversammlungen hat anhand der eingegangenen
Anfragen ein Update erfahren. Das Merkblatt finden Sie hier.

Aus dem Kantonsrat

In der Session vom 2. — 4. Juni 2025 werden im Kantonsrat diverse Nachtrage zum
Gemeindegesetz in zweiter Lesung beraten. Themen sind Ersatzverwaltung,
Unmadoglichkeit der Durchfiihrung der Birgerversammlung, Kollegialprinzip der
Geschaftsprifungskommission, Unzulassigkeit von Volksmotionen, Schulkommissio-
nen in Einheitsgemeinden und Vereinbarungen mit anderen Gemeinwesen. Zu
Details siehe www.ratsinfo.ch Nr. 22.24.09 bis Nr. 22.24.13.

Aus den Gerichten

Im BGER_567/2022 02.08.2023 - Tribunal fédéral hat sich das Bundesgericht zu
gebundenen und neuen Ausgaben bei Verbundaufgaben und dem Handlungsspiel-
raum der Behorden gedussert. Das Bundesgericht betonte, dass die Gebundenheit
einer Ausgabe nicht allein aus dem Vorliegen einer «Verbundaufgabe» resultiert, die
mehrere Gemeinden und Kantone betreffen. Es ist entscheidend, ob die Behorden
einen erheblichen Handlungsspielraum haben, um die Massnahmen umzusetzen. Im
vorliegenden Fall wurde festgestellt, dass die gesetzlichen Grundlagen zwar die Not-
wendigkeit des Hochwasserschutzprojektes vorgeben, aber keinen vollen Hand-
lungsbedarf bezuglich des "Wie" der Umsetzung festlegen. Es wurden zwei tech-
nisch machbare und den Anforderungen entsprechende Varianten identifiziert: eine
Stollen-L6sung und eine Bachleitung entlang der Autobahn. Obwohl die Stollen-L6-
sung als optimal eingestuft wurde, rechtfertigt dies nicht die Gebundenheit der Aus-
gabe, da die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger eine politisch relevante Auswahl
treffen kénnen. In diesem Fall bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den bei-
den Varianten, sowohl in sachlicher als auch in értlicher Hinsicht, was die Mitbestim-
mung der Stimmburgerinnen und Stimmbdrger rechtfertigt.

Update Merkblatt «Vernehmlassungsverfahren zum Kantonsstrassen-
bau in der Gemeindeordnung»
Das Merkblatt «Vernehmlassungsverfahren zum Kantonsstrassenbau in der

Gemeindeordnung» ist neu auf der Website des AfGB (Link) verfugbar. Es ersetzt
das alte Merkblatt aus dem Jahr 2010. Materiell hat sich an den Begrifflichkeiten zu
neuen und gebundenen Ausgaben nichts geéndert.
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https://www.sg.ch/politik-verwaltung/gemeinden/gemeindeorganisation/merkblaetter-faq/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download_189296631.ocFile/Antworten%20auf%20Fragen%20zu%20B%C3%BCrgerversammlungen.pdf
https://www.ratsinfo.sg.ch/gremium/468/sessionen/103?itemsPerPage=50&meeting=103&ordering=number&page=1
https://che01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.bger.ch%2Fext%2Feurospider%2Flive%2Ffr%2Fphp%2Faza%2Fhttp%2Findex.php%3Fhighlight_docid%3Daza%3A%2F%2F02-08-2023-1C_567-2022%26lang%3Dfr%26zoom%3D%26type%3Dshow_document&data=05%7C02%7CMartin.Jeker%40sg.ch%7C24b541a623a5456a22d108dd72726390%7C9cada4781b844f69a38a79dfbc4ee5c8%7C0%7C0%7C638792557798974729%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Q3a43kENquwQiDuuTwTszGmbtgcrztDr5WImfCIoI8c%3D&reserved=0
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/politik-verwaltung/gemeinden/gemeindenfinanzen/rechnungslegung-rmsg/merkbl%C3%A4tter-und-weisungen/Merkblatt%20Gemeindebeitr%C3%A4ge%20Kantonsstrassenbau%202025.pdf
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News vom Preisliberwacher

Mit dem Newsletter 02 / 2025 (Seite 4) hat sich der Preistiiberwacher zur Frage geéussert, welche Folgen es
hat, wenn Gemeinden oder Kantone den Preisliberwacher vor einer Tarifanpassung nicht vorgéangig konsultie-
ren.

Personelles
Die zustandigen Fachpersonen fiir alle Gemeinden im Kanton St.Gallen fiir Fragen zur Amts- und Haushalts-
fuhrung finden Sie hier.

Upload der Jahresunterlagen (Link)

Wir bitten alle Gemeinden, die Jahresunterlagen Uber unsere Website hochzuladen. Zu den Jahresunterlagen
gehoren die Jahresrechnung 2024 und Budget 2025 gegliedert nach Arten und Aufgaben, Protokolle der Bir-
gerversammlung samt Gutachten und Antragen, Protokolle der Parlamentsbeschliisse zu Jahresrechnung
und Budget samt Gutachten sowie die Finanzpléne.

Mit der elektronischen Einreichung unterstitzen Sie eine effiziente Verarbeitung und Ablage der Unterlagen.

Kurse fir Behdrdemitglieder

Grundlagenkurse flr Geschéaftsprifungskommissionen und Réte von Spezialgemeinden
Sie haben die Behdrdenkurse zu Beginn der Amtsdauer verpasst? Auf der Website der Gemeindeaufsicht
kdnnen sich alle Interessierten fiir verschiedene Kurse (GPK, Préasidien, Rate von Spezialgemeinden) melden.
Bitte tragen Sie sich bei Interesse auf folgender Warteliste ein. Wenn sich ein Kurs ab ca. 15 Personen ergibt,
wird die Gemeindeaufsicht diesen anbieten und lhnen das Kursdatum und Kursort mitteilen.

Aufgrund ausreichender Teilnehmenden auf der Warteliste wird am 4. Juni 2025 ein GPK-Grundlagenkurs an
der FH OST in St.Gallen stattfinden. Sie kdnnen sich hier fiir den Kurs anmelden, es hat noch freie Platze.
Bitte beachten Sie, dass fiir die Kursanmeldungen eine persénliche Registrierung notwendig ist.

Kurs fir Geschéaftspriafungskommissionen der Parlamente

Der Kurs fur Parlamentarierinnen und Parlamentarier in Geschéftsprifungskommissionen bietet die Méglich-
keit einer Ubersicht uber die Aufgaben und Regelungen der Stadte in den Budgetdebatten und den Unter-
schieden in den Umsetzungen der Aufgaben der Geschéftsprifungskommissionen. Der Anlass findet am Mitt-
woch, 3. September 2025 am spateren Nachmittag in St.Gallen statt. Die Einladungen an die Stadtparlamente
erfolgen direkt von der Gemeindeaufsicht zu den betreffenden Stadtkanzleien und GPK-Présidien.

Weiterbildungen zu Rechnungslegung (RMSG) und Kreditrecht

Im November oder Dezember 2025 werden themenbezogene Kurse zur Rechnungslegung der St.Galler
Gemeinden (RMSG) und zum Kreditrecht fir Ratsmitglieder, GPK und Verwaltungspersonal angeboten. Die
Kurse dauern einen halben Tag und werden auf unserer Website www.gemeinden.sg.ch und der POE Platt-
form (Weiterbildungen des Kantons) aufgeschaltet.



https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiQgLS48cWMAxV0OTQIHTPeJ6UQFnoECBwQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.preisueberwacher.admin.ch%2Fdam%2Fpue%2Fde%2Fdokumente%2Fnewsletter%2Fnewsletter_02_25.pdf.download.pdf%2FNewsletter_02_25_d.pdf&usg=AOvVaw0K_SeK_BjkawGNOF3DN9C9&opi=89978449
https://www.sg.ch/politik-verwaltung/gemeinden/gemeindeaufsicht.html
https://www.sg.ch/politik-verwaltung/gemeinden/upload-jahresunterlagen-gemeinden.html
https://www.sg.ch/politik-verwaltung/gemeinden/gemeindeorganisation/kurse-fuer-behoerdemitglieder/interesse-kurse-gpk-ratsmitglieder.html
https://poesg.trainingplus.ch/de/page/departements--und-amtsintern
https://www.sg.ch/content/dam/sgch/politik-verwaltung/gemeinden/gemeindeorganisation/Anleitung%20Anmeldung.pdf
http://www.gemeinden.sg.ch/
https://poesg.trainingplus.ch/
https://poesg.trainingplus.ch/
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Finanzausgleich, Statistik und Reformen

Volksabstimmung zum V. Nachtrag zum Finanzausgleichsgesetz

Am 18. Mai 2025 findet die kantonale Volksabstimmung zum V. Nachtrag zum Finanzausgleichgesetz statt.
Die Vorlage sieht zwei Anpassungen am soziodemographischen Sonderlastenausgleich sowie eine temporare
Erhdhung des Sonderlastenausgleichs Stadt St.Gallen vor. Weitere Informationen zu dieser Abstimmung ent-
nehmen Sie dem nachfolgendem Link: Erldutender_Bericht kant Volksabst 18 Mai 2025.pdf

Der Ausgang dieser Abstimmung hat Einfluss auf die Hohe der Finanzausgleichsbeitrage 2025 einzelner
Gemeinden. Die erste Rate von Mitte Marz 2025 wurde nach der geltenden Gesetzgebung ausbezahit. Je
nach Ausgang der Abstimmung folgt mit der zweiten Rate von Mitte Juni 2025 eine entsprechende Korrektur.

Gemeindereformprojekte

Per 1. Januar 2025 wurden eine Primarschulgemeinde sowie vier drtliche Korporationen unter Anwendung

des Gemeindevereinigungsgesetzes (sGS 151.3; abgekirzt GvG) aufgehoben.

— Primarschulgemeinde Marbach durch Inkorporation in die politische Gemeinde Marbach;

— Wasserversorgung Krummenau durch Inkorporation in die politische Gemeinde Nesslau;

— Dorfkorporation Wildhaus durch Inkorporation in die politische Gemeinde Wildhaus-Alt St.Johann;

— Wasserkorporation Alt St.Johann-Unterwasser durch Inkorporation in die politische Gemeinde Wildhaus-Alt
St.Johann.

Somit verflgt der Kanton St.Gallen ab 1. Januar 2025 noch Uber 265 nach Gemeindegesetz organisierte
Gemeinden. Davon sind 75 politische Gemeinden, 28 Schulgemeinden, 95 Ortsgemeinden, 54 &rtliche Korpo-
rationen und 13 ortsbirgerliche Korporationen. Zudem gibt es 59 Zweckverbande, welche gemeinsam eine
oder mehrere 6ffentliche Aufgaben erfiillen. Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des Gemeindebe-
standes im Kanton St.Gallen seit 2006.

Entwicklung des Gemeindebestands von 2006 bis 2024

500

450

400

350

300

m Ortsbiirgerl. Korp.

250

200

Anzahl Gemeinden

150

100

50

o]

t&‘ba

$
RO N

& & & L
5

G > > N N S ) Sy
» 34 N S P
AR R R R I R
S S T S e o T T T T T T T T T T T T TS

&
P
VNV IV AN SNV NN SN GV NN SN GV SN N GNP

® Ortliche Korporationen
1 Ortsgemeinden
H Schulgemeinden

M Politische Gemeinden



https://www.sg.ch/politik-verwaltung/abstimmungen-wahlen/aktuelle-abstimmungen/archiv-2025/abstimmung-vom-18--mai-2025/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist_co/DownloadListPar/sgch_download_207816.ocFile/Erl%C3%A4utender_Bericht_kant_Volksabst_18_Mai_2025.pdf
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Kontakt

Amt fir Gemeinden und Burgerrecht
Gemeindeaufsicht

Davidstrasse 27

9001 St.Gallen

info.diafgb@sg.ch
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