Kanton St.Gallen
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r Agenda

Begrussung
Vorstellung neue Gesichter beim Team Aufsicht
Bilanzanpassungsbericht (inkl. Workshop)

Bewirtschaftung Reserve Werterhalt Finanzvermogen

a >~ L b F

Buchungsvorgange in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung (Verwendung Jahresergebnis)

o

Finanzberichterstattung (inkl. Workshop)

/. Allgemeine Umfrage
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Team Aufsicht
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Roberto Gomez
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r Bilanzanpassungsbericht

Bilanz per 31.12.2018 Bilanz per 01.01.2019

FV 100 FK 100 FV 200 FK 120
VV 300 SV 100 VV 300 EK 380
EK 200

500

400 400 500
nfm i el i
E > o0,
Art. 176 GG ".“
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r Bilanzanpassungsbericht

Beispiele von moglichen Bilanzanpassungen:

Veranderungen durch Veranderungen durch

BilanzUbertragungen Neubewertungen

— Uberfuihrungen vom Finanz- ins — Neubewertung
Verwaltungsvermaogen Finanzvermogen

— Uberfuhrung vom Verwaltungs- — Neubewertung
INs Finanzvermdgen Verwaltungsvermaogen

— Zuweisung Spezial- — Neubewertung Riuckstellungen

finanzierungen und Fonds

— Weitere Ubertragungen
aufgrund Kontoplan-
anpassungen HRM1 auf RMSG
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r Bilanzanpassungsbericht

Aufbau:

— Ausgangslage

— Bilanzierung und Bewertung
— Neubewertung der Bilanz

— Verwendung der Reserven

— Beschluss

Ein Muster-Bilanzanpassungsbericht ist abrufbar auf
www.rm.sg.ch unter der Rubrik «Berichterstattung»
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Muster Bilanzanpassungsbericht (Version 1.6) Praxismodul 4.docx

r Workshop Bilanzanpassungsbericht
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r Reserve Werterhalt Finanzvermaogen

Die Reserve Werterhalt Finanzvermogen besteht aus zwel
Tellen:

— Werterhalt Liegenschaften Finanzvermogen

— Ausgleich Wertschwankungen Finanzvermaogen

Die Fuhrung einer Reserve Werterhalt Finanzvermogen
bedarf eines Reglements. Es muss ein fakultatives
Referendum durchgefuhrt werden!

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Reserve Werterhalt Finanzvermogen

Werterhalt Ausgleich Wert-
Liegenschaften FV schwankungen FV
(29411) (29412)
Jahrliche  aus Ertragen Finanz- aus positiven Wert-
Einlage liegenschaften (443), nerichtigungen Anlagen
gemass Reglement, ~V (444), gemass
jedoch maximal 2% vom Reglement, in der Regel

Neuwert Gebaude FV 100%

Jahrliche gemass baulichem gemass negativen Wert-

Entnahme Unterhalt Finanz- berichtigungen Anlagen
liegenschaften (3430) FV (344)

Bestand gemass Reglement, gemass Reglement,
jedoch maximal 20% jedoch maximal 10% vom
vom Neuwert Gebaude Buchwert Finanz- /Sach-
FV anlagen FV (107/108)

ccccc
.....
-----
ccccc
ccccc
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Hilfstool Reserve Werterhalt FV (Version 1.2) Praxismodul 4.xlsx

Buchungsvorgange in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen

- Einlagen / Entnahmen Reserve Werterhalt Finanzvermogen

- Entnahmen aus Reserve zuséatzliche Abschreibungen / Vorfinanzierungen
- Entnahmen aus Aufwertungsreserve

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen

(@)
c
-
c
-
&)
2
7))
o
2
L]
O
[®)
2
=
DB - Einlagen in Reserve zusatzliche Abschreibungen / Vorfinanzierungen
o

- Einlagen / Entnahmen Ausgleichsreserve

Gesamtergebnis
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r Buchungsvorgange in der zweiten Stufe der
Erfolgsrechnung

Vorfinanzierungen (2930)

Ausgleichsreserve (2940)
Reserve Werterhalt FV (2941)
Aufwertungsreserve (2950)

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
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r Verwendung Jahresergebnis

- Verwendung Art. 110b GG
Ertragsuberschuss

— Deckung
Aufwanduberschuss Art. 110¢ GG

— EInschrankungen
Ausgleichsreserve

— EInschrankungen
zusatzliche Abschreibungen

— Einschrankungen
Vorfinanzierungen

Art. 110g Abs. 3 und 4 GG
Art. 14 Abs. 2 FHGV

Art. 15 Abs. 3 FHGV

ccccc
.....
-----
ccccc
ccccc

Herbst 2019 / 49-06 Kanton St.Gallen
Seite 13 Amt fir Gemeinden %



r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 1

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Ausgleichsreserve 60°000

Gesamtergebnis -40°000

— Einlage in Bilanzliiberschuss (299)
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r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 2

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000
- Entnahmen aus Vorfinanzierungen -10°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Vorfinanzierungen 50°000
- Einlagen in Ausgleichsreserve 60°000

Gesamtergebnis -20°000

— Einlage in Bilanzuberschuss (299)
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r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 3 (nicht zulassig!)

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000
- Entnahmen aus Vorfinanzierungen -10°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Ausgleichsreserve 140°000

Gesamtergebnis

Wichtig! Bel einem Ertragsuberschuss im operativen Ergebnis durfen
Einlagen in die Ausgleichsreserve nicht zu einem Aufwanduberschuss
Im Gesamtergebnis fuhren (Art. 110q Abs. 3 GG)

— Verbot von Vorzeichenwechsel!

Herbst 2019 / 49-06 Kanton St.Gallen
Seite 16 Amt fir Gemeinden %



r Verwendung Jahresergebnis

Beispiel 4
10°000
gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000
- Entnahmen aus Vorfinanzierungen -10°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Ausgleichsreserve 10°000

Gesamtergebnis -10°000

Ausnahme! Vorzeichenwechsel sind zulassig, wenn diese durch die
automatischen Buchungen entstehen.
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r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 5 (nicht zulassig!)

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000
- Entnahmen aus Reserve Werterhalt FV -30°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Vorfinanzierungen 150°000

Gesamtergebnis 0

Die Einlage in die Vorfinanzierungen oder zusatzliche Abschreibungen
entspricht maximal dem Ertragstberschuss der 1. Stufe sowie den
Ertragen aus Vorfinanzierungen und zusatzlichen Abschreibungen.
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r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 6

gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000
- Entnahmen aus Reserve Werterhalt FV -30°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Vorfinanzierungen 120°000
- Einlagen in Ausgleichsreserve 30°000

Gesamtergebnis 0

Die Entnahme aus der Reserve Werterhalt Finanzvermdgen kann
jedoch in die Ausgleichsreserve eingelegt werden, da diese zur
Reduktion von Ertragstiberschissen im Gesamtergebnis verwendet
werden kann.
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r Verwendung Jahresergebnis

Beispiel 7

100’000
gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Einlagen in Reserve Werterhalt FV 30°000
- Entnahmen aus zusatzlichen Abschreibungen -20°000

- Entnahmen aus Reserve Werterhalt FV -50°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Entnahmen aus Ausgleichsreserve -60°000

Gesamtergebnis 0

Herbst 2019 / 49-06 Kanton St.Gallen
Seite 20 Amt fir Gemeinden %



r Verwendung Jahresergebnis
Beispiel 8 (nicht zulassig!)

1°000°000
gesetzlich vorgegebene Reserveveranderungen
- Entnahmen aus Vorfinanzierungen -100°000
- Entnahmen aus Aufwertungsreserve -3°000°000

der Blrgerschaft beantragte Reserveveranderungen
- Einlagen in Vorfinanzierungen 1°600°000

Gesamtergebnis -500°000

Die Einlage in die Vorfinanzierung entspricht maximal dem
Ertragstiberschuss der 1. Stufe sowie den Ertragen aus
Vorfinanzierungen und zusatzlichen Abschreibungen. Eine Einlage In
die Ausgleichsreserve ware in diesem Beispiel hingegen zulassig.
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r Verwendung Jahresergebnis

Wichtige Hinwelise

— Die Verwendung des Jahresergebnisses ist transparent
Im gestuften Erfolgsausweis darzustellen.

— Die Verbuchung der entsprechenden Reserve-
veranderungen erfolgt im abgelaufenen Rechnungsjahr.

— Das zur Verfugung gestellte Hilfstool beurtellt, ob die
beabsichtigte Ergebnisverwendung gesetzeskonform
Ist. Bel Unklarheiten wenden Sie sich an den
zustandigen Revisor des Amtes fur Gemeinden.

ccccc
.....
-----
ooooo
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Tool Verwendung Jahresergebnis nach  RMSG (Version 1.0) Praxismodul 4.xlsx
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r Finanzberichterstattung

Elemente Finanzberichterstattung (Art. 1 FHGV)
— Kommentar des Rates zur Jahresrechnung

— Ubersicht tiber die Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Finanzberichterstattung

Elemente Budget (Art. 23 FHGV)

— Kommentar des Rates zum Budget
— Bezeichnung der neuen Ausgaben
— Steuerplan

— FInanzplan

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Ausgestaltung Erfolgsrechnung

— Funktionale Gliederung

O Allgemeine Verwaltung
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung

2 Bildung
USW.

— Gestufter Erfolgsauswels (Artengliederung)

Betriebsergebnis (31 Sachaufwand, 40 Fiskalertrag usw.)
Finanzergebnis (34 Finanzaufwand, 44 Finanzertrag usw.)
1. Stufe: Operatives Ergebnis

2. Stufe: Ergebnis aus Reserveveranderungen
Gesamtergebnis
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r Ausgestaltung Investitionsrechnung

— Funktionale Gliederung

0 Allgemeine Verwaltung
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
2 Bildung

USW.

— Sachgruppengliederung (Artengliederung)

Investitionsausgaben (50 Sachanlagen, 54 Darlehen usw.)
Investitionseinnahmen (63 Investitionsbeitrage usw.)
Nettoinvestitionen

ccccc
.....
-----
ccccc
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r Ausgestaltung Geldflussrechnung

— direkte oder indirekte Methode

Geldfluss aus Betriebstatigkeit
Geldfluss aus Investitionstatigkeit
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit
Veranderung flussige Mittel

Obligatorisch fir politische Gemeinden sowie alle

Spezialgemeinden mit einem Aufwand von Uber
10 Mio. Franken!

ccccc
.....
-----
ccccc
ccccc
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r Ausgestaltung Bilanz

— Anfangs- und Schlussbestande sind auszuweisen

10 Finanzvermaogen 20 Fremdkapital

14 Verwaltungsvermaogen 29 Eigenkapital
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Ausgestaltung Anhang der Jahresrechnung
(Art. 17 FHGV)

— Grundsatze der Rechnungslegung
— Eigenkapitalnachwels

— RuUckstellungsspiegel

— Betelligungsspiegel

— Gewabhrleistungsspiegel

— Anlagespiegel

— Zusatzliche Angaben

Ein Muster-Anhang ist abrufbar auf www.rm.sg.ch unter der
Rubrik «Berichterstattung»
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Muster Anhang der Jahresrechnung (Version 1.2) Praxismodul 4.docx

Grundsatze der Rechnungslegung
(Art. 17 Abs. 1 Bst. a FHGV)

Die Erlauterungen sollten folgende Angaben enthalten,
wobei insbesondere auf Anderungen gegentiber dem
Vorjahr hinzuweisen Ist:

— Angewendetes Regelwerk

— Rechnungslegungsgrundsatze

— Bilanzierung und Bewertung

— Abschreibungsmethode und Abschreibungssatze

— Aktivierungsgrenze

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Eigenkapitalnachwels (Art. 18 FHGV)

Der Eigenkapitalnachwels enthalt fur samtliche Konten des
Eigenkapitals wenigstens folgende Angaben:

— Stand zu Beginn und am Ende des Rechnungsjahres
— Veranderungen

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Ruckstellungsspiegel (Art. 19 FHGV)

ZU Jeder Ruckstellung werden wenigstens angegeben:

— Bezeichnung

— Stand zu Beginn und am Ende des Rechnungsjahres

— Kommentar zur Veranderung

Bel wesentlichen Ruckstellungen werden die Natur der
Verbindlichkeit sowie ihr Unsicherheitsgrad kurz erklart.

ccccc
.....
.....
ccccc
ccccc
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r Betelligungsspiegel (Art. 20 FHGV)

Im Betelligungsspiegel werden wesentliche Betelligungen
aufgefuhrt.

ZU Jeder Betelligung werden wenigstens angegeben:

— Name und Rechtsform

— Tatigkeiten und allenfalls wahrgenommene offentliche
Aufgaben

— Gesamtkapital und Antell der Gemeinde

— Buchwert der Betelligung

ccccc
.....
-----
ccccc
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r Gewahrleistungsspiegel (Art. 21 FHGV)

Im Gewahrleistungsspiegel werden aufgefihrt:

— Eventualverbindlichkeiten wie Burgschaften,
Garantieverpflichtungen oder Defizitgarantien

— weltere Tatbestande mit Eventualcharakter, wenn noch nicht
als Ruckstellungen verbucht

Zu jeder Gewahrleistung werden wenigstens angegeben:
— Name der empfangenden Einheit oder des Vertragspartners
— Art der Rechtsbeziehung

— Bezeichnung der mit der Gewahrleistung gesicherten
Leistungen

— sowelt moglich, die sich allenfalls ergebende finanzielle
Belastung der Gemeinde
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r Anlagespiegel (Art. 22 FHGV)

Der Anlagespiegel weist je Anlagenkategorie oder
Bilanzkontogruppe wenigstens aus:

Finanz- und Sachanlagen Verwaltungsvermaogen

Anschaffungskosten Anschaffungskosten

Stand per 01.01. Stand per 01.01.

Zugange, Abgange, Umgliederungen Zugange, Abgange, Umgliederungen
Stand per 31.12. Stand per 31.12.

Kumulierte Wertberichtigungen Kumulierte Abschreibungen

Stand per 01.01. Stand per 01.01.

Plan-/Ausserplanméassige Abschreibungen
Wertberichtigungen, Wertaufholungen Wertberichtigungen
Abgange, Umgliederungen Abgange, Umgliederungen
Stand per 31.12. Stand per 31.12.

Buchwert per 31.12. Buchwert per 31.12.
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r Zusatzliche Angaben

Zusatzliche Angaben, die fur die Beurtellung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von Bedeutung sind.
Beispiele:

— Finanzkennzahlen

— Ubersicht tiber noch nicht abgerechnete
Investitionskredite

— Leasingverbindlichkeiten

— Risikosituation und Risikomanagement

ccccc
.....
-----
ooooo
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r Workshop Finanzberichterstattung
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