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Zusammenfassu ng

Die Kantonsverfassung aus dem Jahr 2003 hélt als Staatsziel fest, dass kulturelles Erbe bewahrt
und uberliefert wird. Die Bewahrung und Uberlieferung des Kulturerbes des Kantons — durch
Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Erforschung und Dokumentation — ist jedoch
beziglich beweglicher Kulturgiter (einschliesslich archéologischer Funde) mangels einer tragfa-
higen oder Uberhaupt vorhandenen gesetzlichen Regelung nicht sichergestellt. Das gilt ebenso
fur die Bewahrung und Uberlieferung von immateriellem Kulturerbe. Auch die Bewahrung und
Uberlieferung unbeweglicher Kulturgiiter (Baudenkmaler, archaologische Denkmaler) ist aufgrund
einzelner gesetzlicher Liicken nicht sichergestellt. Diese Liicken gilt es angesichts der bedeuten-
den Kulturgiter, die sich im Kanton befinden, zu schliessen, insbesondere auch im Interesse ei-
ner dauerhaften Sicherung des UNESCO-Weltkulturerbe-Status des Stiftsbezirks St.Gallen. Der
Welterbe-Status verlangt von den Tragern des Stiftsbezirks angemessene Massnahmen fiir den
Schutz und die Pflege des aussergewothnlichen universellen Werts des Weltkulturerbes. Gesetzli-
che Schutzmassnahmen sind daflir unverzichtbar.

Das Kulturerbe ist das Fundament fur die Identitét einer Gesellschaft. Dessen mdglichst unge-
schmalerte Bewahrung durch Schutz, Erhaltung und Pflege sowie dessen Uberlieferung sind
wichtige Aufgaben eines Gemeinwesens. Die UNESCO-Weltkulturerbestéatten Stiftsbezirk St.Gal-
len und préahistorische Pfahlbauten in Rapperswil-Jona sowie die Schlésser Sargans, Rapperswil
und Werdenberg, das Kloster Pféafers, der Hof zu Wil, die Prestegg Altstatten und das Kornhaus
Rorschach sind nur einzelne herausragende bauliche Zeugen des reichhaltigen Kulturerbes im
Kanton St.Gallen. Gleichzeitig gibt es Museen und Archive im Kanton mit weniger gut sichtbaren,
aber nicht weniger herausragenden Kulturgttern in Form von Handschriften, Urkunden und
Kunstgegenstéanden, die zum so genannten beweglichen Kulturerbe gehéren. Ebenfalls zum
Kulturerbe gehodren archéologische Funde aus dem Gebiet des Kantons St.Gallen sowie
immaterielle Kulturgtter im Sinn von lebendigen kulturellen Traditionen, wie beispielsweise das
Maskenschnitzen im Sarganserland, die St.Galler Stickerei (Maschinenspitzen) sowie die Volks-
musikpraxis und der Naturjodel im Toggenburg.

Im vorliegenden Erlass stehen Regelungen zur Bewahrung des Kulturerbes durch Schutz, Erhal-
tung und Pflege sowie dessen Uberlieferung im Vordergrund. Einerseits geht es um bewegliche
Kulturgiter, einschliesslich archéaologischer Funde, die Kulturerbe des Kantons sind, andererseits
um unbewegliche Kulturguter, namlich Baudenkmaler und archéologische Denkmaéler, sowie im-
materielle Kulturguter.

Der Erlass sieht vor, dass bewegliche Kulturguter, die Kulturerbe des Kantons sind, unter Schutz
gestellt und in ein Kulturerbeverzeichnis aufgenommen werden kénnen. Die Unterschutzstellung
ist fur Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Besitzerinnen und Besitzer solcher Kulturglter
freiwillig. Sie kénnen umgekehrt von der Beratung, von finanziellen Beitragen sowie auch von
einem besseren Schutz profitieren, wenn ihre Kulturgter unrechtméssig abhandenkommen.

Der Erlass sieht zweitens vor, die archaologischen Funde und Denkmaéler besser zu schiitzen, da
das vom Kantonsrat am 27. April 2016 erlassene neue Planungs- und Baugesetz (abgekirzt PBG),
das am 1. Oktober 2017 in Vollzug treten wird, nur den Schutz ortsfester archéologischer Denk-
maéaler, nicht aber beweglicher archaologischer Funde regelt und sich dabei auf die wichtigsten,
aus Bauherrensicht relevanten Bestimmungen beschrénkt. Archdologische Funde sowie neu ent-
deckte archaologische Fundstellen sollen priméar vor Tatigkeiten und Massnahmen, die eine Ge-
fahrdung der Fundstelle mit sich bringen, vor Raubgrabungen sowie vor der unerlaubten Weg-
nahme besser geschutzt werden. Auch wird festgehalten, dass archéologische Funde im Eigen-
tum des Kantons stehen.

Schliesslich regelt der vorliegende Erlass als drittes, wie vom Kantonsrat im Rahmen des Entlas-
tungsprogramms 2013 verlangt, die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden bei den
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finanziellen Beitrdgen fur Baudenkmaler. Das PBG fokussiert den Schutz, das vorliegende Kultur-
erbegesetz die Forderung von Baudenkmalern. Demnach ist der Kanton fir kantonal und national
bedeutende Objekte und sind die politischen Gemeinden fiir lokal bedeutende Objekte zustandig.

Das Kulturerbegesetz weist zahlreiche Schnittstellen zum PBG und zum geplanten neuen Kultur-
férderungsgesetz auf. In Bezug auf Baudenkmaéler und archdologische Denkmaler enthalt das
Kulturerbegesetz ergdnzende Regelungen zum neuen PBG, insbesondere zum Schutz archéolo-
gischer Denkmaler und zur Forderung der Erhaltung und der Pflege von Baudenkmalern mittels
Massnahmen der Denkmalpflege. Das geplante neue Kulturférderungsgesetz ergénzt das Kultur-
erbegesetz, indem dort die Unterstiitzung von Institutionen, die das Sammeln, Erschliessen, Do-
kumentieren, Pflegen, Erforschen und Vermitteln von Kulturgitern bezwecken, sowie allgemein
die Unterstitzung der Vermittlung von Kulturgitern geregelt wird. Das Kulturerbegesetz befasst
sich demgegeniiber mit der Bewahrung und Uberlieferung von beweglichen, unbeweglichen und
immateriellen Kulturgtitern, die Kulturerbe des Kantons sind, insbesondere durch Schutz, Erhal-
tung und Pflege, sowie mit der Unterstlitzung dieser Tatigkeiten durch die 6ffentliche Hand.

In Bezug auf den Stiftsbezirk St.Gallen werden im vorliegenden Erlass die gesetzlichen Grundlagen
fur angemessene, wirksame und langfristige Massnahmen fir den Schutz und die Erhaltung des
aussergewohnlichen universellen Werts des Weltkulturerbes sowie seiner Unversehrtheit und
Echtheit gelegt. Desgleichen sind spezifische Massnahmen fir die prahistorischen Pfahlbauten in
Rapperswil-Jona vorgesehen, die zum Weltkulturerbe gehoren.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lThnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf zum Kulturerbegesetz.

1 Ausgangslage

Das kulturelle Erbe ist Fundament fiir die Identitat und die kulturelle Entwicklung einer Gesellschatft.
Die Bewahrung des Kulturerbes sowie dessen Uberlieferung sind wichtige Aufgaben eines Ge-
meinwesens.

Kulturgiter sind Identifikationstrager flir den Einzelnen wie fiir die Gemeinschaft. Sie spielen eine
wichtige Rolle bei der Bildung und Vermittlung dieser Identitéat. Es sind kulturgeschichtliche Zeug-
nisse, die einzigartig und unersetzlich sind. Sie dienen dem sozialen Zusammenhalt und dem
Selbstverstandnis einer Gesellschaft. Die Bedeutung des Kulturerbes als identitatsstiftender Kern
einer Gesellschaft zeigt sich in negativer Auspragung international nicht zuletzt in Krisen- und
Konfliktgebieten, wo das Kulturerbe oft Ziel von Anschlagen ist.

1.1 Kulturkanton mit reichem kulturellem Erbe

Das Kulturerbe im Kanton St.Gallen ist ebenso heterogen wie vielfaltig. Zum Kulturerbe gehéren
beispielsweise historische Statten und Baudenkmaler wie die UNESCO-Weltkulturerbe Stiftsbe-
zirk St.Gallen und préahistorischen Pfahlbauten in Rapperswil-Jona, das ehemalige Kloster Pfa-
fers, Schloss und Stadtchen Werdenberg, das Schloss Rapperswil oder das Baronenhaus und
der Hof zu Wil. Dariliber hinaus sind die Sammlungen bzw. Handschriften und Urkunden der
Stiftsbibliothek St.Gallen und des Stiftsarchivs St.Gallen sowie die Sangalliensen-Sammlung der
Kantonsbibliothek Vadiana und die dort aufbewahrte Vadianische Sammlung der Ortsbirgerge-
meinde St.Gallen zu erwéhnen, ebenso der im Stadtarchiv der Ortsbiirgergemeinde St.Gallen
aufbewahrte Bestand an Briefen, die im 14. bis 18. Jahrhundert an die Reichsstadt St.Gallen
gelangt sind. Auch «neuzeitliches» Kulturgut kann zum Kulturerbe gehdren, wie beispielsweise
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Sammlungen von Fotografien der Foto-Sammlung Gross oder audiovisuelles Kulturgut im Staats-
archiv St.Gallen. Zum Kulturerbe des Kantons St.Gallen zahlen zudem die Bestande der Stadt-
archive von Rapperswil, Wil und der Ortsbiirgergemeinde St.Gallen sowie der Archive der Kloster
Magdenau bei Flawil und St.Katharina in Wil. Relevante Sammlungen beherbergen auch die
Museen wie das Historische und Volkerkundemuseum, das Textiimuseum, das Kunstmuseum
und das Museum im Lagerhaus in der Kantonshauptstadt sowie die Museen in Rapperswil, Alt-
statten oder Sargans. Zum Kulturerbe gehéren ausserdem immaterielle Kulturgtiter, wie bei-
spielsweise das Maskenschnitzen im Sarganserland, der Sarganserl&ndische Alpsegen, die
St.Galler Stickerei (Maschinenspitzen) sowie die Alpfahrten, die Volksmusikpraxis und der Na-
turjodel im Toggenburg.

Diese Vielfalt und Regionalitat sind einerseits geografisch und topografisch begriindet, anderseits
historisch gepragt: Im Jahr 1803 wurden mit der Mediationsakte lose Gebiete ohne gemeinsame
Vergangenheit zum Territorium des Kantons zusammengefiigt, namentlich die Firstabtei St.Gal-
len (bestehend aus dem Furstenland und der Grafschaft Toggenburg), die freie Reichsstadt
St.Gallen, die Landvogtei Rheintal, die Freiherrschaft Sax-Forstegg, die Herrschaft Gams, die
Grafschaften Werdenberg und Sargans, die Firstabtei Pfafers, die Landvogtei Gaster und Wee-
sen, die Grafschaft Uznach sowie der Stadtstaat Rapperswil. Der Kanton grenzt zudem an drei
Lander mit je eigenen Kulturen (Deutschland, Osterreich und Fiirstentum Liechtenstein) und an
sieben Kantone beziehungsweise Halbkantone (Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Inner-
rhoden, Glarus, Graubtinden, Schwyz, Thurgau und Zirich). Die geografisch und historisch be-
dingte Vielfalt fihrt dazu, dass der Kanton als Ringkanton zwar einen politischen und organisa-
torischen Orientierungsrahmen hat, das kulturelle Leben sich aber seit jeher weniger an den
Grenzen des Kantons als an den regionalen Lebensraumen der Bevolkerung orientiert.

1.2 Anlass fur ein Kulturerbegesetz

Mit dem Bericht «Perspektiven der Kulturpolitik» aus dem Jahr 2003 gab der Kantonsrat die
Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden in der Kulturpolitik in Auf-
trag.! Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Aufgabenteilung erteilte die Regierung im Jahr
2013 den Auftrag zur Totalrevision des geltenden Kulturférderungsgesetzes (sGS 275.1; nachfol-
gend KFG), das die rechtliche Grundlage fir die Beitrage des Kantons an die Erhaltung schit-
zenswerter Kulturgtter, namentlich Massnahmen der Denkmalpflege, bildet.

Betreffend Schutz, Erhaltung und Pflege des Kulturerbes zeigten sich bereits im Rahmen der
Vorarbeiten zum neuen Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 20162 (abgekiirzt PBG), das am 1.
Oktober 2017 angewendet werden wird, erste Licken in der Kulturgesetzgebung, insbesondere
in Bezug auf bewegliche Kulturgulter einschliesslich archaologischer Funde.

Die vom Kantonsrat mit dem Entlastungsprogramm 2013 (33.13.09; ABI 2013, 2285) verlangte
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden in der Denkmalpflege erfordert ebenfalls An-
derungen auf Gesetzesstufe bzw. die Schaffung neuer gesetzlicher Grundlagen.

Die Notwendigkeit, den Umgang mit Kulturgtitern gesetzlich zu regeln, steht auch im Zusammen-
hang mit der Vereinbarung Uber den Schutz und die Pflege des Weltkulturerbes Stiftsbezirk
St.Gallen vom 15. Januar 20158 (nachfolgend Weltkulturerbe-Vereinbarung), welche die Regie-
rung, der Administrationsrat des Katholischen Konfessionsteils und der Stadtrat der Stadt St.Gal-
len abgeschlossen haben. Diese Vereinbarung bezweckt, die Zusammenarbeit zwischen den

1 Vgl. Bericht 40.03.04 «Stand und Perspektiven der st.gallischen Kulturpolitik» vom 2. Dezember 2003, S. 3, 24
und 37.

2 Referendumsvorlage: ABI 2016, 1481.
3 Die Vereinbarung und die Anhénge lassen sich im Abschnitt «Grundlagen der Zusammenarbeit im Stiftsbezirk
St.Gallen» unter http://stiftsbezirk-sg.ch/unesco/ herunterladen (zuletzt besucht am 16. November 2015).
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Vertragsparteien zum Schutz und zur Pflege des UNESCO-Weltkulturerbes Stiftsbezirk St.Gallen
und seiner Kulturglter nach den Vorgaben des internationalen und nationalen Rechts sicherzu-
stellen. Dafir sind gesetzliche Schutzmassnahmen von grundlegender Bedeutung. Angestrebt
wird, dass das Niveau fur Schutz und Pflege den Standards entspricht, die flr Kulturgtter von der
Bedeutung des St.Galler Weltkulturerbes angemessen sind.

Gegenwatrtig fehlt im Kanton St.Gallen eine tragfahige gesetzliche Regelung, die das Kulturerbe
in seiner Gesamtheit schitzt und pflegt, wie dies die Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekurzt
KV) als Staatsziel festhalt (Art. 11 KV).

Im vorliegenden Entwurf fuir ein Kulturerbegesetz (nachfolgend E-KEG) steht die Bewahrung des
Kulturerbes durch Schutz, Erhaltung und Pflege sowie dessen Uberlieferung im Vordergrund. Ne-
ben der Schliessung von Regelungslicken soll insbesondere in Bezug auf die beweglichen Kul-
turguter ein System der partnerschaftlichen Zusammenarbeit unter den Beteiligten bewirkt wer-
den. Bei beweglichen Kulturgutern, die Kulturerbe sind, soll zudem dem Schutz der Substanz des
Kulturguts und dem Schutz des Kulturguts vor Abwanderung ein besonderer Stellenwert zukom-
men. Das KEG ist eine notwendige Grundlage, um das bewegliche Kulturerbe auch fir nachfol-
gende Generationen zu bewahren und zu Uberliefern. Zudem ist das KEG notwendige Vorausset-
zung fir den langfristigen Erhalt des Stiftsbezirks St.Gallen als UNESCO-Weltkulturerbe.

1.3 Schnittstellen

1.3.1 Schnittstellen zu anderen Erlassen
Abzustimmen ist dieser Erlass zunéchst auf das neue PBG, das alle aus Bauherrensicht relevanten
Bestimmungen zum Schutz von Baudenkmalern und ortsfesten archéologischen Denkmalern fest-
legt und den Natur- und Heimatschutz analog zum noch geltenden Gesetz tiber die Raumpla-
nung und das o6ffentliche Baurecht (sGS 731.1; abgekiirzt BauG) als eigenstandigen Gesetzestelil
regelt. Das kiinftige Kulturerbegesetz soll diese Bestimmungen erganzen, einerseits fiir Baudenk-
maler und archéologische Denkmaler und anderseits fir jene Teile des Kulturerbes, die vom PBG
nicht erfasst werden, d.h. namentlich flr bewegliche Kulturgiter und insbesondere auch archao-
logische Funde (bei Letzteren besteht lediglich eine Regelung auf Verordnungsstufe aus dem
Jahr 1933, die liickenhaft, wenig tragfahig und veraltet ist). Die Schnittstellen von PBG und Kul-
turerbegesetz kénnen wie folgt zusammengefasst werden: Das neue PBG regelt den Schutz un-
beweglicher Kulturgiiter, wahrend das neue Kulturerbegesetz die Férderung der Erhaltung unbe-
weglicher und beweglicher Kulturgiiter (finanzielle Beitrdge, Beratung) sowie den Schutz bewegli-
cher Kulturguter fokussiert. Mit Blick auf den Schutz unbeweglicher Kulturgiter sieht das Kulturer-
begesetz lediglich folgende Erganzungen zum PBG vor:

— eine Umschreibung des Begriffs des kulturellen Zeugniswertes (vgl. Art. 4 E-KEG);

— eine Ausweitung des Adressatenkreises (jede Person und nicht bloss Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer sowie Bauberechtigte) des im PBG festgelegten Veranderungsverbots
und der dort normierten Duldungspflicht betreffend archéologische Fundstellen und Denkmaler
(vgl. Art. 126 PBG und Art. 27 E-KEG);

— eine der Rechtssicherheit dienende gesetzliche Abstitzung des Sicherungsinstruments der
Verlegung von archéaologischen Denkmalern (vgl. insbesondere die Bemerkungen zu Art. 28
E-KEG).

In anderen Erlassen geregelt sind die Aktenflihrung und Archivierung staatlicher Organe sowie

die Aufgaben des Staatsarchivs, die bibliothekarische Grundversorgung, die Férderung des Bibli-

othekswesens sowie Flihrung und Aufgaben der Kantonsbibliothek, die fur das Kulturerbe eben-

falls relevant sind (vgl. Abschnitt 2.3.2).

1.3.2 Zusammenhang mit anderen Gesetzesvorhaben
Das Kulturerbegesetz wird darliber hinaus durch das geplante totalrevidierte Kulturférderungsge-
setz erganzt, in dem die Unterstiitzung von Institutionen, Projekten und Vorhaben im Vordergrund
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stehen, die Kulturgtiter sammeln, erschliessen, dokumentieren, pflegen, erforschen und vermitteln.
Das Kulturerbegesetz befasst sich demgegenuiber zur Hauptsache mit als Erbe zu betrachtenden
Kulturgltern und deren Schutz (vgl. zur Abgrenzung die Ausfiihrungen in den Abschnitten 1.4
und 5 der Botschaft der Regierung vom 20. Dezember 2016 zum neuen Kulturférderungsgesetz).
Die beiden Erlasse werden dem Kantonsrat in zwei Vorlagen, jedoch gemeinsam zugeleitet. Bei
der Beschlussfassung Uber beide Vorlagen sind folgende Abhé&ngigkeiten zu beachten:

— Der Erlass des neuen Kulturférderungsgesetzes bedingt, dass gleichzeitig auch das neue Kul-
turerbegesetz erlassen wird. Dies darum, weil die vom Kantonsrat im Rahmen des Entlastungs-
pakets 2013 (ABI 2013, 2285) verlangte Aufgabenteilung und -entflechtung zwischen Kanton
und Gemeinden betreffend Unterstiitzung der Erhaltung und Pflege von Baudenkmaélern
(Denkmalpflege) neu im Kulturerbegesetz geregelt wird und die Regeln des neuen Kulturforde-
rungsgesetzes zur Aufgabenteilung und Beteiligung Dritter an der Finanzierung unterstitzter
Vorhaben (weil diese ja nicht fur die Denkmalpflege konzipiert sind) nicht den entsprechenden
Vorgaben des Kantonsrates und der Praxis der Denkmalpflege entsprechen. Insbesondere
sieht das neue Kulturférderungsgesetz die Kategorie «regionale Bedeutung» vor, die es ge-
mass kantonsratlichem Entflechtungsauftrag bei Baudenkmaélern ab Beginn des Jahres 2016
nicht mehr geben soll. Sollte das neue Kulturerbegesetz bei gleichzeitigem Erlass des neuen
Kulturférderungsgesetzes nicht erlassen werden, fehlt es an einer gesetzlichen Grundlage fur
die vom Kantonsrat verlangte Aufgabenteilung bzw. gibt es im neuen Kulturférderungsgesetz
zwar Regeln, die fir die Unterstiitzung von Baudenkmalern anwendbar waren, aber gleichzei-
tig der verlangten Aufgabenteilung widersprechen wirden.

— Das neue Kulturerbegesetz kann im Grundsatz unabhangig vom neuen Kulturférderungsge-
setz beschlossen werden. Im Fall einer Ablehnung des neuen Kulturférderungsgesetzes sind
allerdings sowohl im geltenden KFG als auch im vorgelegten Entwurf des Kulturerbegesetzes
Anpassungen notig. Das geltende KFG muss um einen Vorbehalt zugunsten des neuen Kultur-
erbegesetzes erganzt werden. Im Entwurf des Kulturerbegesetzes sind die Verweise auf das
Kulturférderungsgesetz anzupassen.

2 Rechtsgrundlagen

Da das neue Kulturerbegesetz nur vergleichsweise wenige Bestimmungen zu den unbeweglichen
Kulturgltern enthalt, legt die nachfolgende Darstellung einen Schwerpunkt auf Rechtsgrundlagen,
die bewegliche und immaterielle Kulturgiiter betreffen, insbesondere beim internationalen Recht
und beim Bundesrecht. Verschiedene Rechtsgrundlagen beider Stufen, die bewegliche Kulturgiter
betreffen, beziehen sich dabei gleichzeitig auch auf unbewegliche Kulturgiiter (Baudenkmaler
und archaologische Denkmaler).

2.1 International

Im Zusammenhang mit dem Schutz von Kulturgitern spielen primar die Konventionen der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) sowie des
Europarates eine wichtige Rolle. Im Folgenden werden kurzgefasst Bestimmungen aus Konven-
tionen dargestellt, welche die Schweiz ratifiziert hat und die fiir das beabsichtigte Gesetz von Be-
deutung sind.

2.1.1 UNESCO-Konvention 1970

Das Ubereinkommen tiber Massnahmen zum Verbot und zur Verhtitung der rechtswidrigen Einfuhr,
Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut vom 14. November 1970 (SR 0.444.1; nachfolgend UNE-
SCO-Konvention 1970) ist ein multilateraler Staatsvertrag zum Schutz des beweglichen kulturel-
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len Erbes. Es fordert einerseits den Schutz beweglicher Kulturgiter in den verschiedenen Staa-
ten, anderseits schiitzt und bewahrt es durch die Zusammenarbeit aller Staaten das gemeinsame
kulturelle Erbe der Menschheit.

Sachlich bezieht sich die Konvention auf die beweglichen Kulturguter, die fir das kulturelle Erbe
eines Staates bedeutungsvoll sind (Art. 1 und 4 UNESCO-Konvention 1970). Als kulturelles Erbe
eines Staates gilt nach Art. 4 UNESCO-Konvention 1970 Kulturgut, das im Gebiet des Staates
hergestellt oder gefunden wurde, das von einem Staatsangehérigen geschaffen wurde, das der
Staat geschenkt erhalten oder rechtmassig gekauft hat. Negativ ausgedriickt stellt ein Kulturgut
kein kulturelles Erbe eines Staates dar, wenn es in keiner Weise mit diesem Staat verbunden ist.
Da nach Art. 69 Abs. 1 der Bundesverfassung (SR 101; abgekirzt BV) die Kulturhoheit bei den
Kantonen liegt, ist die Umsetzung angefiihrter Konventionsverpflichtungen Sache der Kantone:*
— Kulturgutinventar (Art. 5 Bst. b UNESCO-Konvention 1970): FUhrung eines Inventars tGber das
zu schitzende Kulturgut, dessen Ausfuhr fiir den Staat einen merklichen Verlust an seinem
kulturellen Erbe darstellen wiirde, «in der in jedem Land geeigneten Weise». Die Kantone ha-
ben die Kompetenz zur Regelung der Ausfuhr von Kulturgtitern auf inrem Gebiet. Sie sind zur
Fuhrung eines Inventars angehalten, das diejenigen Objekte aufnimmt, deren Ausfuhr aus dem
Kantonsgebiet durch kantonales Recht geregelt ist. In welcher Form sie dies tun, ist ihnen
Uberlassen.

— Ausfuhrbescheinigung (Art. 6 Bst. a bis c UNESCO-Konvention 1970): Falls die Kantone die
Ausfuhr von Kulturgitern aus ihrem Kantonsgebiet regeln, miissen sie eine entsprechende Be-
scheinigung vorsehen, die im gegebenen Fall die Rechtméssigkeit der Ausfuhr bestétigt (Art. 6
Bst. a und b). Weiter miussen Ausfuhrverbote auf geeignete Weise veroffentlicht werden (Art. 6
Bst. c¢). Die Kantone sind fiir die Bescheinigung der Ausfuhr und die Verdéffentlichung von Aus-
fuhrverboten fur Kulturguter auf inrem Kantonsgebiet zustandig. In welcher Form dies geschieht,
ist ihnen Uberlassen.

— Erwerbsregeln Museen (Art. 7 Bst. a Satz 1 UNESCO-Konvention 1970): Die Kantone sind ge-
halten, Massnahmen zu ergreifen, die Museen und ahnliche Einrichtungen am Erwerb von Kul-
turgut hindern, das aus einem anderen Vertragsstaat stammt und nach Inkrafttreten des Uber-
einkommens widerrechtlich aus dem betreffenden Staat ausgefiihrt wurde (Art. 7 Bst. a Satz
1). Es liegt in der Kompetenz der Kantone, diese Massnahmen fiir ihre eigenen Institutionen
vorzusehen sowie fr solche, die sich auf ihrem Kantonsgebiet befinden.

— Bildungsmassnahmen (Art. 5 Bst. f und Art. 10 Bst. b UNESCO-Konvention 1970): Die Kan-
tone sind verpflichtet, Bildungsmassnahmen zu Wert und Bedeutung von Kulturgiitern nach
Art. 5 Bst. f und Art. 10 Bst. b zu ergreifen.

2.1.2 UNESCO-Konvention 1972

Leitidee des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. Novem-
ber 1972 (SR 0.451.41; nachfolgend UNESCO-Konvention 1972) ist die «kErwagung, dass Teile
des Kultur- und Naturerbes von aussergewodhnlicher Bedeutung sind und daher als Bestandteil
des Welterbes der ganzen Menschheit erhalten werden miissen».

Mit der Unterzeichnung der UNESCO-Konvention 1972 verpflichten sich die Vertragsstaaten, die
innerhalb ihrer Grenzen gelegenen Welterbestatten zu identifizieren, zu schitzen, zu erhalten
und zu erschliessen sowie deren Weitergabe an kiinftige Generationen sicherzustellen (Art. 4
Satz 1). Das wichtigste Auswabhlkriterium ist der «aussergewéhnlich universelle Wert» eines Kul-
tur- oder Naturerbes. Art. 5 der Konvention fordert die Vertragsstaaten zudem auf, «eine allge-
meine Politik zu verfolgen, die darauf gerichtet ist, dem Kultur- und Naturerbe eine Funktion im

4 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 21. November 2001 tber die UNESCO-Konvention 1970 und das Bundesge-
setz Uber den internationalen Kulturgutertransfer (KGTG), BBI 2002, 535 ff., Ziff. 1.3.1 und 2.1.5.2.
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offentlichen Leben zu geben und den Schutz dieses Erbes in [...] Planungen einzubeziehen» so-
wie «geeignete rechtliche, wissenschatftliche, technische, Verwaltungs- und Finanzmassnahmen
zu treffen».

Die UNESCO-Konvention 1972 bezweckt primar den Schutz unbeweglicher Kulturgiter, also von
baulichen und arch&ologischen Denkmalern, historischen Ensembles und Statten. Der Welterbe-
schutz eines Bauwerks entfaltet aber auch einen Schutz auf die sich darin befindlichen bewegli-
chen Kulturgtter, vor allem dann, wenn die beweglichen Kulturgtter von universeller und heraus-
ragender Bedeutung sind und in einem engen historischen Zusammenhang mit den Baudenkma-
lern stehen.

Die sich aus der Welterbe-Konvention ergebenden Verpflichtungen richten sich nicht nur an den
Bund, sondern aufgrund der Hoheit der Kantone fur die Kultur und den Natur- und Heimatschutz
(vgl. Art. 69 Abs. 1 und Art. 78 Abs. 1 BV) unmittelbar aus Volkervertragsrecht auch an die Kan-
tone. Insofern sind Umsetzung und Einhaltung der UNESCO-Konvention 1972 nicht allein Sache
des Bundes, sondern insbesondere auch des Kantons, in dessen Gebiet die Welterbestétte liegt,
und seiner offentlich-rechtlichen Kérperschaften, denen in verschiedener Form Verantwortung fur
den Schutz und Pflege der Stéatte und ihrer Kulturgtiter zukommt.

2.1.3 UNESCO-Konvention 2008

Das Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes vom 17. Oktober 2003
(SR 0.440.6; nachfolgend UNESCO-Konvention 2008) ist ein multilateraler Staatsvertrag, dem
bis zum heutigen Tag Uber 120 Staaten beigetreten sind.

Nach Art. 2 Ziff. 1 UNESCO-Konvention 2008 besteht das immaterielle Kulturerbe aus Brauchen,
Darstellungen, Ausdrucksformen, Wissen und Fertigkeiten sowie den dazu gehdrigen Instrumen-
ten, Objekten, Artefakten und kulturellen Raumen, die Gemeinschaften, Gruppen und gegebe-
nenfalls Einzelpersonen als Bestandteil ihres Kulturerbes ansehen. Dieses immaterielle Kultur-
erbe, das von einer Generation an die nachste weitergegeben wird, wird von den Gemeinschaf-
ten und Gruppen in Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt, in ihrer Interaktion mit der Natur und
mit ihrer Geschichte fortwahrend neu gestaltet und vermittelt ihnen ein Geflhl von Identitat und
Kontinuitéat, wodurch die Achtung vor der kulturellen Vielfalt und der menschlichen Kreativitat ge-
fordert wird.

Zentrale Elemente der UNESCO-Konvention 2008 sind:

— die Verpflichtung der Vertragsstaaten, auf nationaler Ebene und im Rahmen internationaler Zu-
sammenarbeit giinstige Rahmenbedingungen fiir die Praxis und Uberlieferung des immateriellen
Kulturerbes zu schaffen;

— die Anerkennung der Trager des immateriellen Kulturerbes (Gemeinschaften, Gruppen und In-
dividuen, die dieses Erbe schaffen, pflegen und weitergeben);

— die Schaffung einer «Reprasentativen Liste des immateriellen Kulturerbes der Menschheit»
und einer «Liste des dringend bewahrungsbeddrftigen immateriellen Kulturerbes» sowie die
Errichtung eines «Fonds fur die Bewahrung des immateriellen Kulturerbes», der Vertragsstaa-
ten bei der Umsetzung der Bewahrungsmassnahmen finanziell und technisch unterstitzt.

Die UNESCO-Konvention 2008 verpflichtet die Vertragsstaaten zur Bewahrung des in ihrem Ho-
heitsgebiet befindlichen immateriellen Kulturerbes durch geeignete Institutionen und unter Einbin-
dung der Trager dieses Erbes (Art. 11). Die Umsetzung dieser allgemeinen Verpflichtung liegt an-
gesichts der verfassungsmassigen Zustandigkeiten im Bereich der Kultur sowohl bei den Kantonen
als auch beim Bund.

Der Bund ist zusténdig fur die Umsetzung und Finanzierung gewisser spezifischer Vertragsbe-
stimmungen von gesamtschweizerischer Tragweite, er:
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— entrichtet den ordentlichen Beitrag an den UNESCO-Fonds fir das immaterielle Kulturerbe
(Art. 26 Abs. 1 UNESCO-Konvention 2008);

— erstattet periodisch Bericht an das Zwischenstaatliche Komitee der Vertragsstaaten Uber Mass-
nahmen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes (Art. 29 UNESCO-Konvention 2008);

— erstellt und aktualisiert eine Liste des immateriellen Kulturerbes in der Schweiz (Art. 12
UNESCO-Konvention 2008), dies in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen. Bund und
Kantone teilen sich die Aufgaben bei der Inventarisierung.

Fir den Inhalt der Liste — die Identifikation und Inventarisierung von lebendigen Traditionen aus

ihrem Gebiet — sind die Kantone verantwortlich:

— Die erste «Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz»® stammt aus dem Jahr 2012. Eine
aktualisierte Fassung der Liste soll im Jahr 2018 veroffentlicht werden.

— Der Bund tGbernimmt die Koordination der Aktualisierung.

2.1.4 Malta-Konvention 1992

Das Europaische Ubereinkommen tiber den Schutz des archéologischen Erbes (revidierte Fas-

sung) vom 16. Januar 1992 (SR 0.440.5; nachfolgend Malta-Konvention 1992) regelt den Um-

gang mit dem archaologischen Erbe:

— Die Vertragsstaaten verpflichten sich zum rechtlichen Schutz des archaologischen Erbes (ins-
besondere durch Inventare und Bezeichnung von geschuitzten Denkmaélern und Gelanden,
durch Meldepflichten betreffend Entdeckungen), zur Gewahrleistung archaologischer For-
schung (durch Verfahren zur Genehmigung und Uberwachung von Ausgrabungen, fachlich ge-
eignetes Personal, Genehmigungspflicht von Metalldetektoren) sowie zu Massnahmen zum
physischen Schutz des archéologischen Erbes (Art. 2 bis 4 Malta-Konvention 1992)

— Die Vertragsstaaten verpflichten sich zur Férderung der Forschung (einschliesslich Publikation)
und des Zugangs zu archaologischen Statten (Art. 6 bis 9 Malta-Konvention 1992).

— Die Vertragsstaaten sollten sicherstellen, dass die Museen und Institutionen, die ihrer Kontrolle
unterstehen, keine archaologischen Objekte erwerben, die aus Raubgrabungen stammen
(Art. 10 f. Malta-Konvention 1992).

2.1.5 Haager Konvention

Das Haager Abkommen flr den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten, vom 14. Mai
1954 (SR 0.520.3; nachfolgend Haager Konvention 1954) bezweckt einen allgemeinen Schutz
von Kulturgut in Friedens- und die Respektierung desselben zu Kriegszeiten. Zum Kulturgut im
Sinn der Konvention zahlt jedes bewegliche oder unbewegliche Gut, das fiir das kulturelle Erbe
aller Volker von grosser Bedeutung ist, sowie die dazugehorigen Ausstellungs- und Bergungsge-
baude bzw. Denkmalsorte. Die Konvention verpflichtet die Vertragsparteien, vorbeugend in Frie-
denszeiten die Sicherung des auf inrem Hoheitsgebiet befindlichen Kulturguts gegen die voraus-
sehbaren Folgen eines bewaffneten Konflikts vorzubereiten, indem sie alle Massnahmen treffen,
die sie als geeignet erachten. Zudem werden die Parteien verpflichtet, das auf ihrem eigenen Ho-
heitsgebiet oder auf dem Hoheitsgebiet anderer Vertragsparteien befindliche Kulturgut zu respek-
tieren.

2.1.6 Zweites Haager Protokoll

Mit dem Zweiten Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fiir den Schutz von Kulturgut bei be-
waffneten Konflikten vom 26. Marz 1999 (SR 0.520.33; nachfolgend Zweites Haager Protokoll)
wurde eine die Schutzbestimmungen der Haager Konvention 1954 ergdnzende neue Schutzkate-
gorie, der sogenannte «verstarkte Schutz» geschaffen. Die neue Schutzkategorie ist fur die be-
deutendsten Kulturguter der Erde konzipiert, namentlich fur die Weltkulturerbestétten. Kulturgut,
das unter verstarkten Schutz gestellt wird, muss durch angemessene innerstaatliche Rechts- und
Verwaltungsmassnahmen geschitzt werden.

5 Vgl. http://www.bak.admin.ch/kulturerbe/04335/04341/04342/index.html?lang=de.
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2.2 Bund

2.2.1 Verfassungsrecht

In der Schweiz bestehen im Bereich der beweglichen Kulturgiter geteilte Kompetenzen: Wahrend
die Regelung der Einfuhr von Kulturgltern Sache des Bundes ist, fallt die Regelung der Ausfuhr
und des Schutzes grundsatzlich in die Zustandigkeit der Kantone. Dem Bundesrecht vorbehalten
sind einzig Massnahmen, die Objekte aus den Sammlungen des Bundes und Kulturglter von ge-
samtschweizerischer Bedeutung betreffen (Art. 69 Abs. 2 BV).

2.2.2 Gesetzes- und Verordnungsrecht

2.2.2.a Bundesgesetz Uber den internationalen Kulturgutertransfer

Das Bundesgesetz tiber den internationalen Kulturgitertransfer (SR 444.1; abgekiirzt KGTG) re-
gelt nach Abs. 1 die Einfuhr von Kulturgut in die Schweiz, seine Durch- und Ausfuhr sowie seine
Ruckfihrung aus der Schweiz. Mit dem Gesetz will der Bund einen Beitrag zur Erhaltung des kul-
turellen Erbes der Menschheit leisten und Diebstahl, Plinderung und illegale Einfuhr- und Ausfuhr
von Kulturgut verhindern.

Die Schweiz definiert den Begriff (bewegliches) Kulturgut in Art. 2 Abs. 1 KGTG als ein aus religi-
6sen oder weltlichen Grinden fiir Archéologie, Vorgeschichte, Geschichte, Literatur, Kunst oder
Wissenschaft bedeutungsvolles Gut, das einer der Beispielkategorien nach Art. 1 UNESCO-Kon-
vention 1970 angehort.

Nach Art. 3 KGTG werden Kulturgiter im Eigentum des Bundes, die von wesentlicher Bedeutung
fur das kulturelle Erbe sind, im Bundesverzeichnis eingetragen. Die Eintragung bewirkt, dass Kul-
turgut weder ersessen noch gutglaubig erworben werden kann, der Herausgabeanspruch nicht
verjahrt und die definitive Ausfuhr des Kulturguts aus der Schweiz verboten ist.

Wollen Kantone ihre Kulturglter vor der Ausfuhr ins Ausland schitzen, kdnnen sie ihr Verzeichnis
der bedeutenden Kulturgiter, deren Ausfuhr bewilligungspflichtig oder verboten ist, mit der Da-
tenbank des Bundes durch einen Link verbinden (Art. 4 Abs. 1 KGTG; Art. 2 Abs. 1 der eidgents-
sischen Verordnung Uber den internationalen Kulturgltertransfer [SR 444.11; abgekirzt KGTV]).

In der eidgendssischen Verordnung lber das Kulturgtterverzeichnis des Bundes (SR 444.12; ab-
gekirzt KGVV) regelt der Bund die Kriterien fur die Aufnahme von beweglichen Kulturgitern, die
sich im Eigentum des Bundes befinden, in das Kulturglterverzeichnis des Bundes (nachfolgend
KGT-Verzeichnis) sowie das Verfahren zur Eintragung und zur Loschung von Eintragen aus dem
KGT-Verzeichnis (Art. 1 KGVV). Nach Art. 2 KGVV ist von wesentlicher Bedeutung flr das kultu-
relle Erbe ein bewegliches Kulturgut, das wenigstens eines der folgenden Kriterien erfillt: kiinst-
lerische, kunsthistorische oder kunstwissenschaftliche Bedeutung; Einzigartigkeit oder relative
Seltenheit, kunsthandwerklicher Wert; ikonographische Bedeutung; historische Bedeutung; Be-
deutung im Kontext einer Sammlung; materieller Wert.

Fur eine temporéare Ausfuhr eines im Bundesverzeichnis erfassten Kulturguts aus der Schweiz
muss eine Ausfuhrbewilligung der Fachstelle im Bundesamt fiir Kultur (Art. 5 KGTG) beantragt
werden.

2.2.2.b Zivilgesetzbuch

In Bezug auf archéologische Objekte ist auf Art. 724 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

(SR 210; abgekiirzt ZGB) hinzuweisen. Dieser besagt:

— Nach Art. 724 Abs. 1 ZGB sind herrenlose Naturkdrper von wissenschaftlichem Wert im Eigen-
tum des Kantons, in dessen Gebiet sie gefunden worden sind.
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— Nach Art. 724 Abs. 1 ZGB kénnen solche Sachen ohne Genehmigung der zustandigen kan-
tonalen Behorde nicht veraussert werden. Sie kdnnen weder ersessen noch gutglaubig erwor-
ben werden. Ein Herausgabeanspruch verjahrt nicht.

2.2.2.c Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturguter bei bewaffneten Konflikten,
bei Katastrophen und in Notlagen
Im Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturgiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen
und in Notlagen vom 20. Juni 2014 (SR 520.3; abgekirzt KGSG) werden Massnahmen zum
Schutz bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen (Erdbeben, Stiirme, Uber-
schwemmungen, Grossbrande usw.) und die diesbeziiglichen Aufgaben und die Zusammenarbeit
von Bund und Kantonen geregelt. Aufgaben des Kantons sind geméass KGSG, die auf seinem
Gebiet liegenden Kulturgiter, die im Fall eines bewaffneten Konflikts, einer Katastrophe oder ei-
ner Notlage geschitzt werden missen, zu bezeichnen, von besonders schutzwiirdigen Kulturgu-
tern Sicherstellungsdokumentationen zu erstellen, Notfallmassnahmen zum Schutz gegen Feuer,
Gebéudeeinsturz, Wasser, Erdbeben und weitere spezifische Gefahren zu planen und Kulturgi-
terschutzspezialisten des Zivilschutzes auszubilden. Die Kantone kénnen zudem Kulturguiter-
schutzrdume bereitstellen und das Personal kultureller Institutionen im Bereich des Kulturgiter-
schutzes ausbilden. Die kantonalen Behdrden haben insbesondere alle zivilen Schutzmassnah-
men materieller und organisatorischer Art zu treffen, die geeignet sind, schadigende Auswirkun-
gen eines bewaffneten Konflikts, einer Katastrophe oder einer Notlage auf Kulturgiter zu verhin-
dern oder zu mildern.

2.3 Kanton

2.3.1 Verfassungsrecht
Im Bereich der Kultur legt Art. 11 KV fest:

Art. 11 Kultur

! Der Staat setzt sich zum Ziel, dass:

a) kulturelle Werte geschaffen und entfaltet werden,;
b) kulturelles Erbe bewahrt und Uberliefert wird,;

c) zeitgenodssisches Kulturschaffen vermittelt wird.

Fur das Staatsziel, das kulturelle Erbe des Kantons zu bewahren und zu Uberliefern, ist massge-
bend, dass jene Kulturgtiter erfasst werden, die einen besonderen kulturellen Zeugniswert und
eine besondere Verbundenheit mit dem Kanton aufweisen. Das Subsidiaritatsprinzip beriicksichti-
gend, ist es deshalb angezeigt, dass die damit zusammenhéangende staatliche Tatigkeit in die
Verantwortung und die Zustandigkeit des Kantons fallt.

2.3.2 Gesetzes- und Verordnungsrecht

Das st.gallische Recht weist eine Reihe von Bestimmungen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe
auf, die sich auf Kulturguter beziehen. In der folgenden Zusammenstellung wird insbesondere auf
jene Bestimmungen der Erlasse verwiesen, die einen besonderen Bezug zum Regelungsbereich

des kunftigen Kulturerbegesetzes haben.

2.3.2.a Kulturférderungsgesetz und Kulturférderungsverordnung

Das KFG, das am 9. November 1995 erlassen wurde, ermachtigt in Art. 2 Abs. 1 Bst. b den Staat,
im Rahmen der fur kulturelle Zwecke zur Verfiigung stehenden Mittel Beitrdge unter anderem an
Erhaltung und Pflege schitzenswerter Kulturgiter sowie die Erforschung von Geschichte und
Kultur zu leisten. Ein Rechtsanspruch auf einen Staatsbeitrag besteht nicht (Art. 2 Abs. 2 KFG).
Staatsbeitrdge werden aus Mitteln des Lotteriefonds und des allgemeinen Staatshaushalts finan-
zZiert (Art. 2 Abs. 3 KFG). Die Gewahrung von Staatsbeitragen setzt eine Beziehung zum Kanton
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voraus (Art. 3 Abs. 1 KFG); die Hohe des Beitrags wird u.a. nach der Bedeutung und der Aus-
strahlung der Kulturstatte — im vorliegenden Zusammenhang: des Kulturguts — bemessen (Art. 7
Bst. b KFG). Der Regelungsgegenstand der Kulturférderungsverordnung (sGS 275.11; nachfolgend
KFV) umfasst die Bezeichnung des Amtes fur Kultur als grundséatzlich zustandige Dienststelle fiir
die Kulturférderung (Art. 1 KFV), die Nennung von beitragsberechtigten kulturellen Tatigkeiten
und Vorhaben (Art. 2 KFV) sowie das Gesuchs- und Beitragsverfahren (Art. 3 bis 8 KFV).

2.3.2.b Verordnung Uber Kantonsbeitrdge an Erhaltung und Pflege schiitzenswerter

Kulturglter
Die Verordnung lUber Kantonsbeitrage an Erhaltung und Pflege schitzenswerter Kulturgiter
(sGS 275.12; abgekirzt VKG) wird seit 1. Januar 2016 angewendet; sie wurde in Umsetzung des
vom Kantonsrat am 22. August 2013 im Rahmen des Entlastungsprogramms 2013 gefassten Be-
schlusses erlassen, keine Denkmalpflegebeitrage mehr an lokale Objekte auszurichten und die
Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden dahingehend zu entflechten, dass jede Staatsebene
nur noch fur die jeweils eigenen Objekte zustandig ist, sich fur die ihr zugeteilten Objekte einsetzt
und die entsprechenden finanziellen Beitrage tragt, soweit dies ohne gesetzliche Anderungen
maoglich war (vgl. Ziff. | Nr. E22 und Ziff. /2 des Kantonsratsbeschlusses vom 22. August 2013
Uber das Entlastungsprogramm 2013; ABI 2013, 2285).

Nach Art. 1 VKG wird mit der Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen bezweckt:

a) die Erhaltung und Uberlieferung des baulichen und archaologischen kulturellen Erbes;

b) die Pflege und den Fortbestand des baulichen kulturellen Erbes unter Beriicksichtigung ei-
ner angemessenen Nutzung;

c) die Milderung erhéhter Belastungen, die Eigentimerinnen und Eigentiimer von schiitzens-
werten Kulturgitern aufgrund von Schutzmassnahmen und denkmalpflegerischen Auflagen
zu tragen haben.

Die Verordnung bezieht sich auf Baudenkmaéler und archdologische Denkmaéler, wobei nach

Art. 2 VKG als schitzenswerte Kulturglter gelten:

a) Baudenkmaler: herausragende bauliche Objekte und Ensembles von besonderem kulturel-
lem Zeugniswert wie Ortsbilder, Baugruppen, Bauten und Bauteile, Anlagen sowie deren
Umgebung, feste Ausstattungen und Zugehor;

b) archaologische Denkmaler: ortsfeste archdologische und geschichtliche Statten von beson-
derem kulturellem Zeugniswert.

Im Weiteren regelt die Verordnung das Verfahren der Einstufung der schiitzenswerten Kulturgi-
ter hinsichtlich ihrer nationalen und kantonalen Bedeutung (Art. 3 bis 5 VKG). In Abschnitt Il ent-
halt sie in Art. 7 bis 18 die massgebenden Bestimmungen Uber die Ausrichtung der Kantonsbei-
trage, indem sie die Beitragszwecke, die Voraussetzungen flir Beitragsleistungen, den Kreis der
Beitragsempfangerinnen und -empfanger sowie die Beitragsséatze unter Beriicksichtigung der an-
rechenbaren Kosten regelt. Sodann findet sich in diesem Abschnitt in Art. 19 eine Reihe von Auf-
lagen und Bedingungen, die bei Zusicherung eines Kantonsbeitrags festgelegt werden kénnen.
So kann beispielsweise als Auflage formuliert werden, das Objekt unter Schutz zu stellen, in ei-
nem dem Beitragszweck entsprechenden Zustand zu erhalten oder in einem mit seiner Zweckbe-
stimmung zu vereinbarenden Mass zuganglich zu machen ist (Art. 19 Bst. ¢, d und g VKG).

2.3.2.c Weitere Erlasse mit Bezug zum Kulturerbe

Weitere Erlasse mit Schnittstellen zum Kulturerbe sind das Bibliotheksgesetz (sGS 276.1; abge-
kiirzt BiblG) und die Bibliotheksverordnung (sGS 276.11; abgekuirzt BiblV), das Gesetz liber Ak-
tenfiihrung und Archivierung (sGS 147.1; abgekiirzt GAA), die Verordnung tber den Schutz von
Naturkdrpern und Altertimern (sGS 271.51; nachfolgend NASV) sowie das Einflihrungsgesetz
zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz (sGS 413.1; nachfolgend EG-ZSG) und die dazu-
gehdrige Verordnung (sGS 413.11; nachfolgend V zum EG-ZSG).
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— Die Kantonsbibliothek sammelt, erschliesst, bewahrt und vermittelt nach Art. 8 Bst. a Ziff. 3
und 4 BiblG u.a. Medienerzeugnisse mit Bezug zum Kanton St.Gallen sowie Besténde, die von
besonderer Bedeutung fir das kulturelle Erbe des Kantons sind. Nach Art. 11 Abs. 1 BiblG
sammelt sie Medienerzeugnisse, die im Kanton St.Gallen erscheinen, sich auf den Kanton
St.Gallen oder auf Personen mit st.gallischem Kantonsbirgerrecht oder mit Sitz oder Wohnsitz
im Kanton St.Gallen beziehen oder von st.gallischen oder mit dem Kanton St.Gallen verbunde-
nen Autorinnen oder Autoren geschaffen oder mitgestaltet wurden. Die Regierung kann in der
Verordnung Medienerzeugnisse vom Sammelauftrag ausschliessen, soweit sie fiir den Kanton
St.Gallen von geringer Bedeutung sind (Art. 12 Abs. 2 Bst. b BiblG). Art.19 bis 21 BiblV enthal-
ten ndhere Bestimmungen zum Sammelauftrag der Kantonsbibliothek. Art. 3 Abs. 2 BiblV halt
in Bezug auf die finanzielle Unterstiitzung fest, dass sich die Ausrichtung von Beitrdgen an Be-
wahrung, Erschliessung und Vermittiung von Bestanden, die Kulturerbe des Kantons sind,
nach den Bestimmungen der Gesetzgebung tber die Kulturférderung richtet.

— Das Gesetz Uiber Aktenfiihrung und Archivierung regelt die Aktenfihrung und Archivierung
staatlicher Organe, die neben der Rechtssicherheit und Nachvollziehbarkeit des Handelns des
offentlichen Organs insbesondere auch der dauerhaften, zuverlassigen und authentischen
Uberlieferung von Unterlagen und der historischen Forschung dienen (vgl. Art. 2 GAA). Die 6f-
fentlichen Organe sind nach Art. 14 GAA verpflichtet, als archivwiirdig bewertete Unterlagen
dem zustandigen Archiv (Staatsarchiv oder Gemeindearchiv) abzuliefern. Art. 15 GAA ver-
pflichtet das zustandige Archiv, fur die fachgerechte Erschliessung und die dauernde Aufbe-
wahrung sowie die dauerhafte Erhaltung und die Vermittlung des Archivguts zu sorgen sowie
dessen Authentizitat und Integritat zu gewdahrleisten. Art. 16 GAA legt fest, dass Archivgut un-
verausserlich ist und von Dritten auch nicht durch Ersitzung erworben werden kann.

— Art. 1 NASV verweist auf die in Art. 724 ZGB normierte Rechtsfolge, wonach herrenlose Natur-
korper oder Altertimer von erheblichem Wert in das Eigentum des Kantons fallen. Die Grund-
eigentiimerin oder der Grundeigentimer und die Finderin oder der Finder haben nach Art. 3
NASV Funde der politischen Gemeinde des Fundorts zu melden; diese unterrichtet das Amt fur
Kultur, wenn es sich um Gegenstande von vermutlich erheblichem wissenschaftlichem oder
materiellem Wert handelt. Art. 7 NASV regelt den Sachverhalt, falls jemand ihm Uberlassene
Funde veraussern will. In diesem Fall besteht die Pflicht, das Amt fuir Kultur davon in Kenntnis
zu setzen. Dieses entscheidet innert dreier Monate, ob der Kanton den Gegenstand an sich
nehmen will. Dies gilt auch, wenn der Fundgegenstand durch Erbgang ausser Kantonsgebiet
ginge. Art. 8 NASV auferlegt dem Amt fiir Kultur die Verpflichtung, nétige Anordnungen zum
Schutz des Fundes oder der Fundstétte zu treffen, und umschreibt das Vorgehen bei der Aus-
grabung. Art. 8 Abs. 1 letzter Satz NASV legt fest, dass die freie Forschung dabei nicht mehr
eingeschrankt werden darf, als es das 6ffentliche Interesse am Fund und billige Riicksicht auf
den Grundeigentiimer oder die Grundeigentimerin erfordern.

— Nach Art. 9*" EG-ZSG tragt der Kanton die Kosten der Bauten zum Schutz beweglicher Kultur-
guter in seinem Eigentum bei Katastrophen und bei bewaffneten Konflikten sowie der Sicher-
stellungsdokumentationen fur Kulturglter in seinem Eigentum. Zudem tragt er die Halfte der
Kosten flr Sicherstellungsdokumentationen fur Kulturgiiter von nationaler und regionaler Be-
deutung. Die politische Gemeinde tragt die tbrigen Kosten. Nach der dazugehdérigen Verord-
nung regelt das Amt fir Militér und Zivilschutz im Einvernehmen mit dem Amt fiir Kultur den
Schutz der Kulturgiter von internationaler, nationaler und regionaler Bedeutung bei Katastro-
phen und bei bewaffneten Konflikten (Sicherstellungsdokumentationen, Verlegungsplanungen
sowie bauliche und andere geeignete Schutzmassnahmen, vgl. Art. 14 V zum EG-ZSG).
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2.3.3 Vertragsrecht
2.3.3.a Ubereinkunft betreffend das Eigentum und die Verwaltung des Stiftsarchivs

St.Gallen
Nach Art. 1 der Ubereinkunft betreffend das Eigentum und die Verwaltung des Stiftsarchives
St.Gallen (sGS 271.3; nachfolgend Uebk-StiA) enthalt das Stiftsarchiv die Archivbesténde des
ehemaligen Klosters St.Gallen. Es ist gemeinsames Eigentum des Kantons und des Katholischen
Konfessionsteils. In den gleichen Raumen ist das Archiv des ehemaligen Klosters Pféfers
untergebracht, das ausschliesslich dem Kanton St.Gallen gehort.

In Bezug auf die Nutzung des Stiftsarchivs und des Pfaferser Archivs legt Art. 5 Abs. 1 Uebk-StiA
fest, dass diese im Rahmen der Vorschriften jedermann offensteht. Dabei diirfen nach Art. 5 Abs.
2 Uebk-StiA die altesten Kaiser- oder Traditionsurkunden nur mit Zustimmung des Vorstehers
oder der Vorsteherin des zustandigen Departementes und des Prasidenten oder der Prasidentin
des Administrationsrates ausserhalb der Archivraume ausgeliehen werden.

2.3.3.b Vereinbarung zum Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen

Die Weltkulturerbe-Vereinbarung® bezweckt nach Art. 1 die Sicherstellung der Zusammenarbeit

zwischen dem Kanton, dem Katholischen Konfessionsteil und der Stadt St.Gallen:

a) zum Schutz und zur Pflege des UNESCO-Weltkulturerbes Stiftsbezirk St.Gallen und seiner
Kulturgtter (Weltkulturerbe) nach den Vorgaben des internationalen und nationalen Rechts;

b) zur dauerhaften Sicherung des UNESCO-Welterbe-Status des Stiftsbezirks St.Gallen nach
dem Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November
1972 (SR 0.451.41; UNESCO-Konvention 1972);

¢) zur Erlangung des verstarkten Schutzes fur den Stiftsbezirk St.Gallen nach dem Zweiten
Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten (SR 0.520.33) als langfristige Absicht der Vertragsparteien.

Nach Art. 4 der Weltkulturerbe-Vereinbarung wirken die Parteien auf die Etablierung, Weiterent-
wicklung und Einhaltung angemessener, wirksamer und langfristiger Massnahmen fiir Schutz und
Erhalt des aussergewdhnlichen universellen Werts des Weltkulturerbes sowie seiner Unversehrt-
heit und Echtheit hin. Art. 5 bis 7 der Weltkulturerbe-Vereinbarung verpflichten die Parteien, auf
Erschliessung und Erforschung, Vermittlung und Information sowie auf die Sicherstellung und Er-
mdglichung der Nutzung des Stiftsbezirks hinzuwirken.

2.3.4 Neuerungen in den Rechtsgrundlagen

2.3.4.a Geplantes neues Kulturférderungsgesetz

Das KFG vom 9. November 1995 wird derzeit totalrevidiert. Ziel des neuen Erlasses ist es, gute
Rahmenbedingungen flr die Kultur zu schaffen, insbesondere fir kulturelles Schaffen, fiir die
Pflege von Kultur und fur die kulturelle Teilhabe der Bevolkerung. Entsprechende Rahmenbedin-
gungen sind wesentlich fir die kulturelle Entwicklung der Gesellschaft. Mit dem geplanten neuen
Kulturférderungsgesetz, das nicht mehr ein blosses Beitragsgesetz sein wird, werden die Steue-
rung der Kulturférderpolitik des Kantons optimiert, die Ziele der Kulturférderung definiert sowie
die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit von Kanton und politischen Gemeinden festgelegt.
Ebenso werden die Unterstiitzung der kantonalen Kulturbauten bzw. Kulturstandorte als wesentli-
cher Bestandteil der Kulturpolitik und die Vermittlung der Weltkulturerbe gesetzlich abgestiitzt so-
wie die Foérderung der kulturellen Teilhabe der Bevélkerung als eigenstandiger, der gesellschafts-
politischen Bedeutung dieses Aufgabenfelds gerecht werdender Forderbereich verankert. Das
neue Kulturférderungsgesetz verankert zudem neben der Ausrichtung von Kantonsbeitragen
auch nicht-monetére Forderinstrumente wie Auszeichnungen oder Dienstleistungen wie Beratung

6 Vgl. auch Abschnitt 1.2 dieses Berichts. Die Vereinbarung und die Anhange lassen sich im Abschnitt «Grundlagen

der Zusammenarbeit im Stiftsbezirk St.Gallen» unter http:/stiftsbezirk-sg.ch/unesco/ herunterladen (zuletzt be-
sucht am 24. November 2016).

15/68

{615D3BA1-2C13-490C-AEOC-EFAE32D66F8B}



und Vernetzung. Mit dem neuen Kulturférderungsgesetz sollen die kulturelle Vielfalt im ganzen
Kanton gestarkt, ein vielféltiges Kulturschaffen und Kulturangebot im Kanton und seinen Regionen
gefordert, die Vermittlung des kulturellen Erbes unterstitzt, der Bevélkerung die Teilhabe am
Kulturleben ermdglicht, der kulturelle Austausch innerhalb des Kantons und nach aussen
begtinstigt und die kulturelle Entwicklung und Attraktivitat des Kantons gefordert werden.

2.3.4.b Neues Planungs- und Baugesetz

Mit dem neuen PBG wird der teilweise ungenigende Schutz von Baudenkmalern verbessert und
erstmals eine tragféhige rechtliche Grundlage fur den wirksamen Schutz archéologischer Denk-
maler geschaffen. Nach dem neuen PBG kénnen die politischen Gemeinden zwischen zwei
Schutzmodellen entscheiden: Sie kdnnen entweder schutzwirdige Bauten und Anlagen in einem
Schutzinventar inventarisieren und erst, wenn ein konkreter Anlass wie zum Beispiel ein Bauvor-
haben besteht, Uber deren konkrete Unterschutzstellung grundeigentiimerverbindlich entscheiden
(zweistufiges Inventarmodell), oder sie kbnnen am geltenden Regime mit der direkten grundeigen-
timerverbindlichen Unterschutzstellung auf Basis einer Schutzverordnung festhalten.

Dem Anliegen eines verbesserten Schutzes wird mit dem Inventarmodell Rechnung getragen,
das vier Grundelemente aufweist (vgl. Botschaft und Entwurf der Regierung vom 30. Juni 2015
zum Planungs- und Baugesetz, ABI 2015, 2399 ff.; nachfolgend Botschaft PBG, 2423 f.):
1. Die Unterschutzstellung erfolgt grundséatzlich in zwei Schritten:
— Inventaraufnahme;
— grundeigentimerverbindliche Unterschutzstellung.
2. Die Aufnahme im Schutzinventar ist Voraussetzung fur die Unterschutzstellung eines
Objekts (Negativwirkung des Schutzinventars).
Der grundeigentiimerverbindliche Schutz erfolgt nur bei Bedarf.
4. Die Inventarisierung erfolgt durch die Gemeinden nach anerkannten (fachlichen) Grund-
satzen und in Zusammenarbeit mit der zustéandigen kantonalen Stelle.

w

Art. 115 PBG legt die Schutzobjekte des Natur- und Heimatschutzes fest. Art. 115 Bst. g PBG be-
zeichnet Baudenkmaler als «herausragende bauliche Objekte und Ensembles von besonderem
kulturellem Zeugniswert, wie Ortshilder, Baugruppen, Bauten und Bauteile, Anlagen sowie deren
Umgebung, feste Ausstattungen und Zugehor». Als archéologische Denkmaler gelten nach

Art. 115 Bst. h PBG «archéaologische und geschichtliche Statten von besonderem kulturellem
Zeugniswert». Ob ein Baudenkmal oder ein archéologisches Denkmal einen kulturellen Zeugnis-
wert aufweist, «zeigt sich insbesondere im authentischen Zeugnis Uber eine historische, gesell-
schaftliche, wissenschaftliche, kiinstlerische, architektonische, handwerkliche, siedlungs- oder
landschaftspragende Gegebenheit und kann im Eigen- wie auch im Situationswert liegen» (Bot-
schaft PBG, 2500).

In Bezug auf Baudenkmaler und archéologische Denkmaéler sehen Art. 118 bis 120 PBG die
Maoglichkeit zur Erstellung eines Schutzinventars durch die Gemeinde vor, in dem die Objekte von
lokaler Bedeutung (durch die Gemeinde) sowie von kantonaler und nationaler Bedeutung (durch
den Kanton) bezeichnet werden. Das Schutzinventar bildet die Voraussetzung fir die Unter-
schutzstellung eines Objekts, sofern sich die Gemeinde fiir das zweistufige Schutzmodell ent-
schieden hat. Fur Unterschutzstellungen stehen den Gemeinden nach Art. 121 PBG drei Verfahren
offen: Die Unterschutzstellung kann durch die Aufnahme in einen Nutzungsplan erfolgen (Abs. 1
Bst. a). Der Schutzentscheid kann durch Baubeschrankungen und Auflagen in die Baubewilligung
einbezogen werden (Abs. 1 Bst. b). Schliesslich kann die Gemeinde ausnahmsweise auch eine
Schutzverfiigung erlassen, wenn beispielsweise ein neues Baudenkmal entdeckt wird (Abs. 1
Bst. ¢). Nach Art. 114 PBG sind die politischen Gemeinden in jedem Fall verpflichtet, in ihrem Zu-
standigkeitsbereich die fur den Heimatschutz erforderlichen Eigentumsbeschrankungen festzulegen
(Abs. 1) und bei der Erfiillung ihrer Aufgaben die nétigen Massnahmen zu treffen, um Schutzob-
jekte zu schonen und, soweit das offentliche Interesse Gberwiegt, dauernd zu erhalten (Abs. 2).
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Mit dem Entscheid Gber die Unterschutzstellung werden Eigentumsbeschrankungen festgelegt
(Art. 122 PBG), und es kdnnen seitens der politischen Gemeinde nach Art. 123 Abs. 1 PBG zu-
dem Massnahmen zur Sicherung des Fortbestands von Baudenkmaélern und archéologischen
Denkmalern getroffen werden, wenn die Eigentiimerin oder der Eigentiimer dazu nicht willens
oder in der Lage ist. Die fur die Unterschutzstellung zustandige Stelle der politischen Gemeinde
ist verpflichtet, die zustdndige kantonale Stelle rechtzeitig in das Verfahren einzubeziehen, wenn
im Schutzinventar erfasste oder unter Schutz gestellte Objekte von nationaler oder kantonaler
Bedeutung betroffen sind (Art. 121 Abs. 2 PBG). Fir die Beseitigung oder Beeintrachtigung von
unter Schutz gestellten Objekten von nationaler oder kantonaler Bedeutung ist die Zustimmung
der zustandigen kantonalen Stelle erforderlich (Art. 123 Abs. 3 Satz 2 PBG).

In Art. 125 PBG finden sich Bestimmungen Uber die Sicherung und die wissenschatftliche Unter-
suchung von archaologischen Fundstellen und archdologischen Denkmalern, die nicht erhalten
werden kdnnen. Sicherungs- und Untersuchungsmassnahmen im Zusammenhang mit archaolo-
gischen Fundstellen und Denkmaélern sind seitens der Grundeigentimerinnen und Grundeigentu-
mer sowie von Bauberechtigten zu dulden. Diese dirfen zudem archéologische Funde und Fund-
stellen, auf die sie stossen, bis zum Eintreffen der zustandigen kantonalen Stelle in keiner Weise
verandern (Art. 126 Abs. 1 Bst. a PBG).

3 Vorgehen und Vernehmlassung

In die Erarbeitung des Kulturerbegesetzes sind verschiedene Anspruchsgruppen sowie Meinungs-
tragerinnen und Meinungstrager einbezogen worden. Es wurden eine externe Expertise vergeben
und der Austausch mit Fachleuten aus der Kulturpflege und Museen gesucht. Besonders in Be-
zug auf die Neuregelung der Denkmalpflegebeitrage wurde mit der Vereinigung St.Galler Ge-
meindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten sowie dem Katholischen Konfessionsteil und
der Evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons St.Gallen zusammengearbeitet.

Die Vernehmlassung zum neuen KEG fand gemeinsam mit jener zum neuen Kulturférderungsge-
setz von Mitte Mai bis Mitte August 2016 statt. Zur Stellungnahme eingeladen wurden Parteien,
politische Gemeinden, Ortsgemeinden, die Landeskirchen und das Bistum, die regionalen Kultur-
forderplattformen, kulturelle Institutionen und Organisationen und Verbande aus dem Kanton so-
wie verschiedene schweizweit tatige kulturelle Dach- und Fachverbande, Bundesorganisationen
und die Staatsverwaltung. Es gingen insgesamt 54 Stellungnahmen ein, von diesen dusserten
sich 38 Stellungnahmen zu beiden Entwirfen, zehn Stellungnahmen nur zum KFG und sechs
Stellungnahmen nur zum KEG.

In der klar Uberwiegenden Zahl der Vernehmlassungsantworten wurde der Entwurf begrisst und
als unterstitzenswert, zeitgemass, bedeutend und sinnvoll beurteilt. In anderen Antworten wur-
den der Revisionsbedarf in Frage gestellt oder verneint sowie grundséatzliche Anpassungen ver-
langt. Die Aufteilung der beiden Bereiche Kulturférderung und Kulturerbe auf zwei Erlasse wurde
durchgehend begrtisst.

3.1 Begriffe und Systematik

Mehrere Stellungnahmen beurteilen die vorgeschlagenen Begrifflichkeiten, Definitionen sowie
Voraussetzungen und Kriterien beziglich Kulturerbe, insbesondere bewegliche Kulturgtter und
deren Unterschutzstellung, als zu komplex und fordern eine Vereinfachung. Der nun vorliegende
Gesetzesentwurf enthalt eine massgebliche Vereinfachung und Kléarung der Begrifflichkeiten,
Voraussetzungen und Kriterien, insbesondere in Bezug auf bewegliches Kulturerbe und dessen
Unterschutzstellung.
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3.2 Aufgabenteilung Kanton und Gemeinden bei der Denkmalpflege
Sehr kontrovers fielen die Vernehmlassungsstellungnahmen zur Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinde bei der Denkmalpflege aus. Wéhrend die einen Teilnehmenden begrlissten,
dass die politischen Gemeinden neu zur Ausrichtung von Beitragen an Massnahmen der Denk-
malpflege bei Objekten von lokaler Bedeutung verpflichtet werden, kritisierten andere, dass durch
die vorgesehene gesetzliche Aufgabenzuweisung die Gemeindeautonomie verletzt werde. Die
gleichen Teilnehmenden wiesen jedoch darauf hin, dass sie die vom Kantonsrat im Rahmen der
Sparpakete vorgenommene Aufgabenteilung begrissen. Von gleicher Seite wurde bemangelt,
dass mit den vorgesehenen Regelungen fir Beitrags- und Beratungsleistungen der Gemeinden
und Beratungsaufgaben des Kantons zugunsten der Gemeinden die Aufgabenteilung umgangen
werde. Teils kritisiert wurde zudem, dass Objekte von kantonaler Bedeutung im Eigentum der
Gemeinden keine Kantonsbeitrdge erhalten kdnnen. Im angepassten Gesetzesentwurf wird bei
Objekten von kantonaler und nationaler Bedeutung auf einen solchen Ausschluss in Sachen Bei-
tragsberechtigung verzichtet. Ebenfalls angepasst wurde die Regelung zu den denkmalpflegeri-
schen und archéologischen Beratungs- und Informationsleistungen des Kantons gegeniber Ge-
meinden im Zusammenhang mit der Erhaltung und Pflege von Baudenkmalern und arch&ologi-
schen Denkmaélern. Die neue Regelung bringt klar zum Ausdruck, dass die zustandigen kantona-
len Behorden nur tatig werden, wenn Eigentimerinnen und Eigentiimer von entsprechenden Ob-
jekten von nationaler oder kantonaler Bedeutung oder politische Gemeinden dies wiinschen. Auf
die gesetzliche Zuweisung von Beratungsaufgaben an die politischen Gemeinden verzichtet die
angepasste Regelung ebenfalls.

Festgehalten wird an einer grundsatzlichen gesetzlichen Verpflichtung der Gemeinden, die Be-
wahrung von auf ihrem Gebiet gelegenen Baudenkmalern von lokaler Bedeutung durch Beitrage
zu unterstitzen. Dies, weil entsprechende Beitrage ein wichtiges Mittel zur Férderung der Bewah-
rung der entsprechenden Objekte darstellen und Beitrage die erhéhten Kosten mildern sollen, die
dem Eigentiimer oder der Eigentiimerin des Objekts infolge denkmalrechtlicher Eigentumsbe-
schrankungen und Auflagen der Gemeinden erwachsen. Zudem fordert auch der Entflechtungs-
auftrag des Kantonsrates, dass die Gemeinden sich fir die von ihnen bezeichneten lokalen Ob-
jekte einsetzen und finanzielle Beitrage tragen. Die vorgesehene Regelung ist allgemein formu-
liert, enthalt einen Vorbehalt bezlglich vorhandener budgetierter Mittel und weist darauf hin, dass
im Einzelfall kein Rechtsanspruch auf einen Beitrag besteht. Die Gemeinden kdnnen mit der Be-
stimmung weitgehend autonom Uber die Art und Weise wie auch das Mass der Aufgabenerfiillung
entscheiden.

3.3 Schutz, Erhaltung und Pflege der Weltkulturerbestatten

Vereinzelt wird vom Kanton ein klares Bekenntnis erwartet, dass er sich weiterhin wenigstens im
bisherigen Mass flir das Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen engagiert. Der Kanton ist bereits
aufgrund der bundesstaatlichen Kompetenzordnung mitverantwortlich fir die Umsetzung der
UNESCO-Konvention 1972. Der Umfang des Engagements wird wie in allen anderen Themenbe-
reichen nicht auf Gesetzesstufe festgelegt, sondern im Rahmen der geplanten Kulturférderstrate-
gie definiert und dann in den ordentlichen Verfahren (Aufgaben- und Finanzplan, Budget, Lotte-
riefonds) beschlossen. Im angepassten Gesetzesentwurf wird jedoch die grundsétzliche Mitver-
antwortung des Kantons fir Schutz, Erhaltung und Pflege der Weltkulturerbestatten auf Geset-
zesebene sichtbar gemacht. Neu wird neben dem Stiftsbezirks St.Gallen auch die zweite
UNESCO-Weltkulturerbestétte auf St.Galler Boden, die prahistorischen Pfahlbauten rund um den
Seedamm bei Rapperswil-Jona, einbezogen. Die Vermittiung der Weltkulturerbestétten soll neu
im geplanten neuen Kulturférderungsgesetz als eigener Forderbereich der Kulturférderung des
Kantons verankert werden.
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3.4 Schaffung von steuerrechtlichen Anreizen fir Unterschutz-

stellungen
Von verschiedenen Vernehmlassungsteilnehmenden wird kritisiert, dass der Entwurf Uber den
Status quo hinaus keine Massnahmen und Instrumente zur Férderung der Pflege und Vermittlung
von Kulturgiitern vorsieht, insbesondere keine Anreize fur private Sammlerinnen und Sammler
zur freiwilligen Unterschutzstellung ihrer Objekte (z.B. steuerrechtliche Abzugsfahigkeit von Ar-
beiten zur Erhaltung und Pflege, Untersuchung und Erforschung unter Schutz gestellter bewegli-
cher Kulturguter). Der Motivation privater Sammler zur Unterschutzstellung ihrer Objekte misse
eine hohe Prioritat zukommen, weil sich beispielsweise die bedeutendsten Bestande zeitgenossi-
scher Kunst im Kanton St.Gallen in privater Hand befinden. Diesbeziiglich wird der Gesetzesent-
wurf jedoch nicht angepasst. Im Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (SR 642.14; abgekirzt StHG) sind die steuerlichen Abzlige abschlies-
send aufgezahlt, d.h. zuldssig sind nur die ausdricklich erwahnten Abzlige. Ausgenommen da-
von sind die Sozialabzlige kantonalen Rechts (Art. 9 Abs. 4 StHG). Das bedeutet, dass der Kan-
ton St.Gallen im Steuergesetz keinen speziellen Abzug fiir Kosten im Zusammenhang mit Kultur-
gutern schaffen darf. Die Kosten zur Erhaltung und Pflege, Untersuchung und Erforschung be-
weglicher Kulturgiter bleiben steuerlich nicht abzugsfahig. Der Anreiz fur die Unterschutzstellung
von beweglichen Kulturgitern liegt in den vorgesehenen finanziellen Beitrdgen des Kantons so-
wie in der vorgesehenen Beratung. Weiter sind unter Schutz gestellte Kulturgiter rechtlich besser
geschutzt (keine Ersitzbarkeit, kein gutglaubiger Erwerb), falls sie ohne Willen der Eigentiimer-
schaft abhandenkommen (Diebstahl, Raub, Verlust) oder ins Ausland verbracht werden (Rlick-
fihrungsanspriche Bund). Der in Art. 44 Abs. 3 des Steuergesetzes (sGS 811.1; abgekirzt StG)
vorgesehene Abzug von Kosten denkmalpflegerischer Arbeiten bezieht sich lediglich auf unbe-
wegliches Vermogen und basiert ebenfalls auf dem Bundesrecht (Art. 9 Abs. 3 StHG, Art. 32 Abs.
3 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer [SR 642.11]). Abzugsfahig kénnen nach
bestehendem Recht schon heute Schenkungen sein, d.h. wenn eine Blirgerin oder ein Birger ein
Kulturgut dem Kanton, einer Gemeinde oder einer wegen offentlicher oder gemeinniitziger
Zweckverfolgung steuerbefreiten juristischen Person mit Sitz in der Schweiz schenkt. Dann kann
diese Person den Wert der Zuwendung im erwéhnten beschrankten Umfang von den Einkiinften
abziehen (Spendenabzug).

3.5 Ausfuhrregelung und kantonales Sammlungszentrum

Einzelne Vernehmlassungsteilnehmende fordern eine gesetzliche Regelung, die festhalt, dass
der Kanton zum Zwecke der fachméannischen Erhaltung und Pflege von anerkannten bewegli-
chen Kulturgutern ein kantonales Zentrum fiir Sammlungspflege, angegliedert an eine beste-
hende Organisation, bestimmt und férdert. Gleichzeitig soll gesetzlich geregelt werden, dass der
Kanton auch die Errichtung und den Betrieb von regionalen Sammlungsdepots fir anerkannte
Kulturgiter fordert, um diese adaquat zu lagern und zu schiitzen. Der Gesetzesentwurf nimmt
diese Forderung nicht auf, weil eine spezielle gesetzliche Regelung dieser durchaus prifenswer-
ten konkreten Unterstitzungsideen im Kulturerbegesetz als nicht zweckmassig und zudem als
unnotig erachtet wird. Entsprechende Initiativen oder Projekte kdnnen vom Kanton grundsatzlich
Uber das neue Kulturférderungsgesetz gefoérdert werden.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende weisen darauf hin, dass die bundesrechtliche Re-
gelung bezuglich Ausfuhr von Kulturgitern aus der Schweiz gentige und es moglich sein misse,
Kulturgiter dauerhaft in andere Kantone auszufiihren. Ein Eigentimer eines Kunstobjekts solle
dieses in seinem Ferienhaus in einem anderen Kanton prasentieren kbénnen. Von anderer Seite
wird gefordert, dass die dauerhafte Ausfuhr von Kulturgut aus dem Kanton fur Dauerleihgaben an
andere Museen weiterhin mdglich sein muss und nur dauerhafte Ausfuhren aus der Schweiz ver-
boten sein sollen. Der angepasste Gesetzesentwurf sieht vor, dass die dauerhafte Ausfuhr von
unter Schutz gestelltem beweglichem Kulturerbe aus der Schweiz grundsétzlich verboten ist,
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wahrend die dauerhafte Ausfuhr in einen anderen Kanton zuléssig ist, ausgenommen das Kultur-
erbe ist identitéatsstiftend, d.h. fir das historische oder kulturelle Selbstverstandnis der Bevolke-
rung oder eines Teils davon von besonderer Bedeutung. Da die Regelung der Ausfuhr von Kultur-
gltern grundsatzlich in die Zustandigkeit der Kantone fallt, enthélt das Bundesgesetz iiber den
internationalen Kulturgitertransfer (KGTG) keine Regelung zum Schutz der Kulturglter der Kan-
tone vor einer Ausfuhr ins Ausland. Ein wesentliches Ziel des neuen Kulturerbegesetzes ist es
daher, den Schutz von st.gallischem Kulturerbe vor Abwanderung bzw. Ausfuhr ins Ausland mit
entsprechenden Regelungen zu verbessern.

3.6 Finanzierung

Der vorgesehene Finanzierungsartikel wurde im Rahmen der Vernehmlassung sehr kontrovers
diskutiert: Verschiedene Stellungnahmen fordern, dass der Kanton seine Aufgaben im Kulturbe-
reich analog zu den Gemeinden aus staatlichen Mitteln und nicht aus Lotteriefondsmitteln finan-
zieren soll. Von weiteren Belastungen des Lotteriefonds sei abzusehen bzw. der Lotteriefonds sei
seinem urspringlichen Zweck zuzufiihren. Andere Vernehmlassungsteilnehmende fordern, dass
der Verwendungszweck von Lotteriefondsmitteln eingeschrankt wird. Sehr unterschiedlich sind
allerdings die Vorstellungen lber die Verwendungsbereiche (nur Projekte oder zweckgebundene
Beitrage an Institutionen). Auch entsprechen Beitrége an die Kultur durchaus dem urspriinglichen
Zweck des Lotteriefonds. Die vorgesehene Gesetzesregelung wird unverandert belassen, da sie
den Vorgaben des Bundesrechts und des interkantonalen Rechts entspricht und schon heute ein
wesentlicher Teil der kantonalen Beitrage an die Bewahrung und Uberlieferung von Kulturgiitern
und an verschiedene kantonale Aufgaben beziiglich die Bewahrung und Uberlieferung von Kul-
turerbe aus dem Lotteriefonds finanziert wird. Die vorgesehene Regelung hat nicht zur Folge,
dass in Zukunft der Lotteriefonds starker belastet ware. Die Regelung statuiert im Gegenteil erst-
mals den Grundsatz, dass der Kanton die aufgrund des Kulturerbegesetzes entstehenden Auf-
wendungen grundsatzlich aus Mitteln des allgemeinen Staatshaushalts finanziert und nur ergéan-
zend Beitrage an Dritte fiir die Bewahrung und Uberlieferung von beweglichem, unbeweglichem
und immateriellem Kulturerbe sowie eigene Vorhaben aus dem Lotteriefonds finanziert werden
kdénnen, wenn sie einem gemeinnitzigen Zweck dienen. Ein Teil der Forderungen zielt zudem
eher auf die praktische finanzpolitische Verteilung der Gelder ab, tber die im Rahmen der Kultur-
forderstrategie, des Aufgaben- und Finanzplans, des Budgets und der Beschlussfassung Uber den
Lotteriefonds zu entscheiden ist.

4 Grundziige des Kulturerbegesetzes
4.1 Regelungsgegenstand

Dreh- und Angelpunkt des Kulturerbegesetzes bildet — wie es der Erlasstitel zum Ausdruck
bringt — das Kulturerbe. Unter Kulturerbe im Sinn des Kulturerbegesetzes werden materielle
sowie immaterielle kulturgeschichtliche Zeugnisse verstanden, die einzigartig und unersetzlich
sind sowie dem sozialen Zusammenhalt und dem Selbstverstandnis einer Gesellschaft bzw. des
Kantons St.Gallen dienen.

Das Kulturerbegesetz befasst sich mit Kulturgtitern, die einen besonderen kulturellen Zeugnis-
wert aufweisen und aufgrund ihrer Verbundenheit mit dem Kanton St.Gallen zu dessen Kultur-
erbe gehdren. Erfasst werden erstens bewegliche Objekte wie Kunst- und Gebrauchsgegen-
sténde, Trager von Schriften, Bildern und anderen Daten, historische Quellen und Dokumente
sowie archaologische Funde, zweitens unbewegliche Objekte wie Baudenkmaler und archaologi-
sche Denkmaler und drittens immaterielles Kulturerbe im Sinn lebendiger kultureller Traditionen.
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Jede Verminderung dieses Erbes, das sich im Laufe der Geschichte bildet, bedeutet einen unwie-
derbringlichen Verlust fir die Gesellschaft. Das Kulturerbe ist ein empfindliches und héchst sen-
sibles Gut: Archaologische, baugeschichtliche sowie andere kulturelle und kiinstlerische Quellen
wie auch Traditionen wachsen nicht nach. Was zerstort oder aus dem Zusammenhang gerissen
wurde, ist dauerhaft verloren. Deshalb muss verantwortungsbewusst und riicksichtsvoll mit dieser
endlichen Ressource umgegangen werden. Aus diesem Grund regelt der Erlass die Bewahrung
und Uberlieferung des Kulturerbes durch Schutz, Erhaltung und Pflege sowie deren Unterstiitzung
durch die 6ffentliche Hand.

Nicht Gegenstand des Kulturerbegesetzes ist der Kulturgiiterschutz bei bewaffneten Konflikten,
bei Katastrophen und in Notlagen bzw. die Umsetzung der diesbeziiglichen vdlker- und bundes-
rechtlichen Vorgaben (vgl. die Abschnitte 2.1.5, 2.1.6 und 2.2.2.c). Der Kulturgiterschutz bei be-
waffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen ist im neuen Bundesgesetz tiber den
Schutz der Kulturgiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen (SR 520.3;
abgekiirzt KGSG) geregelt, das nach einer Totalrevision das Bundesgesetz tiber den Schutz der
Kulturglter bei bewaffneten Konflikten vom 6. Oktober 1966 ersetzt hat. Kantonale Ausfiihrungs-
regelungen zum alten Bundesgesetz finden sich im kantonalen Einfihrungsgesetz zur Bundesge-
setzgebung Uber den Zivilschutz (sGS 413.1) und in der dazugehdrenden Verordnung (sGS 413.11).

4.2 Zielsetzungen

Mit dem neuen Kulturerbegesetz sollen gute, zweckmassige und sachgerechte Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, um das Kulturerbe des Kantons zu bewahren und nachsten Genera-
tionen zu Uberliefern. Dies ist fir das reichhaltige und vielféltige Kulturerbe im Kanton St.Gallen
ebenso notwendig wie fur die Erhaltung des UNESCO-Status des Weltkulturerbes Stiftsbezirk
St.Gallen. Konkret sind die Kenntnisse Uber das Kulturerbe sowie dessen Schutz, Erhaltung und
Pflege zu verbessern und zu unterstiitzen, insbesondere von beweglichen und immateriellen Kul-
turgltern, die Kulturerbe sind. Das neue Kulturerbegesetz klart zu diesem Zweck auch die Aufga-
benteilung zwischen Kanton und politischen Gemeinden bei finanziellen Beitragen fiir Baudenk-
maler und schafft erstmals eine tragféahige bzw. stellenweise erstmals Uberhaupt eine gesetzliche
Grundlage, mit der die Bewahrung und Uberlieferung von Kulturerbe, insbesondere von dazuge-
horigen beweglichen und immateriellen Kulturgitern, sichergestellt werden kann.

Konkretes Ziel des Erlasses ist es, den Schutz, die Erhaltung und die Pflege von beweglichem
kulturellem Erbe zu regeln und ein entsprechendes Kulturerbeverzeichnis des Kantons einzufiih-
ren. Eigentimerinnen und Eigentiimer bzw. Besitzerinnen und Besitzer von beweglichen Kultur-
gutern, deren Bewahrung und Uberlieferung im 6ffentlichen Interesse liegen, weil diese von be-
sonderem kulturellem Zeugniswert fir den Kanton oder seine Regionen sind und/oder fur die Be-
volkerung des Kantons oder Teile davon identitatsstiftend sind, kdnnen diese freiwillig durch Ver-
einbarung unter Schutz stellen lassen. Die Unterschutzstellung soll nicht nur mit Pflichten, son-
dern auch mit Rechten verbunden sein: Im Gegenzug zur Unterschutzstellung sollen Eigentiime-
rinnen und Eigentiimer bzw. Besitzerinnen und Besitzer Beratung sowie finanzielle Beitrage an
die Erhaltung und Pflege des Kulturguts erhalten kénnen. Ihre Kulturgiiter werden rechtlich zu-
dem besser geschitzt, falls sie ohne Willen der Eigentiimerschaft abhandenkommen oder ins
Ausland verbracht werden. Das neue Kulturerbegesetz soll damit keinen hoheitlichen Schutz vor-
sehen, sondern eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Privaten, den Gemeinden,
dem Kanton und anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bewirken.

Der Erlass sieht zudem vor, archdologische Funde und Denkmaéler besser zu schiitzen, da das

neue Planungs- und Baugesetz nur den Schutz ortsfester archaologischer Denkmaéler, nicht aber
beweglicher archdologischer Funde regelt und sich dabei auf die wichtigsten, aus Bauherrensicht
relevanten Bestimmungen beschrankt. Archaologische Funde, Fundstellen und Denkmaéler sollen
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primar vor Tatigkeiten und Massnahmen wie Bodeneingriffen im Zusammenhang mit der Erstel-
lung von Hoch- und Tiefbauten, Gelandeveranderungen oder Aufforstungen, die eine Gefahrdung
der Fundstelle mit sich bringen, vor Raubgrabungen sowie vor unerlaubter Wegnahme besser
geschuitzt werden, insbesondere bis zum Zeitpunkt der Erfassung in einem Schutzinventar oder
der Unterschutzstellung durch einen Nutzungsplan.

Bei den unbeweglichen Kulturgtitern soll der neue Erlass entsprechend dem Entflechtungsauftrag
des Kantonsrates die Aufgaben und Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden in der Denk-
malpflege bzw. bei Unterstiitzung der Erhaltung und Pflege von Baudenkmaélern und arch&ologi-
schen Denkmaélern regeln. Wo nétig, erganzt das Kulturerbegesetz das neue Planungs- und Bau-
gesetz, um eine gegenseitig abgestimmte, koharente Gesetzgebung fur das unbewegliche und
bewegliche Kulturerbe zu erzielen.

Der Erlass sieht weiter vor, immaterielle Kulturgutter, die Kulturerbe des Kantons sind, besser zu
bewahren und zu Uberliefern. Dabei soll der Kanton Dritte unterstiitzen, die immaterielles Kultur-
gut, das Kulturerbe ist, erschliessen, untersuchen, erforschen, erhalten, pflegen, sammeln, wei-
tergeben und vermitteln.

Mit dem Kulturerbegesetz und dem kiinftigen Planungs- und Baugesetz soll auch das UNESCO-
Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen mit seinen Baudenkmalern, archéaologischen Denkmalern
und beweglichen Kulturgitern, insbesondere in Stiftshibliothek und Stiftsarchiv, gesetzliche Grund-
lagen erhalten, die seiner aussergewdhnlichen universellen Bedeutung entsprechende Massnah-
men vorsehen. Ebenfalls sollen die prahistorischen Pfahlbauten in Rapperswil-Jona, die Weltkul-
turerbe sind, jene gesetzliche Grundlagen erhalten, die seiner aussergewohnlichen universellen
Bedeutung entsprechende Massnahmen vorsehen.

4.3 Erfasste Kulturguter

4.3.1 Allgemein

Das Kulturerbegesetz umfasst folgende Kulturgiter:

— bewegliche Kulturgulter einschliesslich archaologischer Funde;

— unbewegliche Kulturgiter, ndmlich Baudenkmaler und archaologische Denkmaler, soweit
diese nicht vom PBG erfasst werden;

— immaterielle Kulturgiter.

Wenn diesen Kulturgltern besonderer kultureller Zeugniswert zukommt und sie mit dem Kanton

eng verbunden sind (vgl. Art. 4 E-KEG), gehdren sie zum Kulturerbe des Kantons. Bewegliche

Kulturgiter kénnen in diesem Fall unter Schutz gestellt werden. Sie werden so zu geschiitztem

Kulturgut bzw. geschitztem Kulturerbe.

4.3.2 Bewegliche Kulturguter

4.3.2.a Allgemein

Bewegliche Kulturguter, die einen besonderen kulturellen Zeugniswert fir den Kanton oder seine
Regionen aufweisen oder fir die Bevilkerung des Kantons oder Teile davon identitatsstiftend sind
(also eng mit dem Kanton verbunden sind), gehdren zum Kulturerbe und sind deshalb durch den
Kanton zu schiitzen. Zu den beweglichen Kulturgtitern kbénnen beispielsweise folgende Gegen-
stande gehoren: Kunstgegenstande (wie Gemalde, Zeichnungen und Skulpturen), Gebrauchsge-
gensténde (z.B. Gefasse, Geréte, Mobel, Minzen, Minzstempel, Medaillen, Waffen, Werkzeuge,
Schmuck, Trachten, Uniformen und Textilien aller Art), Medienerzeugnisse’, historische Quellen

7 Vgl. Art. 3 Abs. 3 BiblG: «Medienerzeugnisse sind Darstellungen in Schrift, Bild und Ton, die a) auf Papier, elekt-

ronischen Datentragern und anderen Tragern veréffentlicht werden (Medienerzeugnis korperlicher Form); b) in
einem elektronischen Netzwerk 6ffentlich zugéanglich gemacht werden (Medienerzeugnis in unkorperlicher Form).»

22/68

{615D3BA1-2C13-490C-AEOC-EFAE32D66F8B}



sowie archaologische Funde. Zu den historischen Dokumenten, Publikationen und Quellen kon-
nen Unterlagen und Akten nach Art. 1 Bst. ¢ und d GAA, historische Buchbestadnde und Samm-
lungen (Handschriften, Inkunabeln, alte Drucke, Landkarten usw.) sowie archéologische Doku-

mentationen (Grabungsdokumentationen und -berichte, Zeichnungen, Fotos, Plane, Analysere-
sultate, Abgiisse usw.) gehoren.

Konkret konnten im Rahmen des im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehenen Verfahrens fur
die Unterschutzstellung (Art. 8 ff. E-KEG) fur den Kanton St.Gallen folgende bewegliche Kulturgi-
ter fur einen Schutz in Betracht kommen:

— Besténde oder Teilbestande der Stiftsbibliothek und des Stiftsarchivs, des Staatsarchivs, der
Kantonsbibliothek sowie der Vadianischen Sammlung der Ortshlirgergemeinde St.Gallen, die
Sammlung oder Sammlungsteile des Historischen und Vélkerkundemuseums St.Gallen, Be-
stande oder Teilbestande von Sammlung und Textilbibliothek des Textiimuseums St.Gallen so-
wie Sammlungsteile des Kunstmuseums St.Gallen oder des Museums im Lagerhaus St.Gallen;

— Bestande, Teilbestande oder Einzelstiicke von bedeutenden Ortsarchiven (z.B. Stadtarchive
der Ortsbirgergemeinden St.Gallen, Rapperswil-Jona und Wil), historisch wertvolle Bestande
in den Archiven politischer Gemeinden (z.B. Stadtarchiv der politischen Gemeinde St.Gallen)
sowie die Sammlungen, Sammlungsteile oder Einzelstlicke von regional bedeutenden Museen
(z.B. Stadtmuseen Rapperswil-Jona und Wil, Museum Prestegg in Altstatten, Toggenburger
Museum in Lichtensteig, Museum Sarganserland in Sargans);

— die Sammlung archéologischer Fundstiicke des Kantons aus ausgewerteten archéologischen
Grabungen (z.B. zum rémischen Kempraten/Rapperswil-Jona oder zum mittelalterlichen
Weesen), ausgewahlte Funde im Eigentum des Kantons (z.B. Sarkophag vom Klosterplatz,
Sammlung mittelalterlicher Architekturplastik aus dem Stiftsbezirk, Einzelstiicke in der Archéo-
logie-Ausstellung im Historischen und Vélkerkundemuseum) sowie die Dokumentationen zu
archaologischen Grabungen (Tagebiicher, Plane, Fotos, Berichte usw.)?;

— Besténde oder Teilbestande bedeutender klosterlicher Archive sowie bedeutender Privatar-
chive und -sammlungen mit Bezug zum Kanton, beispielsweise von traditionsreichen st.galli-
schen Unternehmen oder von fir die Geschichte des Kantons bedeutenden Privatpersonen
bzw. Familien sowie Einzelstiicke von Privaten.

Aufgrund einer ersten groben Schéatzung wird derzeit mit rund 30 oder 40 Sammlungen oder
grosseren Teilbestanden von Sammlungen gerechnet, die fiir eine Unterschutzstellung in Frage
kommen. Dazu werden bedeutende bis herausragende Einzelstiicke im Eigentum der 6ffentlichen
Hand und von Privaten kommen.

Die Regierung hat sich mehrfach mit der Frage, was zum kulturellen Erbe gehort oder gehdren
konnte, befasst. Am bedeutungsvollsten waren die Bemihungen um die Riickgabe der im Zwei-
ten Villmergerkrieg im Jahr 1712 durch den Kanton Zirich erbeuteten Dokumente und Gegen-
stande aus der damaligen Firstabtei St.Gallen. Die entsprechenden Auseinandersetzungen zwi-
schen dem Kanton St.Gallen, unter Einbezug des Katholischen Konfessionsteils, und dem Kanton
Zirich dauerten mehrere Jahre. Der Kulturguterstreit fand im Rahmen eines Vermittlungsverfah-
rens unter der Leitung des Bundes im Friihjahr 2006 mit der Unterzeichnung der Vereinbarung
Uber eine gitliche Einigung seinen Abschluss. Im Zentrum der von den St.Galler Behérden ver-
tretenen Argumentation stand die Identitétsrelevanz der Kulturguter, was im Wesentlichen bedeu-
tete, dass die Entstehung der seinerzeit abhandengekommenen Kulturgtiter fiir St.Gallen und den

Daneben sollen archaologische Funde von Gesetzes wegen geschitzt werden, damit ihnen, unabhéngig davon,
ob sie Teil einer Sammlung bzw. bereits wissenschaftlich ausgewertet und inventarisiert sind, die gleiche Schutz-
wirkung zukommt wie nach Art. 9 E-KEG unter Schutz gestelltem beweglichen Kulturerbe (vgl. dazu die Bemer-
kungen zu Art. 21 Abs. 2 E-KEG und zur Wirkung einer Unterschutzstellung nach Art. 9 insbesondere Art. 11-13,
15 und 18 E-KEG).
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Stiftsbezirk bedeutungsvolle, mit der st.gallischen Ortlichkeit und Geschichte aufs engste verbun-
dene kulturelle Leistungen darstellen.® In Bezug auf eine Verausserung von Handschriften hat
sich die Regierung im Zusammenhang mit der sogenannten «Markgraflichen Sammlung» dahin-
gehend gedussert, dass sie «die Verausserung wertvoller und insbesondere identitatspragender
Kulturglter zur Finanzbeschaffung grundsétzlich ab[lehnt]».1°

4.3.2.b Archaologie

Zur Archéologie zahlen archéologischen Funde, archaologische Denkmaler und Fundstellen:

— Ein archéologischer Fund (Entdeckung) ist ein bisher noch nicht aufgefundener bzw. entdeck-
ter (weil beispielsweise im Boden, in einem Gebaude oder am Grund eines Flusses verborge-
ner) beweglicher Gegenstand, der herrenlos und von besonderem kulturellem Zeugniswert ist,
wie beispielsweise Pfeilspitzen oder Minzen.

— Ein archaologisches Denkmal ist eine archéologische oder geschichtliche Stétte von besonde-
rem kulturellem Zeugniswert (vgl. Art. 115 Bst. h PBG). Darunter fallen namentlich im Boden
erhalten gebliebene bzw. fest mit diesem verbundene Ortlichkeiten, Siedlungsstellen, Gebau-
departien, Ruinen oder Ruinenteile, Graber, Gelandeformen und Schichtzusammenhénge
(Strukturen), an denen sich archdologische Spuren menschlichen Wirkens erhalten haben.
Beispiele daflir im Kanton St.Gallen sind die Reste des Rundturms aus dem 8.—10. Jahrhun-
dert sowie die unterirdischen Hausmauern und Pflasterungen, die bei den Grabungen am Gal-
lusplatz im Bereich des UNESCO-Weltkulturerbes Stiftsbezirk St.Gallen im Jahr 2011 zum Vor-
schein kamen'!, oder das im Jahr 2015 gefundene romische Mithraum in Kempraten/ Rappers-
wil-Jona'?. Weitere Beispiele sind die Pfahlbauten im Zirichsee bei Rapperswil-Jona, die als
Bestandteil der Seeufersiedlungen des Alpenraums ein UNESCO-Weltkulturerbe!® sind, sowie
die Reste der mittelalterlichen, im Jahr 1388 zerstorten Stadt Alt-Weesen.

— Als Fundstelle wird der Boden bezeichnet, in dem ein archaologischer Fund oder ein archdolo-
gisches Denkmal entdeckt wird. Fundstellen umfassen neben den ganz oder teilweise im Bo-
den befindlichen (verborgenen) beweglichen oder unbeweglichen Sachen oder Teilen davon,
also z.B. Scherben, Milinzen oder eine alte Mauer, auch den die Sache umgebenden Boden
selbst, d.h. den Fundzusammenhang. Letzterer ist fur die Archdologie besonders aufschluss-
reich, da er als Informationstrager dient.

Archéologische Funde und Fundstellen sind besonders zu schitzen. Mit Bodeneingriffen, insbe-
sondere im Zusammenhang mit Bauarbeiten, und unsachgemassen Grabungen wird Geschichte
zerstort: In der Archéologie ist der Fundzusammenhang ebenso wichtig wie das einzelne Objekt.
Ohne den Fundzusammenhang zu kennen, kann die Geschichte nicht nachvollzogen werden. Ein
archéologischer Fund ohne Fundzusammenhang gleicht einer einzelnen Seite, die aus einem
Buch herausgerissen wurde. Deshalb sind auch die Dokumentationen zu Fundstelle, Ausgrabun-
gen und Funden von zentraler Bedeutung: Sie bilden wichtige Quellen, die zu den Funden und
der Fundstelle unmittelbar dazugehdren.

Vgl. Schriftliche Antwort der Regierung vom 3. Juli 2001 auf die Interpellation 51.01.20 «St.Gallische Kulturgiiter
zuriick in die Stiftsbibliothek» vom 7. Mai 2001.

Vgl. Schriftliche Antwort der Regierung vom 7. November 2006 auf die Einfache Anfrage 61.06.25 «Finanzbe-
schaffung durch den Verkauf von Kulturgitern in Baden-Wrttemberg» vom 5. Oktober 2006.

Im Rahmen der archaologischen Untersuchung konnten erstmals Bauten aus der Zeit der Hochbliite des Klosters
aus dem 8-11. Jahrhundert ausserhalb der im Jahr 1966 ausgegrabenen Kathedrale grossflachig ausgegraben
und dokumentiert werden.

Vgl. http://www.sg.ch/content/applikationen/news/1/2015/11/roemisches-mithraeum-in-kempraten-entdeckt.html
(zuletzt besucht am 14. November 2016).

Vgl. http://www.sg.ch/news/1/2011/06/pfahlbauten_zum_weltkulturerbe.html; http://www.palafittes.org/de/unesco-
welterbe/fundstellen-schweiz/index.html (zuletzt besucht am 8. Dezember 2016).
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4.3.3 Unbewegliche Kulturguter

Zu den unbeweglichen Kulturgltern zahlen Baudenkmaler und archaologische Denkmaler. Das
Kulturerbegesetz hat wie das neue Planungs- und Baugesetz zum Ziel, herausragende bauliche
Objekte und Ensembles, wie Ortsbilder, Baugruppen, Bauten und Bauteile, Anlagen (z.B. Platze,
Garten, Parke), sowie archaologische und geschichtliche Statten von besonderem kulturellen
Zeugniswert zu erhalten (vgl. Botschaft PBG, 2423). Wéhrend das Planungs- und Baugesetz ins-
besondere den Schutz regelt, wird im Kulturerbegesetz insbesondere die Forderung geregelt. Da-
bei legt das Kulturerbegesetz auch die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden fir den
Bereich Denkmalpflege fest. Der Kantonsrat hiess am 26. September 2007 mit gedndertem Wort-
laut das Postulat 43.07.37 «Instrumente und Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
in der Denkmalpflege» gut und beauftragte die Regierung mit dem Entlastungsprogramm 2013,
die Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden fur den Bereich Denkmalpflege zu entflechten,
so dass sich jede Staatsebene nur noch fir ihre Objekte einsetzt und die entsprechenden finanzi-
ellen Beitrage tragt. Mit dem vorliegenden Kulturerbegesetz wird dem Kantonsrat die angekiin-
digte separate Vorlage dazu unterbreitet.

4.3.4 Immaterielle Kulturgiter

Zu den immateriellen Kulturgiitern zéhlen nach Art. 2 UNESCO-Konvention 2008 «Praktiken,
Darbietungen, Ausdrucksweisen, Kenntnisse und Fahigkeiten — sowie die damit verbundenen In-
strumente, Objekte, Artefakte und Kulturrdume — (...), die Gemeinschaften, Gruppen und gege-
benenfalls Individuen als Bestandteil inres Kulturerbes ansehen». Gemeint ist insbesondere das
Kulturschaffen von Laien, oft mit starkem Bezug zu Tradition und Brauchtum. Der Begriff umfasst
lebendige Traditionen, wie Brauchtum (z.B. Volksmusik), traditionelle Handwerkstechniken (z.B.
Bauernmalerei), Feste, Riten, Marchen, Dialekte.*4

Unter den acht wichtigsten immateriellen Kulturgitern der Schweiz befinden sich neben dem Uhr-
macherhandwerk, dem Schweizer Grafikdesign und der Basler Fasnacht auch zwei lebendige
Traditionen, die eng mit dem Toggenburg verbunden sind: die Schweizer Alpsaison und das Jo-
deln. Besonders zu erwahnen ist, dass beim Jodeln neben dem Eidgendssischen Jodlerverband
explizit die KlangWelt Toggenburg als Kompetenzzentrum aufgefihrt ist.?®

5 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

5.1 Kulturerbegesetz

5.1.1 Abschnitt I: Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Geltungsbereich

Nach Art. 1 Abs. 1 regelt das Kulturerbegesetz die Bewahrung und Uberlieferung von bewegli-
chen und unbeweglichen sowie immateriellen Kulturgitern, die zum Kulturerbe des Kantons ge-
hoéren. Damit bezweckt der Erlass die Verwirklichung des in Art. 11 Bst. b KV verankerten Staats-
ziels «Kultur», wonach der Staat u.a. dafiir sorgt, dass kulturelles Erbe bewahrt und tberliefert wird.

Im Hinblick auf eine kohérente Gesetzgebung Uber das Kulturerbe legt Abs. 2 im Sinn eines ge-
nerellen Vorbehalts fest, dass das Planungs- und Baugesetz auf Baudenkmaler und archéologi-
sche Denkmaéler anzuwenden ist und das Kulturerbegesetz nur dort zur Anwendung gelangt, wo
es Bestimmungen enthélt, die das Planungs- und Baugesetz erganzen.

Abs. 3 halt zum gleichen Zweck erganzend einen Vorbehalt zugunsten der besonderen Gesetz-
gebung zur Bewahrung und Uberlieferung von Kulturgiitern fest. Die Bestimmung bezieht sich

14 Vgl. die Liste der lebendigen Traditionen der Schweiz unter http://www.lebendige-traditionen.ch.

15 vgl. hitp://www.bak.admin.ch/kulturerbe/04335/04341/04818/index.html?lang=de (zuletzt besucht am 8. Dezem-
ber 2016).
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namentlich auf die relevanten Bestimmungen des Bibliotheksgesetzes und des Gesetzes Uber
Aktenfihrung und Archivierung.®

Art.2  Zusammenarbeit

Da das Kulturerbe von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung ist, halt Art. 2 als Grundprinzip des
Kulturerbegesetzes fest, dass Kanton, Gemeinden und andere juristische Personen des offentli-
chen Rechts sowie Private zu dessen Schutz, Erhaltung und Pflege zusammenarbeiten.

Art. 3 Kulturerbe — Bestand

Art. 3 legt fest, welche Kulturglter das Kulturerbe umfasst. Kulturgiter stellen besondere Guter
dar, indem sie Identifikationstrager fur die Einzelnen wie auch die Gemeinschaft sind. Es handelt
sich um kulturgeschichtliche Zeugnisse, die einzigartig und unersetzlich sind sowie dem sozialen
Zusammenhalt und dem Selbstverstandnis einer Gesellschaft dienen. In der Schweiz wird ein
umfassendes Kulturverstandnis gepflegt. Entsprechend werden Objekte mit einer kulturellen Be-
deutung nicht als blosse Handelsware, sondern als Kulturglter wahrgenommen. Zu bertcksichti-
gen ist dabei nicht ausschliesslich die Gemeinschaft, zu deren Kulturerbe das zu beurteilende
Objekt gehdrt, sondern auch der gegebene Kontext und die damit verbundene wissenschaftliche
Auseinandersetzung. Der Kulturgutcharakter ist weiter von Material und Form abhéngig. Mitent-
scheidend sind Geschichte, Funktion und Bedeutung, die ein Objekt fiir eine Gemeinschaft und
deren kulturelle Identitéat hat: Auch ein «gewdhnlicher» Stein kann die Bedeutung eines Kultur-
guts erlangen, sei dies ein Grenzstein, ein seltenes Exemplar der Mineralogie oder der Unspun-
nenstein. Ebenso kann eine alte Miinze, je nach Kontext (z.B. Fundstelle) und relativer Selten-
heit, von Bedeutung fur das Kulturerbe sein, so etwa die Miinzschatze von Véttis oder Oberriet.

Als Kulturerbe im Sinn dieses Erlasses gelten bewegliche und unbewegliche sowie immaterielle
Kulturgiiter, deren Bewahrung und Uberlieferung im 6ffentlichen Interesse liegen, weil ihnen ein
spezifischer kultureller Charakter eigen ist. Entweder haben sie nach Abs. 1 Bst. a einen beson-
deren kulturellen Zeugniswert fiir den Kanton oder seine Regionen oder es handelt sich nach
Abs. 1 Bst. b um Kulturguter, die fiir die Bevolkerung des Kantons oder Teile davon identitatsstif-
tend sind. Die Eigenschaften nach Bst. a und b kénnen im Einzelfall alternativ oder kumulativ ge-
geben sein. Der Begriff Kanton wird im Zusammenhang mit Abs. 1 Bst. a verstanden als Staats-
gebilde bzw. geschichtlich gewachsenes Staatswesen sowie als historisches und kulturelles Ge-
bilde bzw. Gebiet.

Art. 3 Abs. 2 umschreibt die beweglichen und die unbeweglichen sowie die immateriellen Kultur-
glter.

Zu den beweglichen Kulturglitern nach Bst. a kénnen beispielsweise gehéren: Kunstgegenstande
(wie Gemalde, Zeichnungen und Skulpturen), Gebrauchsgegenstande (z.B. Gefasse, Gerate,
Mébel, MUnzen, Minzstempel, Medaillen, Waffen, Werkzeuge, Schmuck, Trachten, Uniformen
und Textilien aller Art), historische Dokumente, Publikationen und Quellen, archdologische Funde
sowie Medienerzeugnisse im Sinn der Bestimmung von Art. 3 BiblG’. Zu den historischen Doku-
menten, Publikationen und Quellen kénnen historische Buchbestande und Sammlungen (Hand-
schriften, Inkunabeln, alte Drucke, Landkarten, Fotografien usw.), Unterlagen und Akten nach Art.
1 Bst. ¢ und d GAA sowie archéologische Dokumentationen (Grabungsdokumentationen und
Grabungsberichte, Zeichnungen, Fotos, Plane, Analyseresultate, Abgusse usw.) gehéren. Die
Liste der angefuhrten Arten von Kulturgitern ist nicht abschliessend. Weitere bewegliche Kultur-
guter nach Bst. a kbnnen beispielsweise zoologische und naturkundliche Préaparate sein.

16
17

Vgl. zu den fur das Kulturerbe relevanten Bestimmungen beider Erlasse Abschnitt 2.3.2.c.

Medienerzeugnisse nach Art. 3 BiblG sind Darstellungen in Schrift, Bild und Ton, die (a) auf Papier, elektronischen
Datentragern und anderen Tréagern veroffentlicht werden (Medienerzeugnis in korperlicher Form) oder (b) in einem
elektronischen Netzwerk oOffentlich zugénglich gemacht werden (Medienerzeugnis in unkorperlicher Form).
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Eine vergleichbare Regelung fur bewegliche Kulturgiter kennen der Bund in Art. 2 Abs. 1 KGTG
sowie die Kantone Freiburg!®, Aargau'® und Waadt?°. Ferner lehnt sie sich an die Begrifflichkeiten
der UNESCO-Konvention 1970, der UNESCO-Konvention 1972 sowie der Malta-Konvention
1992 an.

Unbewegliche Kulturguter sind nach Bst. b Baudenkmaler und archéologische Denkméler nach
Art. 115 Bst. g und h PBG. Als Baudenkmaler gelten gemass besagter Bestimmung herausra-
gende bauliche Objekte und Ensembles von besonderem kulturellem Zeugniswert, wie Ortsbilder,
Baugruppen, Bauten und Bauteile, Anlagen sowie deren Umgebung, feste Ausstattungen und
Zugehor (Bst. g). Als archaologische Denkmaler gelten archéologische und geschichtliche Stat-
ten von besonderem kulturellem Zeugniswert (Bst. h). Arch&ologische Funde z&hlen nicht zu den
unbeweglichen Kulturgttern; vielmehr handelt es sich dabei um Gegensténde, die Teil eines ar-
chéaologischen Denkmals sind und durch Abtrennung von diesem zu beweglichen Kulturgttern
werden (vgl. auch Abschnitt 4.3.2.b).

Zu den immateriellen Kulturglitern nach Bst. ¢ kénnen beispielsweise gehoren: Brauche, Darstel-
lungen, Ausdrucksformen, Wissen und Fertigkeiten sowie die dazu gehdrigen Instrumente, Ob-
jekte (Gegenstande), Artefakte und Kulturraume. Dazu gehoren insbesondere: mindlich tberlie-
ferte Traditionen und Ausdrucksformen, einschliesslich der Sprache als Trager des immateriellen
Kulturerbes, gesellschaftliche Brauche, Rituale und Feste sowie traditionelle Handwerkstechni-
ken. Diese Umschreibung lehnt sich an Art. 2 Ziff. 1 und 2 UNESCO-Konvention 2008 an, damit
die Koordination mit benachbarten Kantonen, die mit St.Gallen &hnliche Traditionen und Brauche
teilen, und dem Bund sichergestellt ist.

Mit Blick auf den Kulturerbebegriff des Kulturerbegesetzes und Art. 4 der UNESCO-Konvention
1970 lassen sich fur bewegliche Kulturgiter folgende Beispiele fir mogliches st.gallisches Kultur-
erbe anfuihren:

— Das Objekt ist eng mit der Vergangenheit des Kantons St.Gallen verbunden. Es steht im Kon-
text zum Kanton, indem es beispielsweise mit der einheimischen oder lokalen Vergangenheit
oder der Gesellschaft, einem bestimmten Kulturkreis oder einem Brauchtum verbunden ist. Es
ist Zeugnis friiheren menschlichen Lebens bzw. menschlicher Kultur im Gebiet des heutigen
Kantons St.Gallen, wie beispielsweise das Pyrit-Feuerzeug aus dem Drachenloch als Nach-
weis menschlicher Prasenz vor 50'000 Jahren.

— Das Objekt wurde von aus dem Gebiet des Kantons St.Gallen stammenden Personen ge-
schaffen und ist damit durch seine Entstehung fiir den Kanton von Bedeutung, oder es wurde
fur eine bzw. im Auftrag einer Institution im Gebiet des heutigen Kantons geschaffen (z.B.
Kloster Pfafers).

— Das Objekt wurde im Gebiet des Kantons St.Gallen geschaffen, z.B. im Kloster St.Gallen ge-
fertigte Handschriften oder Klosterdrucke, oder es wurde im Gebiet des Kantons St.Gallen ge-
funden (archaologischen Funde).

— Das Objekt ist durch lang dauernden Verbleib Bestandteil des kulturellen Erbes geworden.

— Das Objekt ist Informationstrager mit st.gallischem Inhalt, beispielsweise Handschriften, Archi-
valien, Bildmaterial oder Plane.

Mit Blick auf den Kulturerbebegriff des Kulturerbegesetzes und Art. 2 UNESCO-Konvention 2008
lassen sich fur immaterielle Kulturguter folgende Beispiele fur st.gallisches Kulturerbe anfuhren:
das Maskenschnitzen und die Fasnacht im Sarganserland, der Sarganserlandische Alpsegen, die
St.Galler Stickerei (Maschinenspitzen), das St.Galler Kinderfest, das eine Form der birgerlichen

18 Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Schutz der Kulturgiiter (BDLF 482.1).
19 §24Bst. ades Kulturgesetzes (SAR 495.200).
20 Art. 3 let. a de la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel (RSV 446.12).
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Festkultur des 19. Jahrhunderts ist, sowie die Toggenburger Alpfahrten (gemeinsam mit Appen-
zell Innerrhoden und Appenzell Ausserhoden) und die Volksmusikpraxis und der Naturjodel im
Appenzell und Toggenburg. Diese lebendigen Traditionen aus dem Kanton St.Gallen sind auch
auf der «Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz» aufgefihrt. Eine der Tragerinnen die-
ser lebendigen Traditionen ist beispielsweise die «KlangWelt Toggenburg», die seit dem Jahr
2003 Aktivitaten und Angebote zusammenfasst, welche die wichtigsten Formen der Musikkultur
zwischen Santis und Churfirsten in der Ostschweiz vermitteln: den Naturjodel, den Alpsegen, die
Schellen als Elemente der Alpkultur und das Hackbrett als naturtdniges Saiteninstrument in der
Tanzmusik. Bei der aktuell laufenden Uberarbeitung der «Liste der lebendigen Traditionen in der
Schweiz» aus dem Jahr 2012 sollen vermehrt urbane Traditionen aufgenommen werden.

Art. 4  Kulturerbe — Eigenschaften

Art. 4 Abs. 1 definiert den fir den Bestand des Kulturerbes nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a E-KEG vo-

rausgesetzten besonderen kulturellen Zeugniswert. Art. 4 Abs. 1 umschreibt den Begriff einer-

seits fur bewegliche und unbewegliche Kulturgiiter (Bst. a) sowie anderseits fiir immaterielle Kul-

turglter (Bst. b):

— Fur unbewegliche?! und bewegliche Kulturgtter richtet sich der «besondere kulturelle Zeugnis-
wert» insbesondere nach der ihnen zukommenden archdologischen, historischen, gesellschaft-
lichen, politischen, sozialen, religiésen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen,
handwerklichen, technischen oder siedlungs- und landschaftspragenden Bedeutung. Die Um-
schreibung ist nicht abschliessend und orientiert sich an der Umschreibung des Begriffs, wie
sie den Baudenkmalern und archaologischen Denkmalern dem PBG zugrunde liegt.?

— Fur immaterielle Kulturguter ist in Anlehnung an Art. 2 UNESCO-Konvention 2008 das Merk-
mal relevant, dass das Kulturerbe von Gruppen oder Einzelpersonen liber Generationen hin-
weg weitergegeben wurde sowie fortwéahrend neu gestaltet und vermittelt wird.

Art. 4 Abs. 2 definiert den fiir den Bestand des Kulturerbes nach Art. 3 Abs. 1 Bst. b E-KEG vo-
rausgesetzten identitatsstiftende Charakter eines Kulturguts. So kam im Zusammenhang mit den
Restitutionsbemiihungen beziiglich der im Villmerger Krieg abhanden gekommenen Kulturgiter
dem identitatsstiftenden Charakter vorrangige Bedeutung zu.

Art. 5 Kulturerbe — Umgang

Art. 5 halt im Sinn einer Selbstverpflichtung der 6ffentlichen Hand die allgemeinen Grundpflichten
von Kanton, Gemeinden, weiteren 6ffentlich-rechtlichen juristischen Personen sowie 6ffentliche
Aufgaben erflllenden Privaten fest in Bezug auf Kulturgiter, die Kulturerbe sind und sich in deren
Eigentum oder Besitz befinden. Unter die Pflichten fallen insbesondere Vorkehrungen zum Schutz
der Substanz des Kulturguts vor Veranderung, Verschleiss oder Zerstérung, bei beweglichen Kul-
turgUtern beispielsweise die sachgerechte Aufbewahrung und Behandlung. Zudem sollen sie ge-
schitzte Kulturguter nach Mdglichkeit 6ffentlich zugénglich machen. Dies bringt zum Ausdruck,
dass Kulturerbe langfristigen Bestand haben und heutigen wie kommenden Generationen im
Grundsatz, sofern mdglich, zuganglich gemacht werden soll. Der 6ffentliche Zugang kann be-
schrankt werden oder muss unterbleiben, wenn das Kulturgut dadurch Schaden erleiden konnte,
unverhaltnismassig aufwéandige Sicherheitsmassnahmen notwendig wéren oder bei Giberwiegen-
den anderen Interessen (anderweitige Nutzung des Gebéaudes, die mit einem 6ffentlichen Zugang
nicht vereinbar ist, z.B. durch die 6ffentliche Verwaltung).

21 Nach Art. 115 PBG gelten als Baudenkmaler «herausragende bauliche Objekte und Ensembles von besonderem

kulturellem Zeugniswert, wie Ortsbilder, Baugruppen, Bauten und Bauteile, Anlagen sowie deren Umgebung, feste
Ausstattungen und Zugehor» (Bst. g) und als archéologische Denkmaler «archéologische und geschichtliche Stét-
ten von besonderem kulturellem Zeugniswert» (Bst. h).

22 ygl. Botschaft PBG, 2500.
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Art. 6 Kulturerbe — Uberlieferung und Erwerb

Nach Art. 6 Abs. 1 sorgt der Kanton fur die Uberlieferung von in seinem Eigentum befindlichem
(beweglichem und unbeweglichem) Kulturerbe, durch Untersuchung, Erschliessung und Erfor-
schung sowie Dokumentation und Vermittlung. Diese Verpflichtung bezieht sich auch auf die ar-
chéaologischen Funde, die von Gesetzes wegen als unter Schutz gestelltes Kulturerbe gelten und
Eigentum des Kantons sind (vgl. Art. 21 Abs. 2 und Art. 25 E-KEG). Deren Uberlieferung erfolgt
beispielsweise Uber die archaologische Dauerausstellung im Historischen und Voélkerkundemus-
seum St.Gallen?® oder tber das durch den Kanton wandernde, in verschiedenen Regional- und
Ortsmuseen prasentierte «Fenster der Kantonsarchéologie». Fur archéologische Fundstellen und
archaologische Denkmaler, die nicht erhalten werden kénnen, enthalt das Planungs- und Bauge-
setz eine ergéanzende Regelung betreffend Untersuchung, Erforschung und Dokumentation (vgl.
Art. 125 Abs. 1 PBG). In Bezug auf Baudenkmaler ist beispielsweise die Beteiligung am Européi-
schen Tag des Denkmals zu erwahnen.

Nach Abs. 2 vertffentlicht der Kanton nach Mdglichkeit die Ergebnisse der Untersuchung, Er-
schliessung, Erforschung und Dokumentation. Ziel ist es, die Bevilkerung umfassend Uber das
Kulturerbe im Eigentum des Kantons zu informieren und die Ergebnisse von Untersuchung und
Forschung fir Bildung und Wissenschaft zugénglich zu machen. Darunter fallen Erfassung, Un-
tersuchung und Erforschung wie beispielsweise das archéologische Fundstelleninventar des
Kantons oder die Herausgabe von Faksimile-Drucken von Handschriften.

Art. 6 Abs. 3 sieht ein Erwerbsrecht fiir den Kanton fiir bewegliches und unbewegliches Kultur-
erbe vor. Der Erwerb kann allein oder gemeinsam mit Dritten erfolgen. Das Erwerbsrecht soll
dem Kanton ermoglichen, zum Kulturerbe des Kantons gehdrendes Kulturgut zu erwerben, wenn
die Eigentimerschaft nicht mehr in der Lage ist, dieses fachgerecht zu erhalten oder es entgelt-
lich veraussern will. Der Erwerb kann auch in Frage kommen, wenn Zerstérung droht oder, bei
einem beweglichen Kulturgut, im Fall einer beabsichtigten Ausfuhr aus dem Kantonsgebiet. Der
Zweck einer solchen Regelung ist die Sicherung des Bestands des Kulturerbes und, bei bewegli-
chem Kulturgut, des Verbleibs im Kanton. Eine vergleichbare Regelung kennt der Kanton Aargau.?*

Art. 7  Aufgabenerfillung

Nach Art. 7 erflllen die zustéandigen Stellen von Kanton und Gemeinden Aufgaben nach diesem

Erlass nach anerkannten fachlichen Grundséatzen. Als Beispiel fir fachliche Grundséatze seien fiir
unbewegliche Kulturguter die «Leitsatze zur Denkmalpflege in der Schweiz» aus dem Jahr 2007
erwahnt, herausgegeben von der Eidgenéssischen Kommission fiir Denkmalpflege?®, und fiir be-
wegliche Kulturguter die ethischen Richtlinien des International Council of Museums (ICOM).26

5.1.2  Abschnitt Il: Bewegliches Kulturgut

1. Unterschutzstellung

a) Verfahren

Art. 8 Beurteilung als Kulturerbe

Art. 8 Abs. 1 vor, dass die Eigentiimerin oder der Eigentimer die zustandige kantonale Stelle in-
formiert, wenn sie oder er bewegliches Kulturgut, das Kulturerbe sein kdnnte, unter Schutz stellen
mochte. Die Information kann formlos, beispielsweise telefonisch oder per E-Mail, erfolgen. Fir
im Eigentum des Kantons stehende Kulturgiiter ist im Rahmen einer Dienstanweisung der Regie-
rung eine verwaltungsinterne Informationspflicht vorzusehen. Die Informationspflicht soll dann

23 Grundlage bildet eine Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton und der Stiftung Historisches und Voélkerkun-

demuseum St.Gallen.
24§51 Abs. 1 und 2 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
25 Quelle und Kurzbeschreibung der Grundsatze sind Uber den Link http://vdf.ch/index.php?route=product/pro-
duct&product_id=1485 abrufbar (zuletzt besucht am 14. November 2016).
Quelle und Kurzbeschreibung sind tber den Link http://www.museums.ch/standards/ abrufbar (zuletzt besucht am
26. November 2016).

26
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massgebend sein, wenn die zustdndige kantonale Stelle nicht ohnehin Kenntnis von der Existenz
eines sich bei einer Dienststelle befindlichen Kulturguts hat.

Abs. 2 und 3 erméchtigen und verpflichten die zusténdige kantonale Stelle zur Beurteilung, ob
der Gegenstand einen besonderen kulturellen Zeugniswert aufweist oder identitatsstiftend ist und
deshalb zum Kulturerbe des Kantons gehort. Diese Beurteilung erfolgt grundséatzlich durch form-
losen Bescheid. Der Eigentimerin oder dem Eigentiimer soll es jedoch moglich sein, eine aus
ihrer oder seiner Sicht unzutreffende Beurteilung der Kulturerbe-Eigenschaft ihres oder seines
Kulturguts Uberprifen zu lassen. Deshalb ist vorzusehen, dass die zustandige kantonale Stelle
die Beurteilung als Verfiigung erlasst, wenn dies verlangt wird (Abs. 4). Die Verfligung zur Beur-
teilung, ob ein Kulturgut zum Kulturerbe des Kantons gehort oder nicht, lasst sich im Rahmen ei-
nes Rechtsmittelverfahrens tberprifen. Abs. 3 erméchtigt die zustéandige kantonale Stelle, von
sich aus eine Beurteilung der Kulturerbe-Eigenschaft von Kulturgut vorzunehmen, wenn sie
Kenntnis von moglichem Kulturerbe hat, dessen Eigentiimerin oder Eigentiimer nicht von sich
aus die zustandige Stelle informiert bzw. auf diese zukommt.

Die Beurteilung eines Gegenstands als Kulturerbe oder das Vorliegen einer entsprechenden
rechtskraftigen Verfiigung, macht die Unterschutzstellung im Verfahren nach Art. 9 E-KEG mog-
lich. Die Beurteilung eines Objekts als Kulturerbe oder das Vorliegen einer entsprechenden
rechtskraftigen Verfigung ist mit keinen Schutzwirkungen verbunden. Fir den Eigentiimer oder
die Eigentimerin verbindliche Schutzwirkungen setzen einen Antrag auf Unterschutzstellung
nach Art. 9 E-KEG voraus.

Daneben hat die Beurteilung als Kulturerbe bei einem Kulturgut im Eigentum oder Besitz des
Kantons, der Gemeinden und weiterer 6ffentlich-rechtlicher juristischer Personen sowie Privaten,
die Aufgaben im 6ffentlichen Interesse erflllen, lediglich zur Folge, diese nach denin Art. 5
E-KEG im Sinn einer Selbstverpflichtung festgehaltenen allgemeinen Grundpflichten zu behan-
deln. Fur den Kanton gilt zuséatzlich die Verpflichtung von Art. 6 E-KEG.

Art. 9 Unterschutzstellung

Die Unterschutzstellung von Kulturerbe nach Art. 9 erfolgt je nach Eigentumsverhaltnissen auf
zwei Arten, ndmlich durch Vereinbarung mit dem zustandigen Departement oder durch Beschluss
der Regierung. Rechtsfolge der Unterschutzstellung sind die mit Art. 11-18 E-KEG verbundenen
eigentimerverbindlichen Schutzwirkungen.

Die Unterschutzstellung erfolgt nach Bst. a einvernehmlich durch Vereinbarung zwischen dem
zustandigen Departement und der Eigentiimerin oder dem Eigentimer, wenn das Kulturgut nicht
im Eigentum des Kantons sowie seiner selbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftun-
gen steht (vgl. Bst. b), also beispielsweise bei Kulturgut im Eigentum von Gemeinden, im Eigen-
tum von den als 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften anerkannten Religionsgemeinschaften oder
im Eigentum von Privaten. Eine vergleichbare vertragliche Regelung kennen die Kantone Bern?’
und Freiburg?®. Bestandteile der Unterschutzstellungs-Vereinbarung werden auch Regelungen zu
ihrer Aufhebung (einvernehmliche oder einseitige Kiindigung), Laufzeit (Dauer der Unterschutz-
stellung) und Verlangerung sein.

Weil fir den Umgang mit Kulturerbe das gemeinsame Tétigwerden aller Beteiligten bedeutend ist
(vgl. Art. 2 E-KEG), sieht der Gesetzesentwurf im Verhaltnis zu Privaten, zu den Gemeinden so-
wie zu den als 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften anerkannten Religionsgemeinschaften das
Vereinbarungsmodell fiir die Unterschutzstellung und deren Rechtsfolgen vor. Deshalb kommen
die Schutzwirkungen nach Art. 11 ff. E-KEG erst zum Tragen, wenn die Eigentiimerin oder der

27 Art. 20 des Gesetzes (iber die Denkmalpflege (Denkmalpflegegesetz) (BSG 426.41).
28 Art. 21 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes (iber den Schutz der Kulturgiter (BDLF 482.1).
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Eigentiimer mit der Unterschutzstellung einverstanden ist. Die Zusammenarbeit verspricht eher
erfolgreich zu sein, wenn von einem einseitigen hoheitlichen Handeln des Kantons, z.B. mittels
Verfiigung, abgesehen wird. Zudem kénnen einzelfallgerechte Losungen gefunden werden, die
dem langfristigen Erhalt des Kulturerbes zugutekommen. Ein Beispiel dafir wéare die einvernehm-
liche Unterschutzstellung des zum UNESCO-Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen gehdrenden
St.Galler Klosterplans durch Vereinbarung zwischen Katholischem Konfessionsteil und Kanton. In
Bezug auf Kulturgut im Eigentum der als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften anerkannten Religi-
onsgemeinschaften ist zu beriicksichtigen, dass die Kantonsverfassung diesen eine qualifizierte
Autonomie einrAumt (vgl. Art. 110 Abs. 1 KV). Die Religionsgemeinschaften sollen ihre Angele-
genheiten deshalb mdglichst selbstéandig regeln kdnnen. Entsprechend ist der sinnvolle Rege-
lungsort fur Kulturguter bzw. Kulturerbe im Eigentum beispielsweise des Katholischen Konfessi-
onsteils bzw. seiner Kirchgemeinden ein von den zustdndigen Organen zu erlassendes Dekret.
Die selbstandige Regelung seitens des Katholischen Konfessionsteils gibt die Mdglichkeit, Eigen-
heiten, die sich aus der kirchlichen Dimension der Kulturgiiter ergeben, passgenau zu erfassen.
Zudem ist es durch eine eigene Regelung moglich, im Einvernehmen mit dem Bischof die staats-
rechtliche Briicke zu den kirchlichen Institutionen rechtsverbindlich und dauerhaft zu schlagen.

Die Unterschutzstellung ist fir Eigentiimer nicht nur mit Pflichten, sondern auch mit Rechten ver-
bunden: Im Gegenzug zur Unterschutzstellung stehen ihnen Beratung sowie finanzielle Beitrage
an der Erhaltung des Kulturguts offen. Weiter sind ihre Kulturgiter rechtlich besser geschitzt,
falls sie ohne Willen der Eigentimerschaft abhandenkommen (Diebstahl, Raub, Verlust) oder ins
Ausland verbracht werden. Ein aktuelles Beispiel ist der Fall «Ziircher Porzellan» des Historischen
und Volkerkundemuseums St.Gallen, das gestohlen und in Auktionshausern zum Verkauf ange-
boten wurde.

Die Unterschutzstellung erfolgt nach Bst. b durch Beschluss der Regierung, wenn das Kulturgut
im Eigentum von Kanton sowie seiner selbstandigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen
steht.

Art. 10 Kulturerbeverzeichnis

Nach Art. 10 Abs. 1 wird unter Schutz gestelltes Kulturerbe im Kulturerbeverzeichnis eingetragen.
Eingetragen werden die wichtigsten Informationen zum Kulturgut wie beispielsweise Objekttyp,
Material, Masse bzw. Gewicht, Motiv, Inschrift, Markierung und besondere Merkmale (namentlich
Schaden und Reparaturen) und Epoche oder Kreationsdatum, Urheber oder Urheberin sowie Titel
eines Kulturguts, soweit diese Angaben bekannt sind oder mit vertretbarem Aufwand festgestellt
werden koénnen; handelt es sich um archaologische Funde auch die Fundstelle. Dies ist bereits
heute in den bestehenden Sammlungskatalogen oder Verzeichnissen beispielsweise in der Stifts-
bibliothek oder im Historischem und Vélkerkundemuseum St.Gallen der Fall. Fir die entspre-
chenden Institutionen ergibt sich damit kein nennenswerter Mehraufwand. Das Verzeichnis gibt
einen umfassenden Uberblick iiber Kulturerbe, das unter Schutz gestellt ist. Vergleichbare Rege-
lungen finden sich in den Kantonen Freiburg?®, Aargau®® und Jura3. Das Verzeichnis dient auch
der Identifizierung und Wiederauffindung gestohlener oder unrechtméssig ausgefiihrter Kulturgu-
ter. Die Eintragung wird geldscht, wenn die Bedeutung als Kulturerbe dahingefallen ist bzw. die
Voraussetzungen nach Art. 3 und 4 E-KEG nicht mehr erfillt sind oder die Unterschutzstellung
eines Kulturguts aufgehoben wird oder auslauft (vgl. auch die Regelung des Kantons Aargau®?).

Nach Abs. 2 fuhrt die zusténdige kantonale Stelle das Verzeichnis und veréffentlicht es im Inter-
net. Ihr obliegen somit die Aufnahme des unter Schutz gestellten Kulturerbes und die Léschung

29 Art. 19 Bst. b Ziff. 2 des Gesetzes iiber den Schutz der Kulturgiiter (BDLF 482.1).
30§37 Abs. 1 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

31 Art. 2 de la loi sur la conservation des objets d’art et monuments historiques (RSJU 445.1).
32§35 Abs. 3 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
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der Eintragung. Fir Private ist wichtig, dass Daten, die Rickschlisse auf die Eigentiimerin oder
den Eigentiimer erméglichen, und der Aufbewahrungsort des Kulturerbes nicht veroffentlicht wer-
den, dies vor allem zum Schutz gegen Diebstahl.

Nach Abs. 3 sorgt die zustandige kantonale Stelle daflir, dass das Kulturerbeverzeichnis nach
Art. 4 Abs. 1 KGTG mit dem Bundesverzeichnis, der Datenbank des Bundes, durch einen Link
nach Art. 2 Abs. 1 KGTV verbunden wird. Damit ist der grosstmogliche rechtliche Schutz gewahr-
leistet, falls Kulturerbe unrechtmassig ins Ausland verbracht wird. Wurde Kulturerbe, das im Ver-
zeichnis erfasst ist, rechtswidrig aus der Schweiz ausgefiihrt, macht der Bundesrat auf Antrag
des Kantons gegentiber anderen Vertragsstaaten Rickflhrungsanspriiche geltend.3? Insbeson-
dere fUr bewegliche Kulturglter an 6ffentlich zugéanglichen Orten, wie beispielsweise Archiven,
Museen oder Kapellen, gewahrt dies einen zusatzlichen Schutz. Eine vergleichbare Regelung
kennt der Kanton Waadt.**

b) Wirkungen

Art. 11  Eigentumsrecht

Mit Art. 11 wird sichergestellt, dass unter Schutz gestelltes Kulturerbe, das gegen den Willen der
Eigentiimerin oder des Eigentimers abhandengekommen ist, weder ersessen noch gutglaubig
erworben werden kann. Zudem unterliegt der Herausgabeanspruch keiner Verjahrung. Zu dieser
Regelung sind die Kantone durch Art. 4 Abs. 2 KGTG ausdrticklich erméchtigt. Dies bedeutet ei-
nen erhdhten Schutz vor allem bei Herausgabeklagen nach Privatrecht, um abhandengekomme-
nes Kulturerbe, beispielsweise durch Diebstahl, Raub oder sonstigen Verlust, erfolgreich auf dem
Rechtsweg wieder zu erlangen. Eine analoge Bestimmung ist fiir archéaologische Funde in

Art. 724 Abs. 1P ZGB und Art. 25 Abs. 3 E-KEG enthalten; vergleichbare Regelungen kennen die
Kantone Aargau®®, Waadt3® und Jura®’. Die Unterschutzstellung ist an das als Kulturerbe geltende
Kulturgut gebunden und bleibt auch beim Ubergang des Kulturguts durch Vererbung oder Ver-
kauf bestehen.

Art. 12 Pflichten aus Eigentum oder Besitz

Art. 12 nennt die Pflichten, die sich aus dem Eigentum oder dem Besitz von unter Schutz gestell-
tem Kulturerbe ergeben. Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Besitzerinnen und Besitzer
missen nach Bst. a den zustéandigen kantonalen Stellen den Zugang sowie die Begutachtung er-
maoglichen, damit notwendige Abklarungen im Zusammenhang mit der Erfassung im Kulturerbe-
verzeichnis oder mit aus der Unterschutzstellung resultierenden Pflichten vorgenommen und die
Schutzmassnahmen bestmdglich umgesetzt werden kénnen. Eine vergleichbare Regelung kennt
der Kanton Tessin.3®

Nach Bst. b haben Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie Besitzerinnen und Besitzer das unter
Schutz gestellte Kulturerbe zu erhalten. Ziel ist, das Kulturerbe vor irreversiblen Schadigungen
und Anderungen oder Eingriffen zu bewahren. So sind Restaurierungsmassnahmen behutsam
anzugehen, weil auch sie Eingriffe in die Originalsubstanz darstellen und man sie nur durchfthrt,
wenn entweder der Erhalt des Objekts gefahrdet oder eine Nutzung nicht mehr vertretbar ist. Das
unter Schutz gestellte Kulturerbe soll in seiner physischen Substanz unversehrt und in seiner

33 Art. 6 KGTG.
34 Art. 14 de la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel (RSV 446.12).
35§35 Abs. 2 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

36 Art. 15 de la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel (RSV 446.12). Die Bestimmung ist auf Kulturgiter im
Eigentum des Staates beschrankt.

Art. 5 de la loi sur la conservation des objets d’art et monuments historiques (RSJU 445.1).
Art. 16 della legge sulla protezione dei beni culturali (RL 9.3.2.1).

37
38
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Ganzheit erhalten werden, sodass seine Echtheit erhalten bleibt. Eine vergleichbare Regelung
kennt der Kanton Graubtinden.®®

Im Rahmen der Meldepflichten nach Bst. ¢ ist jede beabsichtigte Anderung an der Substanz von
unter Schutz gestelltem Kulturerbe, wie beispielsweise Konservierung, Restauration, Renovation,
Sanierung, Umbau, Beseitigung, oder der beabsichtigte Wechsel des Aufbewahrungsorts sowie
eine beabsichtigte Verausserung der zustéandigen kantonalen Stelle anzuzeigen. Der Meldepflicht
liegt die Absicht zugrunde, durch die qualifizierte Beratung eine fachgerechte Erhaltung der
schutzwirdigen Substanz sicherzustellen, Schaden durch ungeeignetes Vorgehen zu vermeiden
und die Wirkung von unter Schutz gestelltem Kulturgut nicht zu beeintréachtigen. Vergleichbare
Regelungen kennen die Kantone Luzern?, Freiburg*!, Graublinden*?, Tessin*® und Jura®**.

Mit der Einfihrung der Pflicht, beabsichtigte Verausserungen zu melden (Bst. c Ziff. 3), soll insbe-
sondere im Hinblick auf nattirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts sowie Ge-
meinden und weitere 6ffentlich-rechtliche juristische Personen sichergestellt werden, dass der
Kanton rechtzeitig von einer beabsichtigten Verausserung des unter Schutz gestellten Kulturer-
bes in Kenntnis gesetzt wird und damit gentigend Zeit hat, gegebenenfalls der Eigentiimerschaft
ein Erwerbsangebot zu unterbreiten, damit es dem Kanton als Kulturerbe erhalten bleibt (vgl.

Art. 6 Abs. 3 E-KEG). Zudem erlaubt die Meldepflicht dem Kanton, das Kulturerbeverzeichnis bei
einem Wechsel der Eigentiimerschaft nachzufiihren. Eine vergleichbare Regelung kennt der Kan-
ton Graubuinden.*

Art. 13  Ausfuhr — Grundsatz

Nach Art. 13 Bst. a ist die Ausfuhr eines unter Schutz gestellten Kulturguts ins Ausland in der Ab-
sicht, dieses dort dauerhaft zu belassen, verboten. Damit sollen die Kulturguter, die Kulturerbe
des Kantons St.Gallen sind, vor der Abwanderung ins Ausland geschiitzt werden («Abwande-
rungsschutz»). Eine vergleichbare Regelung fiir bewegliche Kulturgtiter kennen die Kantone
Bern?*®, Aargau*’ und Jura*®. Der Kanton St.Gallen kennt gegenwartig demgegentiber eine Ab-
wanderungsregel nur fir archaologische Guter und lediglich auf Verordnungsebene (Art. 5 Satz 2
NASV).

Wollen Kantone ihre Kulturglter vor der Abwanderung ins Ausland schiitzen, kénnen sie ihr Kul-
turerbeverzeichnis (vgl. Art. 10 E-KEG) mit der Datenbank des Bundes durch einen Link verbin-
den (Art. 4 Abs. 1 KGTG; Art. 2 Abs. 1 KGTV). Wurde Kulturgut, das in einem kantonalen Ver-
zeichnis erfasst ist, rechtswidrig aus der Schweiz ausgefiihrt, macht der Bundesrat auf Antrag
des Kantons gegenlber anderen Vertragsstaaten Rickfiihrungsanspriiche geltend (Art. 6 KGTG).
Insbesondere fur bewegliche Kulturgtiter an 6ffentlich zuganglichen Orten, wie beispielsweise Ar-
chive, Museen oder Kapellen, gewahrt dies einen zusatzlichen Schutz, falls diese abhandenkom-
men. Ein Kanton darf Kulturgtter im Eigentum von Privatpersonen nur mit deren Einwilligung in

39 Art. 30 des Gesetzes (iber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden (Kantonales Natur- und Heimat-

schutzgesetz) (BR 496.000).

40§12 des Gesetzes iiber den Schutz der Kulturdenkmaler (SRL 595) bezuglich Ausfuhr.

41 Art. 24 des Gesetzes iiber den Schutz der Kulturguter (BDLF 482.1); die Verpflichtung obliegt den juristischen
Personen des offentlichen Rechts.

Art. 31 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden (Kantonales Natur- und
Heimatschutzgesetz) [BR 496.000] bezuglich Verausserung und Ausfuhr.

Art. 24 della legge sulla protezione dei beni culturali (RL 9.3.2.1).

Art. 4 al. 2 de la loi sur la conservation des objets d’art et monuments historiques (RSJU 445.1) bezuglich Orts-
veranderungen.

Art. 31 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden (Kantonales Natur- und
Heimatschutzgesetz) [BR 496.000].

46 Art. 11 Abs. 2 des Gesetzes lber die Denkmalpflege (BSG 426.41).

47§35 Abs. 2 Bst. ¢ des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

48 Art. 5al. 1de la loi sur la conservation des objets d’art et monuments historiques (RSJU 445.1).

42

43
44

45
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sein Verzeichnis aufnehmen, wenn er sein Verzeichnis mit dem Verzeichnis des Bundes verbin-
den will (Art. 4 Abs. 1 Bst. b KGTG).

Das Verbot der Ausfuhr ins Ausland wird in Bst. b mit einer Regelung tber die Ausfuhr in einen
anderen Kanton erganzt. Hier gilt kein generelles Verbot. Vielmehr ist die Ausfuhr von unter
Schutz gestelltem Kulturerbe uneingeschrankt erlaubt, wenn dieses nicht identitatsstiftenden
Charakter hat. Ob diese Eigenschaft vorliegt, bemisst sich nach Art. 3 Abs. 1 Bst. b und Art. 4
Abs. 2 E-KEG. Das Kriterium des identitatsstiftenden Charakters stand — wie in den Erlauterun-
gen von Art. 4 E-KEG erwdhnt — im Zentrum der Verhandlungen zum Kulturguterstreit im Jahr
2006, als es darum ging, eine Losung zu finden fir die im Zweiten Villmergerkrieg im Jahr 1712
durch den Kanton Ziirich erbeuteten Dokumente und Gegenstande aus der damaligen Firstabtei
St.Gallen. Jene Kulturguter stellen fur St.Gallen und den Stiftsbezirk bedeutungsvolle, mit der
st.gallischen Ortlichkeit und Geschichte aufs engste verbundene kulturelle Leistungen dar und
geltend deshalb als identitatsstiftend.

Kulturerbe — mit Ausnahme von jenem im Eigentum des Kantons — kann ausschliesslich mittels
Vereinbarung unter Schutz gestellt werden. Deshalb kommen die Verbote erst dann zum Tragen,
wenn die Eigentiimerin oder der Eigentimer mit der Unterschutzstellung einverstanden ist.

Art. 14  Ausfuhr — Eigentumsbeschrankung

Die Umsetzung von Art. 13 kann im konkreten Fall zu einer enteignungsahnlichen Eigentumsbe-
schrankung flihren, d.h. eine materielle Enteignung bewirken, die zu entschadigen ist.*® Der Ge-
setzesentwurf, welcher der Vernehmlassung unterstand, begniigte sich mit dem Hinweis, dass in
diesem Fall die Bestimmungen des Enteignungsgesetzes (sGS 735.1) vorbehalten bleiben. Ab-
klarungen im Nachgang zum Vernehmlassungsverfahren haben gezeigt, dass der blosse Verweis
auf die Anwendbarkeit des Enteignungsgesetzes bei Nutzungseinschrankungen in Bezug auf un-
ter Schutz gestellte bewegliche Kulturgiitern, wie sie in Art. 13 vorgesehen sind, ungentgend ist.
Einerseits ist das Enteignungsgesetz hauptsachlich auf unbewegliche Sachen, das heisst auf
Grundstlicke, ausgerichtet, und anderseits vermag es den spezifischen Eigenheiten, wie sie bei
unter Schutz gestelltem Kulturerbe vorliegen, das in der Regel den Charakter einer Speziesware,
das heisst eines einmalig vorhandenen Gegenstands, hat, nicht Rechnung zu tragen. Es ist des-
halb eine fur diesen Rechtsbereich separate Regelung zu treffen. Diese findet sich in Art. 14. Da-
bei gilt auch fir das unter Schutz gestellte Kulturerbe — wie beim Grundeigentum — die verfas-
sungsrechtliche Eigentumsgarantie, was namentlich bedeutet, dass von einer entschadigungs-
pflichtigen materiellen Enteignung ausgegangen werden muss, «wenn dem Eigentiimer der bis-
herige oder ein voraussehbarer kiinftiger Gebrauch einer Sache untersagt oder in einer Weise
eingeschrankt wird, die besonders schwer wiegt, weil der betroffenen Person eine wesentliche
aus dem Eigentum fliessende Befugnis entzogen wird. Geht der Eingriff weniger weit, so wird
gleichwohl eine materielle Enteignung angenommen, falls einzelne Personen so betroffen wer-
den, dass ihr Opfer gegentber der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und es mit der Rechts-
gleichheit nicht vereinbar wéare, wenn hierfiir keine Entschadigung geleistet wiirde.»>°

Abs. 1 halt den Entschadigungsanspruch fest, der bei Vorhandensein einer enteignungsahnlichen
Eigentumsbeschrankung resultiert. Die allféllige Entschadigung ist angesichts dessen, dass es
sich um Kulturerbe handelt, vom Kanton zu leisten.

Abs. 2 sieht fir das unter Schutz gestellte Kulturerbe in Form eines beweglichen Kulturguts ein
spezifisches, mit dem Enteignungsgesetz nicht vergleichbares Entschadigungsverfahren vor. Da-
von ausgehend, dass die Unterschutzstellung auf einer Vereinbarung basiert, soll auch die auf-
grund des enteignungséahnlichen Sachverhalts resultierende Entschadigung grundsatzlich durch

49 Vgl. BGE 113 la 368 (Balli c. Stato del Cantone Ticino).
50 BGE 13111 728, 730 Erw. 2.
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Vereinbarung festgelegt werden. Auf Seiten des Kantons ist das zustandige Departement Verein-
barungspartei. Gelangt dieses zum Schluss, dass mangels einer enteignungsahnlichen Eigen-
tumsbeschrankung kein Entschadigungsanspruch besteht, oder kdnnen sich das Departement
und die Eigentimerin oder der Eigentimer nicht auf die Hohe der Entschadigung einigen, kann
die Eigentimerschaft den Erlass einer Verfligung bezlglich Entschadigungsleistung des Kantons
verlangen. Daneben besteht bei Uneinigkeit oder wenn der Kanton nicht zur Leistung einer ange-
messenen Entschadigung bereit ist, auch die Mdglichkeit, dass der Kanton das unter Schutz ge-
stellte Kulturerbe aus dem Schutz entlasst.

Nach Abs. 3 obliegt es dem zusténdigen Departement, fur die Vertragsverhandlungen mit der Ei-
gentimerschaft Uber den Entschadigungsanspruch und — wenn ein solcher gegeben ist — die
Hohe der Entschadigung unabhéangige Sachversténdige beizuziehen. Es geht darum, dass ange-
sichts der besonderen Art der in Frage stehenden Objekte spezifische Fachkenntnisse in das
Verfahren einfliessen. Zu denken ist insbhesondere an Personen aus den Bereichen Forschung,
Wissenschaft, Museen und Handel, wobei es zweckmassig erscheint, wenn jeweils je eine Per-
son dieser Fachgebiete beigezogen wird. Ziel ist, eine moglichst umfassende Begutachtung her-
beizufihren.

Art. 15 Ausfuhr — Bewilligung
Nach Art. 15 Abs. 1 bedarf es fur die auf befristete Zeit ausgerichtete Ausfuhr von unter Schutz
gestelltem Kulturerbe ins Ausland der Bewilligung der zustandigen kantonalen Stelle.

Nach Abs. 2 Bst. a wird die Ausfuhrbewilligung erteilt, vorausgesetzt, sie erfolgt befristet. Dies ist
beispielsweise der Fall fur unter Schutz gestelltes Kulturerbe im Eigentum von Museen, das fur
Wechselausstellungen ausgeliehen wird. Nach Bst. b Ziff. 1 muss der Eigentiimer oder die Eigen-
tumerin die Ruckfihrung in den Kanton mit Ablauf der Frist sicherstellen, beispielsweise durch
klare vertragliche Vereinbarungen. Nach Ziff. 2 missen Eigentiimerinnen und Eigentiimer geeig-
nete Massnahmen gegen Beschadigung oder Verlust treffen, wie beispielsweise fachgerechte
Transportmittel oder adaquate Versicherungsdeckung. Rickfihrung und Massnahmen sind von
der Eigentimerin oder vom Eigentimer im Rahmen des Bewilligungsgesuchs glaubhaft nachzu-
weisen, beispielsweise durch vertragliche Abmachung mit vertrauenswirdigen Institutionen oder
Privaten. Eine Regelung in Bezug auf die Ausfuhrbewilligung kennen auch der Bund in Art. 5
KGTG sowie die Kantone Bern®!, Aargau®?, Tessin>® und Jura®.

Nach Abs. 3 kann die zustandige kantonale Stelle geeigneten Institutionen, wie beispielsweise
Museen, welche die Standards des Internationalen Museumsrates (ICOM) einhalten, eine gene-
relle Ausfuhrbewilligung erteilen, wenn diese Institutionen die Gewéhr bieten, die Bewilligungsvo-
raussetzungen nach Abs. 2 dieser Bestimmung auf Dauer zu erfillen. Die Bewilligung kann wi-
derrufen werden, falls die Voraussetzungen oder Auflagen nicht eingehalten werden. Eine Auf-
lage kann beispielsweise sein, dass die entsprechenden Institutionen den Kanton tber die Aus-
fuhren sowie die von ihnen getroffenen Massnahmen periodisch informieren und entsprechend
dokumentieren.

Art. 16 Sicherungsmassnahmen

Nach Art. 16 Abs. 1 kann das zusténdige Departement Massnahmen zur Sicherung des Fortbe-
stands von unter Schutz gestelltem Kulturerbe treffen (z.B. die Aufbewahrung des Gegenstands
an einem geeigneten, wenn mdoglich allgemein zuganglichen Ort anordnen und zu seiner Erhal-

tung die erforderlichen Vorkehren treffen, wie z.B. Schutzbehaltnisse oder Konservierungs- oder

51 Art. 11 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Denkmalpflege (BSG 426.41).

52§35 Abs. 2 Bst. ¢ des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

53 Art. 29 della legge sulla protezione dei beni culturali (RL 9.3.2.1).

54 Art. 5 de la loi sur la conservation des objets d’art et monuments historiques (RSJU 445.1).
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Restaurierungsmassnahmen). Solche Massnahmen drangen sich als ultima ratio auf, wenn das
unter Schutz gestellte Kulturerbe der Gefahr der Beschadigung, der Zerstorung oder des Verlusts
ausgesetzt ist und zudem die Eigentimerin oder der Eigentiimer nicht willens oder in der Lage
ist, nach Aufforderung durch die zusténdige kantonale Stelle innert angemessener Frist die erfor-
derlichen Vorkehrungen zu treffen.

Nach Abs. 2 kann das Departement die Kosten der Eigentimerin oder dem Eigenttiimer Gberbin-
den, soweit fur diese oder diesen ein wirtschaftlicher Vorteil entsteht.

Da die in Abs. 1 genannten Massnahmen Eigentumsbeschrénkungen zur Folge haben kénnen,
héalt Abs. 3 fest, dass an die Stelle der in Abs. 1 genannten Massnahmen auf Verlangen der Ei-
gentimerin oder des Eigentiimers der Erwerb des gefahrdeten Kulturerbes nach Art. 6 Abs. 3
E-KEG tritt. Die Bestimmung ist die Parallelbestimmung zur Regelung des neuen Planungs- und
Baugesetzes betreffend Sicherungsmassnahmen fir Baudenkmaler und archéologische Denk-
maler (vgl. Art. 123 PBG). Eine vergleichbare Regelung kennt der Kanton Luzern.®®

Art. 17  Weitere Wirkungen

Art. 17 ermdglicht es, im Fall einer Unterschutzstellung weitere Wirkungen zu vereinbaren, wie
beispielsweise die Einrdumung eines zeitlich befristeten Vorkaufsrechts fiir den Kanton zum
Marktwert.

Art. 18 Verausserung

Nach Art. 18 darf unter Schutz gestelltes Kulturerbe im Eigentum des Kantons nicht ohne die Zu-
stimmung der Regierung veraussert werden. Damit soll sichergestellt werden, dass sein Kulturgut
auf Dauer als Kulturerbe erhalten bleibt.

¢) Leistungen des Kantons

Art. 19 Beratung und Information

Nach Art. 19 Abs. 1 steht die zustandige kantonale Stelle Eigentiimerinnen und Eigentiimern so-
wie Besitzerinnen und Besitzern von Kulturerbe fur fachliche Beratung und Information zur Verfu-
gung. Fachliche Beratung und Information tragen wesentlich dazu bei, eine sachgemasse Pflege
von Kulturerbe sicherzustellen, dies auch, wenn es (noch) nicht unter Schutz gestellt ist.

Diese Tatigkeit liegt mit Ricksicht auf Art. 11 Bst. b KV im 6ffentlichen Interesse, weshalb nach
Abs. 2 in der Regel Unentgeltlichkeit verlangt ist. Hinzu kommt, dass mit einer fachgerechten Be-
ratung oft erste Schritte zur Sicherung und Pflege von Kulturerbe eingeleitet werden kénnen. Eine
vergleichbare Regelung kennen die Kantone Nidwalden® und Aargau®’. In komplexen Fallen
kann es Sinn machen, fiir die Beratung Kostenersatz zu verlangen oder Gebtihren zu erheben.
Nachdem die Beratung einer Dienstleistung im Interesse Dritter ausserhalb eines Verwaltungs-
verfahrens gleichzusetzen ist, finden die Bestimmungen des Gesetzes lber die Verwaltungs-
rechtspflege (sGS 951.1) Uiber den Kostenersatz und die Verwaltungsgebiihrenverordnung (sGS
821.1) nach deren Art. 2 Ziff. 6 keine Anwendung. Die Regierung wird deshalb im Rahmen ihrer
Zustandigkeit zur Umsetzung von Gesetzen durch Erlass von Verordnungsrecht (Art. 73 Bst. b
Ziff. 1 KV) zu prifen haben, ob und inwieweit durch Verordnung eine Regelung Uber den Kosten-
ersatz bzw. Uber die Erhebung von Gebuhren notwendig ist.

55§10 des Gesetzes tiber den Schutz der Kulturdenkmaler (SRL 595).
56 Art. 44 Abs. 1 des Gesetzes iiber den Schutz der Kulturdenkméler (Denkmalschutzgesetz) [NG 322.2].
57§48 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
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Art. 20 Beitréage

Mit Art. 20 wird die gesetzliche Grundlage fir Kantonsbeitrage zu Gunsten von unter Schutz ge-
stelltem Kulturerbe geschaffen; fiir Kantonsbeitrage an unbewegliche Kulturgiter, d.h. an Bau-
denkmaler und archdologische Denkmaéler, gelten Art. 31 ff. E-KEG.

Der finanzielle Aufwand fur die fachgerechte Erhaltung von unter Schutz gestelltem Kulturerbe
kann grdsser sein als derjenige fir ein «gewohnliches» Kulturgut oder fur nicht unter Schutz ge-
stelltes Kulturerbe. An diesen zusétzlichen Aufwand und an Téatigkeiten, die auf Untersuchung,
Erschliessung, Erforschung und Dokumentation von unter Schutz gestellten Kulturgttern ange-
legt sind, sollen nach Abs. 1 Kantonsbeitréage ausgerichtet werden kénnen. Ein finanzieller Anreiz
fordert die rechtzeitige und damit erfahrungsgemass auch kostengiinstige sowie die fachgerechte
Investition der Eigentiimerschatt in ihr unter Schutz gestelltes Kulturerbe. Neben der Beitragsleis-
tung, die unmittelbar fir Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung, Erschliessung, Erfor-
schung und Dokumentation erfolgt (Abs. 1 Bst. a), enthalt der Gesetzesentwurf eine Regelung,
die eine Beitragsleistung an Dritte fir den Erwerb von unter Schutz gestelltem Kulturerbe vorsieht
(Abs. 1 Bst. b). Die Ausrichtung eines Beitrags an den Erwerb nach Abs. 1 Bst. b setzt voraus,
dass die Erhaltung von unter Schutz gestelltem Kulturerbe gefahrdet ware, wenn der Erwerb un-
terbliebe. Eine vergleichbare Regelung kennt der Kanton Aargau.>8

Abs. 2 legt fest, dass kein Rechtsanspruch auf Kantonsbeitrdge besteht. Es besteht folglich kein
einklagbarer Anspruch auf Kantonsbeitrage, sondern deren Ausrichtung liegt im Ermessen der
Behorden. Diese sind grundsatzlich frei, ob sie — auch wenn Kredite vorhanden sind — Unterstit-
zung gewahren wollen oder nicht. Sie kdnnen tber die kulturférderpolitische Zweckmassigkeit
entscheiden.

Art. 20 hat keine gebundenen Ausgaben zur Folge; vielmehr setzen die Kantonsbeitréage entspre-
chende Kreditbewilligungen — je nach Betrag im Rahmen des Budgets oder durch separaten Be-
schluss — voraus. Kantonsbeitrage sollen zudem aus Mitteln des Lotteriefonds finanziert werden
koénnen (vgl. Art. 40 Abs. 2 E-KEG), was auch der heutigen Praxis entspricht.

Nach Abs. 3 erfolgt die Zusicherung eines Kantonsbeitrags in der Regel durch Verfiigung oder,
insbesondere wenn die Empfangerin oder der Empfanger besondere Leistungen erbringt, durch
Vereinbarung. Das Instrument der Leistungsvereinbarung tragt dem Grundgedanken des Kultur-
erbegesetzes Rechnung tragt, wonach bei Schutz, Erhaltung und Pflege des Kulturerbes partner-
schaftliches Zusammenarbeiten im Vordergrund steht. Dabei ist sicherzustellen, dass Schutz-
Ziele, die dem Kulturerbegesetz zugrunde liegen, als Bedingungen und Auflagen Eingang in eine
solche Vereinbarung finden. Dies gibt dem Kanton insbesondere beim Schutz von Kulturerbe im
Privateigentum wirksame Steuerungsinstrumente in die Hand. Die Leistungsvereinbarung stellt
das geeignete Instrument fiir die Ausrichtung von Kantonsbeitragen dar, falls die Beitragsempféan-
gerin oder der Beitragsempfanger zu besonderen Leistungen verpflichtet wird oder weitere Finan-
zierungstrager beteiligt sind (vergleichbar: Art. 18 Abs. 2 BiblG).

Soweit Beitrdge an die Vermittlung von unter Schutz gestelltem Kulturerbe ausgerichtet werden,
gilt nach Abs. 4 das Kulturférderungsgesetz®®. Damit soll sichergestellt werden, dass die finanziell
unterstltzte Vermittlung in allen Bereichen der Kulturforderung gleich gehandhabt wird. Im Ubri-
gen werden Voraussetzungen, Bemessung sowie Zustandigkeiten und Verfahren fur die Ausrich-
tung von Kantonsbeitragen zu Gunsten von unter Schutz gestellten beweglichem Kulturerbe
durch Verordnung festgelegt (vgl. dazu Art. 42 E-KEG).

58§47 Abs. 1 Satz 2 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
59 22.16.07.
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2. Archéologische Funde

Art. 21 Begriff

Als archéologische Funde nach Art. 21 Abs. 1 gelten im Gebiet des Kantons aufgefundene (Terri-
torialitétsprinzip) herrenlose Gegenstande von besonderem kulturellem Zeugniswert. Zu den ar-
chéaologischen Funden gehoéren damit sowohl Objekte, die sich im Boden befinden oder im Boden
verborgen sind, als auch Objekte, die an der Erdoberflache gefunden werden (Lesefunde), Funde
auf dem Grund eines Sees oder Flusses, in und auf Gletschern und in Geb&uden. Ebenso fallen
Objekte darunter, die sich urspriinglich im Boden befanden und durch Naturereignis (z.B. Boden-
erosion) und Menschenhand an die Oberflache gelangt sind. Mit dieser Bestimmung soll der Kon-
nex zu Art. 724 ZGB hergestellt werden (herrenlose Altertimer von wissenschaftlichem Wert).
Zur Frage des Eigentums an archéologischen Funden vgl. Art. 25 Abs. 1 E-KEG.

Es liegt in der Natur der Sache, dass archdologische Funde vor ihrer Entdeckung nicht bekannt
sind, dies im Gegensatz zu Objekten in Museen oder Sammlungen, die bereits wissenschaftlich
ausgewertet und inventarisiert sind. Deshalb gelten nach Abs. 2 archaologische Funde von Ge-
setzes wegen als unter Schutz gestelltes Kulturerbe. Damit soll sichergestellt werden, dass ihnen
die gleichen Schutzwirkungen wie dem nach Art. 8 ff. E-KEG unter Schutz gestelltem Kulturerbe
zugutekommen.

Art. 22 Entdeckung

Art. 22 Abs. 1 Bst. a verbietet es, im Fall einer Entdeckung an der Fundstelle von Gegenstanden,
die archaologische Funde sein kénnten, Veranderungen vorzunehmen. Werden Gegenstande,
beispielsweise bei Bau- und Grabungsarbeiten, aber auch unabhangig von gezielten Grabungs-
arbeiten («Lesefunde») entdeckt, darf die Fundstelle in keiner Weise mehr verandert werden, d.h.
allféllige Bau-, Grabungs- oder sonstige Arbeiten sind ohne Verzug einzustellen. Ohne diese Mass-
nahme eines sofortigen Verénderungsverbots kénnten die Ziele des Kulturerbegesetzes nicht
hinreichend verfolgt werden. Die Regelung entspricht weitgehend dem Veranderungsverbot und
der Duldungspflicht nach Art. 126 PBG, geht aber Uber diese hinaus, da sie sich nicht nur an
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer sowie Bauberechtigte, sondern an jede Person
richtet, die entsprechende Gegenstande entdeckt.

Abs. 1 Bst. b legt die Verpflichtung fest, im Kanton St.Gallen gefundene Gegenstande, die archa-
ologische Funde sein kénnten, unverziiglich der zustandigen kantonalen Stelle zu melden. Der
Zweck der Meldepflicht besteht in erster Linie darin, feststellen zu kénnen, ob die gefundene Sa-
che Uberhaupt den Rang eines Kulturguts hat, das zum Kulturerbe des Kantons gehért. Da ar-
chéaologische Fundstellen naturgemass ein grosstenteils verborgenes Kulturerbe darstellen, tre-
ten archéologische Entdeckungen vor allem im Gefolge von Bautatigkeiten zu Tage. Die zustan-
dige kantonale Stelle soll befahigt werden, hinsichtlich laufender Bauarbeiten zeitnah alle nétigen
Vorkehrungen zu treffen. Das Finden beschrankt sich indessen nicht nur auf Grabungsarbeiten,
sondern umfasst z.B. auch das Antreffen beim Umbau bestehender Bauten oder das Auflesen
von der Erdoberfliche ohne gezielte Grabungsarbeiten («Lesefunde»). Es wird in Anlehnung von
Art. 724 ZGB bewusst der Begriff «Gegenstand» verwendet, da zum Zeitpunkt des Findens oft
noch gar nicht feststehen kann, ob es sich letztlich um Kulturgtter im Sinn des Kulturerbegeset-
zes handelt oder nicht. Der Begriff «Gegenstande» ist dabei insbesondere im Zusammenhang
mit archdologischen Funden umfassend zu verstehen. So sind Gegensténde beispielsweise nicht
nur Minzen und Scherben, sondern auch Siedlungs- und Fundamentreste, Skelette, archaologi-
sche Fundschichten oder Verfarbungen im Boden. Mit anderen Worten bedeutet dies, dass bei
Grabungsarbeiten alles zu melden ist, was im weitesten Sinn auf archdologische Denkmaler oder
Funde hindeuten kdnnte. Diese Bestimmung entspricht teilweise Art. 124 PBG: Aufgrund des na-
hen sachlichen Zusammenhangs mit der Regelung zu archaologischen Funden und weil sie sich
an jedermann und nicht bloss an Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sowie Baube-
rechtigte richtet, wird sie ins Kulturerbegesetz aufgenommen. So kénnen archaologische Funde
nicht bloss im Zusammenhang mit Bautétigkeiten, sondern auch durch Pfliigen des Erdreichs
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oder natirliche Erosion zum Vorschein kommen. Eine vergleichbare Regelung kennen die Kan-
tone Aargau®® und Basel-Landschaft6?.

Die Meldepflicht der Entdeckung nach Abs. 1 Bst. b vermag noch nicht sicherzustellen, dass die
zustandige kantonale Stelle auch tatsachlich die Moglichkeit hat, zu prtfen, ob es sich bei den
entdeckten Sachen um Kulturerbe handeln kénnte. Aus diesem Grund sieht Abs. 2 ein Verbot
vor, solche entdeckten Sachen zu behandigen, zu veréndern, zu zerstéren oder in ihrem Bestand
zu gefahrden. Folglich konnen sie weder veraussert werden noch dirfen sie in ihrem Bestand ge-
fahrdet oder in ihrem Wert oder in ihrer Wirkung beeintrachtigt werden. Dieses Verfligungsverbot
ist zwingende Voraussetzung daflr, dass seitens der zustandigen kantonalen Stelle die erforderli-
chen Massnahmen in die Wege geleitet werden kénnen, um die gefundene Sache zu priifen.
Ebenso ist es Voraussetzung daftir, dass die betreffende archaologische Fundstelle gegebenen-
falls nach den Bestimmungen des neuen Planungs- und Baugesetzes als archaologisches Denk-
mal ins Schutzinventar der betroffenen politischen Gemeinde aufgenommen bzw. von dieser in
Abstimmung mit der zustandigen kantonalen Stelle unter Schutz gestellt werden kann (z.B. durch
Schutzverfligung nach Art. 121 Abs. 1 Bst. c PBG).

Nach Abs. 3 entscheidet die zustandige kantonale Stelle, ob die entdeckten Gegenstéande als ar-
chéaologische Funde gelten.

Art. 23 Archaologische Arbeiten

Art. 23 Abs. 1 entspricht der Bestimmung von Art. 127 PBG, wonach archaologische Arbeiten
ausschliesslich durch die zustandige kantonale Stelle oder mit deren Zustimmung und unter de-
ren Aufsicht ausgefuihrt werden dirfen. Die Bestimmung von Art. 127 PBG wird im E-KEG in der
Absicht wiederholt, sie mit den Rechtsfolgen nach Abs. 2 zu ergdnzen. Die Regelung stellt sicher,
dass alle arch&ologischen Arbeiten im Kanton St.Gallen mit der nétigen Fachkenntnis durchge-
fuhrt werden. Als archaologische Arbeiten werden nicht nur klassische Ausgrabung und wissen-
schaftliche Untersuchung verstanden, welche die Felduntersuchung und deren Auswertung sowie
die Bergung, Konservierung und Restaurierung der Objekte umfassen, sondern sie erfassen be-
reits das systematische Suchen nach sowie das Auflesen und Sammeln von beweglichen archa-
ologischen Gegenstanden.

Nach Abs. 2 muss eine Person, die unbefugt archaologische Arbeiten ausfiihrt, insbesondere an
der Fundstelle Veranderungen vornimmt, dem Kanton den Aufwand entschadigen, der durch die
Sicherung der Fundstelle sowie die Bergung, Koservierung und die wissenschaftliche Untersu-
chung der archaologischen Funde verursacht wurde.

In Bezug auf die Duldungspflicht von Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern sowie von
Bauberechtigten fir Sicherungs- und Untersuchungsmassnahmen im Zusammenhang mit auf
dem Grundstuck befindlichen archéologischen Fundstellen und archédologischen Denkmalern gilt
Art. 126 E-PBG.

Nach Abs. 3 sorgt der Kanton fur wissenschaftliche Auswertung der archaologischen Arbeiten
und die Vermittlung der Ergebnisse gegeniiber der Offentlichkeit (Publikationen, Ausstellungen,
Vortrage usw.).%?

60 5§41 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

61§12 des Gesetzes Uiber den Schutz und die Erforschung von archaologischen Statten und Objekten (Archaologie-
gesetz) (GS 793).

Vgl. zum Beispiel die Auswertungsresultate zu der in den Jahren 2005/2006 auf einem grdsseren Areal innerhalb
der rémischen Siedlung Kempraten stattgefundene Notgrabung: Regula Ackermann: Der romische Vicus von
Kempraten, Rapperswil-Jona, Neubetrachtung anhand der Ausgrabungen Fluhstrasse 6-10 (2005-2006). Vgl. fiir
die Publikationen der Kantonsarch&ologie St.Gallen allgemein: http://www.sg.ch/home/kultur/archaeologie/publika-
tionen.html (zuletzt besucht am 26. November 2016).

62
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Art. 24 Verwendung technischer Hilfsmittel

Die Verwendung technischer Hilfsmittel jeder Art zum Absuchen des Untergrunds nach Gegen-
sténden, die archaologische Funde sein kdnnten, bedarf nach Art. 24 einer Bewilligung der zu-
standigen kantonalen Stelle. Diese Bestimmung dient vor allem der Verhinderung von sogenannten
Raubgrabungen durch Schatzgraberinnen und Schatzgraber, die mit technischen Hilfsmitteln wie
beispielsweise Metalldetektoren Fundplatze aufsuchen, plindern und damit zerstéren. Eine ver-
gleichbare Regelung kennt der Kanton Aargau.®®

Die Bestimmung ist eine Umsetzung von Art. 3 Abs. iii Malta-Konvention 1992. Weiter halt die
von der Konferenz Schweizerischer Kantonsarchéologinnen und Kantonsarchéologen (KSKA)
herausgegebene «Richtlinie Ehrenamtliche»® fest, wie eine solche Genehmigung z.B. fur «pri-
vate ehrenamtliche Archdologen» ausgestaltet sein konnte. In anderen Kantonen, die eine &hnli-
che Regelung kennen, hat sich eine fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der zustédndigen kan-
tonalen Stelle und den «privaten ehrenamtlichen Archaologen» eingestellt. Im Kanton St.Gallen
gibt es ebenfalls Beispiele fur solche nitzlichen Zusammenarbeiten.

Art. 25 Eigentum

Grundsatzlich gilt jeder Fund und jede Fundstelle wenigstens bis zur Erforschung als schutzwiir-
dig. Auch nach der Erforschung wird grundsétzlich jedem archaologischen Fund Schutzwirdigkeit
zuerkannt, indem der Fund wenn immer moglich aufbewahrt und die Fundstelle gesichert wird,
um diese zu einem spéateren Zeitpunkt auf der Grundlage neuer Methoden oder Erkenntnisse
weiter untersuchen zu kénnen.

Art. 25 Abs. 1 erganzt die Bestimmung von Art. 724 ZGB, die besagt, dass herrenlose Naturkérper
oder Altertimer von wissenschaftlichem Wert im Eigentum des Kantons sind, in dessen Gebiet
sie gefunden wurden. Sowohl im Recht der Kulturguter als auch im Sachenrecht Uberschneiden
sich privatrechtliche mit 6ffentlich-rechtlichen Normen. Der wissenschaftliche Wert bestimmt sich
nach Art. 3 Abs. 1 Bst. a in Verbindung mit Art. 4 Abs. 1 E-KEG, wonach Kulturgiter ein beson-
derer kultureller Zeugniswert auszeichnet. Archéologische Funde gehdéren in besonderem Masse
dazu, weil sie durch ihre Aufbewahrung im Boden unverénderte Zeugnisse frilherer Epochen dar-
stellen und damit wichtige Quellen der historischen Erkenntnisse und Zusammenhange sind. Des-
halb sind sie Eigentum des Kantons.

Nach Abs. 2 dirfen archéologische Funde nicht auf Dauer aus dem Kanton ausgefiihrt werden.
Damit soll sichergestellt werden, dass archaologische Funde nur fiir eine befristete Zeit mit Ein-
willigung der zustandigen kantonalen Behérde das Kantonsgebiet verlassen dirfen, beispiels-
weise flr eine Wechselausstellung, fir eine wissenschaftliche Untersuchung oder zur Restaurie-
rung.

Nach Abs. 3 kénnen archaologische Funde weder ersessen noch gutglaubig erworben werden,
und ein Herausgabeanspruch verjahrt nicht. Damit soll insbesondere sichergestellt werden, dass
illegal ausgegrabene Gegenstande oder gestohlene oder sonstig verlustig gegangene archéolo-
gische Funde dem privatrechtlichen Verkehr entzogen werden und damit vom jeweiligen Besitzer
herausverlangt werden kénnen. Damit erlangen archéologische Funde den hdchsten rechtlichen
Schutz.

63§42 Abs. 2 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
64 nhttp:/www.archaeologie.ch/archaeologie_richtlinien_ehrenamtliche_version%2010-2013.pdf (zuletzt besucht am
26. November 2016).
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5.1.3  Abschnitt Ill: Unbewegliches Kulturgut

Der Abschnitt Giber die unbeweglichen Kulturgiiter behandelt hauptséchlich die arch&ologischen
Denkmaler, weil die Baudenkmaler hinsichtlich ihrer Unterschutzstellung und deren Folgen ab-
schliessend im Planungs- und Baugesetz geregelt sind.

1. Unterschutzstellung
Art. 26 Vorgang und Kulturerbe
Art. 26 stellt sinngeméss die Parallelbestimmung zu Art. 8 und 9 E-KEG dar.

Abs. 1 halt im Sinn eines Verweises fest, dass fur die Erfassung (Aufnahme ins Schutzinventar)
und die Unterschutzstellung von Baudenkmalern und archéologischen Denkmaélern die Bestim-
mungen des PBG gelten.

Nach Abs. 2 gelten Baudenkmaéler und archdologische Denkmaler nach den Bestimmungen des
Planungs- und Baugesetzes (vgl. insbesondere Art. 115 Bst. g und h PBG) als Kulturerbe.

Weitere Bestimmungen Uber die Unterschutzstellung von Baudenkmalern und archaologischen
Denkmalern sowie die damit verbundenen Wirkungen sind entbehrlich.

2. Archéologische Denkmaler

Art. 27 Eigentum und Bestand

Art. 27 Abs. 1 soll die Eigentumsverhéltnisse an archdologischen Denkmaélern klarstellen, so-
lange sie sich im Boden befinden bzw. fest mit diesem verbunden sind. Eine vergleichbare Rege-
lung kennt der Kanton Aargau.5®

Abs. 2 regelt die Behandlung von nicht oder noch nicht nach den Bestimmungen des Planungs-
und Baugesetzes als archaologische Denkmaéler unter Schutz gestellten archéologischen Fund-
stellen. Fundstellen, die archaologische Denkmaler sein kénnten, dirfen ohne Bewilligung der
zustandigen kantonalen Stelle weder verandert oder zerstort noch in ihrem Bestand gefahrdet
werden. Im Hinblick auf eine mdgliche Unterschutzstellung ist es unabdingbar, dass an archéo-
logischen Denkmaélern keine Veranderungen vorgenommen werden. Die Regelung entspricht
weitgehend dem Veranderungsverbot und der Duldungspflicht nach Art. 126 PBG, geht aber tiber
diese hinaus, da sie nicht auf Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer sowie Bauberech-
tigte beschrankt ist, sondern sich auch auf Drittpersonen bzw. samtliche Personen erstreckt, die
in der Lage sind, die Substanz des archaologischen Denkmals zu beeintrachtigen, wie beispiels-
weise Bauleute, insbesondere Baggerfihrerinnen und Baggerfuhrer. Eine vergleichbare Rege-
lung kennen die Kanton Aargau®® und Basel-Landschaft®’.

Art. 28 Verlegung

Nach Art. 28 Abs. 1 kann die zustandige kantonale Stelle archdologische Denkmaler oder Teile
davon (ortsfeste, im Boden befindliche bzw. fest mit diesem verbundene unbewegliche Objekte
von archaologischer Bedeutung) an einen anderen Ort, das heisst an einen Ort ausserhalb des
ursprunglichen Grundstiicks, verlegen, wenn die Erhaltung im urspringlichen Grundstuick nicht
moglich oder mit unverhéltnisméassigem Aufwand verbunden ist. Eine Verlegung innerhalb des
urspringlichen Grundstiicks andert nichts an den Eigentumsverhaltnissen.

Nach Abs. 2 werden mit der Entfernung solcher archaologischer Denkmaéler oder von Teilen da-
von vom urspriinglichen Ort diese zu archaologischen Funden und gehen damit in Ubereinstim-
mung mit Art. 25 Abs. 1 E-KEG in das Eigentum des Kantons Uber. Dies kann einer Enteignung

65  §39Satz1des Kulturgesetzes (SAR 495.200).
66 538 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

67 §5 Abs. 1 des Gesetzes tiber den Schutz und die Erforschung von archaologischen Statten und Objekten (Archa-
ologiegesetz) (GS 793).
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gleichkommen, weshalb das Enteignungsrecht Anwendung findet und nach dessen Bestimmun-
gen gegebenenfalls eine Entschadigung zu leisten ist. Falls eine Entschadigungspflicht resultiert,
obliegt die Entschadigungsleistung dem Kanton. Im Gegensatz zur Regelung der Entschadigung
bei enteignungsahnlicher Eigentumsbeschrankung in Bezug auf bewegliche Kulturguter (vgl. die
Bemerkungen zu Art. 14 des Gesetzesentwurfs) ist bei archdologischen Denkméalern die Anwend-
barkeit des Enteignungsgesetzes aufgrund ihrer Verbindung mit einem Grundstiick sachgerecht.
Eine vergleichbare Regelung, allerdings ohne Verweis auf das Enteignungsrecht, kennt der Kan-
ton Aargau.%®

3. Leistungen von Kanton und Gemeinden

In diesem Abschnitt finden sich die Bestimmungen Uber Leistungen von Kanton und politischen
Gemeinden zu Gunsten von unbeweglichen Kulturgiitern, d.h. von Baudenkméalern und archolo-
gischen Denkmalern. In Bezug auf Kantonsbeitrdge im Bereich des unter Schutz gestellten Kul-
turerbes in Form eines beweglichen Kulturguts gilt Art. 20 E-KEG.

a) Kanton

Art. 29 Beratung und Information

Nach Art. 29 Abs. 1 steht die zustandige kantonale Stelle Eigentiimerinnen und Eigentiimern so-
wie Besitzerinnen und Besitzern von Baudenkmalern und archdologischen Denkmalern von nati-
onaler oder kantonaler Bedeutung sowie politischen Gemeinden fir denkmalpflegerische und ar-
chéaologische Beratung und Information zur Verfligung. Die politischen Gemeinden haben bei Er-
flllung ihrer raumwirksamen Aufgaben im Zusammenhang mit Schutz, Erhaltung und Pflege von
unbeweglichen Kulturgitern Anspruch auf Beratung durch die zustandige kantonale Stelle, sofern
sie dies winschen. Bei diesen Aufgaben kénnen sich wesentliche Beriihrungspunkte zu den un-
beweglichen Kulturgtitern ergeben, so etwa beim Erteilen raumwirksamer Konzessionen (Bei-
spiel: Konzession bei der Sondernutzung von Strassen durch bleibende Bauten und Anlagen auf,
in oder Uber Strassen nach Art. 24 des Strassengesetzes [sGS 732.1]), bei Baubewilligungen
oder anderen Schutzmassnahmen, die Bau- und archéologische Denkmaler von kantonaler oder
nationaler Bedeutung betreffen. Der koordinierten Beratung der Gemeinden durch den Kanton
kommt dabei hohe Bedeutung zu. Die Gemeinden werden schon heute durch die zustéandigen
kantonalen Fachstellen (Kantonale Denkmalpflege und Kantonsarchaologie) beraten.®® Das An-
gebot wird geschétzt und hat sich bewahrt. Das Beratungsangebot wird sich auch mit dem neuen
Kulturerbegesetz an der bewahrten Praxis orientieren.

Nach Abs. 2 sind Beratung und Information in der Regel unentgeltlich (vgl. Bemerkungen zu
Art. 19 E-KEG).

Art. 30 Erforschung und Dokumentation

Art. 30 Abs. 1 ermachtigt den Kanton, Baudenkmaéler im Eigentum Dritter unabhangig von einem
konkreten Bauvorhaben oder einer drohenden Zerstérung zu untersuchen, zu erforschen und zu
dokumentieren, vorausgesetzt die betroffenen Eigentiimer geben ihr Einverstandnis dazu (z.B.
Projekt Bauernhausforschung). Die Parallelbestimmung dazu fiir archéologische Denkméler fin-
det sich im neuen Planungs- und Baugesetz. Art. 125 PBG ermachtigt die zustandige kantonale
Stelle allerdings unabhéngig vom Einverstéandnis der betroffenen Eigentiimer, archéologische
Fundstellen und archaologische Denkmaéler, die nicht erhalten werden kénnen, wissenschaftlich
zu untersuchen. Da die Kantonsarchéologie keine Forschungs- bzw. Rettungsgrabungen ohne
ein konkretes mit einem Bodeneingriff verbundenes Bauvorhaben durchfiihrt (also arch&ologi-
sche Denkmaler quasi auf Vorrat frei untersucht), ertibrigt es sich, flr archaologische Denkmaler

68§39 Satz 2 des Kulturgesetzes (SAR 495.200).

69 Ein Beispiel fiir das heutige Beratungs- und Informationsangebot der Kantonalen Denkmalpflege zuhanden der
Gemeinden ist der Denkmalpflege-Leitfaden. Dieser kann eingesehen werden unter http://www.sg.ch/home/kul-
tur/denkmalpflege/download_merkblaetter.html (zuletzt besucht am 26. November 2016).
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analog zu Baudenkmalern ein freies Erforschungs- und Dokumentationsrecht vorzusehen. Dane-
ben ist zu beachten, dass Art. 134 PBG eine Duldungspflicht betreffend von der zustéandigen Be-
hoérde angeordnete Handlungen, wie Begehungen, Untersuchungen im Rahmen der Inventarisie-
rung und Unterschutzstellung von Schutzobjekten sowie Boden- und Geb&udeuntersuchungen,
wie auch die Gewéahrung des Zutrittsrechts vorsieht.

Nach Abs. 2 macht der Kanton die Ergebnisse von Untersuchung, Auswertung, Erforschung und
Dokumentation durch Veroffentlichung und Vermittlung’® allgemein bekannt (vgl. Bemerkungen
zu Art. 6 Abs. 2 E-KEG).

Art. 31 Beitrage — Grundsatz

Art. 31 berticksichtigt die vom Kantonsrat im Rahmen des Entlastungsprogramms 2013 beschlos-

sene Aufgabenentflechtung im Bereich der Denkmalpflege (Ziff. | Nr. E22 und Ziff. 11/2 KRB EP

2013). Aus dem Kantonsratsbeschluss, insbesondere aus Ziff. 11/2, sind zwei Vorgaben abzulei-

ten, die der Umsetzung auf Gesetzesstufe bediirfen:

— Kanton und Gemeinden sollen fir die jeweils eigenen Schutzobjekte zustandig sein, nachdem
mit Blick auf den Gesamtbestand der schiitzenswerte Objekte im Kanton die Schutzobjekte
nach Massgabe ihrer Bedeutung auf die beiden Staatsebenen aufgeteilt worden sind.

— Die jeweilige Zustandigkeit soll einerseits die Verpflichtung, sich flr die zugeteilten Schutzob-
jekte einzusetzen, anderseits die Ubernahme der finanziellen Beitrage umfassen.

Fur die Aufteilung der Schutzobjekte auf die beiden Staatsebenen ist — sofern ein solches vor-
liegt — das Schutzinventar nach Art. 119 Abs. 1 PBG massgebend. Art. 119 Abs. 1 PBG legt den
Inhalt des Schutzinventars dahingehend fest, dass dieses einerseits die von der zustéandigen kan-
tonalen Stelle bezeichneten Objekte von nationaler und kantonaler Bedeutung und anderseits die
von der politischen Gemeinde bezeichneten Objekte von lokaler Bedeutung enthélt. Fir Gemein-
den ohne Schutzinventar ist die in der Schutzverordnung analog zu Art. 119 Abs. 1 PBG vorzu-
nehmende Aufteilung der Schutzobjekte massgebend. Solange kein entsprechendes Schutzin-
ventar bzw. keine entsprechende Schutzverordnung vorliegt, gelten fir die Einstufung der Ob-
jekte in Bezug auf die Ausrichtung von Kantonsbeitrédgen die Bestimmungen der Verordnung tber
Kantonsbeitrdge an Erhaltung und Pflege schiitzenswerter Kulturgtiter (VKG). Als schiitzens-
werte Kulturgiter von kantonaler oder nationaler Bedeutung gelten mit Blick auf die Beitragsaus-
richtung nach Art. 3 VKG entweder in einem zwischen dem Kanton und der jeweils betroffenen
Gemeinde vereinbarten Inventar als entsprechende Kulturgiiter bezeichnete Objekte (Abs. 1

Bst. a) oder, wenn keine solchen Inventare vorliegen, Objekte, die vom Kanton im Rahmen eines
Beitragsgesuchs als entsprechende Objekte anerkannt werden (Abs. 1 Bst. b).

Im erlauternden Bericht vom 15. Dezember 2015 zum Erlass der VKG wird fir die aus der Aufga-
benentflechtung resultierende Beitragsregelung in Abschnitt 1.4.1, Seite 5, festgehalten, dass
«jede Staatsebene selber dartiber entscheidet, welche schitzenswerten Objekte unter die ihr zu-
gewiesene Bedeutungskategorie (lokal, kantonal, national) und damit in ihre Verantwortung und
finanzielle Zustandigkeit fallen». In Abschnitt 1.5.2, Seite 7, wird ausgefiihrt: «Der Einstufung in
Objekte von nationaler, kantonaler und lokaler Bedeutung kommt in Zukunft ein ganz anderer
Stellenwert zu als bisher. [...] Neu entscheidet die Einstufung dariiber, ob der Kanton oder die po-
litische Gemeinde, auf deren Gebiet sich das schiitzenswerte Objekt befindet, flr die Ausrichtung
des Beitrags, dessen Finanzierung sowie das Beitragsverfahren zustandig ist.»

Abs. 1 bestimmt, dass der Kanton Beitrage fur Baudenkmaler und archaologische Denkmaéler von
nationaler und kantonaler Bedeutung ausrichtet. Gleich wie bei unter Schutz gestelltem Kulturerbe
in Form von beweglichem Kulturgut (vgl. Art. 20 E-KEG) gilt auch hier der Vorbehalt, dass bewil-

70 Vgl. zum Beispiel das Projekt Bauernhausforschung oder die Sensibilisierungsaktivititen der Kantonalen Denk-

malpflege im Rahmen des Européischen Tags des Denkmals.
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ligte Kredite vorhanden sind. Art. 31 bewirkt somit keine Gebundenheit der entsprechenden Aus-
gaben. Wenn in Abs. 1 als beitragsrelevante Objekte jene von «nationaler oder kantonaler Be-
deutung» erwahnt werden, so wird dadurch die Regelung von Art. 119 Abs. 1 PBG tGbernommen.
Demgegeniber unterscheidet Art. 4 des Bundesgesetzes liber den Natur- und Heimatschutz (SR
451; abgekirzt NHG) zwischen Objekten von «nationaler Bedeutung» und Objekten von «regio-
naler und lokaler Bedeutung». Diesbezuiglich ist auf die Bemerkung zu Art. 120 Abs. 1 E-PBG in
der Botschaft PBG hinzuweisen, wonach regionale Schutzobjekte im Sinn des Bundesrechts,
namlich Art. 4 NHG, im Verstandnis des Planungs- und Baugesetzes Objekte von kantonaler Be-
deutung sind (Botschaft PBG, 2502). Dies soll auch fiir die Kantonsbeitréage nach Art. 31 E-KEG
gelten, weshalb eine mit dem PBG identische Kategorisierung vorgesehen wird.

Im Unterschied zu unter Schutz gestelltem Kulturerbe in Form von beweglichem Kulturgut (vgl.
Art. 20 E-KEG) stellt eine Unterschutzstellung bei den unbeweglichen Kulturgitern keine zwin-
gende Voraussetzung fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen dar. Dies, weil bei den unbeweg-
lichen Kulturgiitern nach den Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes die politische Ge-
meinde und nicht der Kanton abschliessend iber die Unterschutzstellung entscheidet. Nach dem
verfassungsrechtlichen Grundsatz der Kongruenz (Art. 26 Abs. 2 KV) soll jene Staatsebene, die
eine Aufgabe erflllt, auch tGber die Art und Weise der Erfillung entscheiden und fir die Finanzie-
rung verantwortlich sein. Wenn der Kanton seine Beitrage an Unterschutzstellungsentscheide der
Gemeinde knipfte, wirde er die Entscheidung Uber die Aufgabenerfiillung zu einem wesentlichen
Teil den Gemeinden Ubertragen, obwohl der Kanton fiir die Finanzierung verantwortlich bleibt. Im
Fall einer Verknipfung von Beitragen und Schutz géabe der Kanton zudem ein wesentliches Ele-
ment zur Forderung der ungeschmalerten Substanzerhaltung und anderer denkmalpflegerischer
Ziele sowie zur zielgerichteten Steuerung zweckmassiger Lésungen aus der Hand. Der Verzicht
auf eine ausdriickliche Beschrankung von Kantonsbeitragen an Baudenkmaler und archaologische
Denkmaler auf geschitzte Objekte stimmt zudem mit dem geltenden KFG (Art. 2 Abs. 1 Bst. b:
«Beitrage an die Erhaltung und Pflege schiitzenswerter Kulturgtiter») und der langjahrigen und
bewahrten Beitragspraxis der kantonalen Denkmalpflege tGberein.

Abs. 2 legt analog zu Art. 20 Abs. 2 E-KEG fest, dass kein Rechtsanspruch auf Kantonsbeitrage
besteht (vgl. dazu die Erlauterungen zu Art. 20 Abs. 2 E-KEG).

Soweit Beitrage an die Vermittlung von Baudenkmalern und archaologischen Denkmalern von
nationaler oder kantonaler Bedeutung ausgerichtet werden, gilt nach Abs. 3 das Kulturférde-
rungsgesetz’t. Damit soll sichergestellt werden, dass die finanziell unterstiitzte Vermittlung in al-
len Bereichen der Kulturférderung vergleichbar gehandhabt wird.

Art. 32 Beitrage — Ausrichtung

Art. 32 Abs. 1 bezeichnet die Beitragsempféangerinnen und Beitragsempfanger sowie den fir sie
jeweils zutreffenden Beitragszweck. Mit den Beitragen ist nach Bst. a die finanzielle Unterstiit-
zung von Massnahmen fir Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung und Erforschung
vorgesehen. Nach Bst. b soll Dritten — konkret einer Kauferin oder einem Kaufer — ein Kantons-
beitrag ausgerichtet werden, wenn sie ein Denkmal erwerben, dessen Erhaltung ohne den Er-
werb gefahrdet ware. Dies ist beispielsweise im Fall eines Erbgangs gegeben, wenn die Erben
nicht in der Lage sind, ein ihnen auf diesem Weg tbereignetes Objekt zu schiitzen, zu pflegen
oder zu unterhalten. Bst. c erklart Dritte fir beitragsberechtigt, wenn sie ein Objekt inventarisie-
ren, untersuchen oder erforschen und hierflr finanzielle Mittel aufwenden. Schliesslich sind nach
Bst. d Beitragsleistungen moglich, wenn Eigentimerinnen und Eigentimer von Objekten oder
Dritte Architekturwettbewerbe und Planungen durchfliihren, in die Baudenkmaler oder archéologi-
sche Denkmaler von nationaler oder kantonaler Bedeutung einbezogen sind. Voraussetzung ist,
dass die Durchfiihrung des Architekturwettbewerbs oder der Planung darauf ausgerichtet ist, den

1 2216.07.
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kulturellen Zeugniswert des Objekts zu berticksichtigen. Diese Voraussetzung muss in den Wett-
bewerbsbestimmungen oder in Planungsvorgaben verbindlich festgehalten werden.

Abs. 2 sieht — vergleichbar mit Art. 20 Abs. 3 E-KEG — vor, dass die Zusicherung des Kantonsbei-
trags in der Regel durch Erlass einer Verfligung erfolgt. Erbringt die Beitragsempfangerin oder
der Beitragsempfanger besondere Leistungen, soll die Beitragszusicherung in eine Leistungsver-
einbarung aufgenommen werden kdnnen.

Im Ubrigen werden Voraussetzungen, Bemessung sowie Zustandigkeiten und Verfahren fiir die

Ausrichtung von Kantonsbeitragen zu Gunsten von Baudenkmalern und archéologischen Denk-

méalern von nationaler oder kantonaler Bedeutung durch Verordnung festgelegt (vgl. dazu Art. 42
E-KEG).

b) Politische Gemeinde

Art. 33 Beitrage

Mit Art. 33 wird die Rechtsgrundlage fir Gemeindebeitrage an Baudenkmaler von lokaler Bedeu-
tung geschaffen. Die VKG ist auf die Ausrichtung von Kantonsbeitragen beschrankt (vgl. Abschnitt
2.3.2). Im erlauternden Bericht vom 15. Dezember 2015 zur VKG wird darauf hingewiesen, dass
es aufgrund der fehlenden Gesetzesregelung nicht moglich sei, «den Gemeinden im Sinn des
Entflechtungsauftrags verbindlich die Verantwortung fiir die Unterstiitzung lokal bedeutender Ob-
jekte zuzuweisen und ihre denkmalpflegerische Aufgaben auf die Unterstlitzung eben dieser Ob-
jekte zu beschranken».

Art. 33 berticksichtigt analog zu Art. 31 E-KEG die vom Kantonsrat im Rahmen des Entlastungs-
programms 2013 beschlossene Aufgabenentflechtung im Bereich der Denkmalpflege (Ziff. | Nr.
E22 und Zziff. [I/2 KRB EP2013). Aus dem Kantonsratsbeschluss, insbesondere aus Ziff. 11/2, sind
zwei Vorgaben abzuleiten, die der Umsetzung auf Gesetzesstufe bediirfen:

— Kanton und Gemeinden sollen fir die jeweils eigenen Schutzobjekte zustandig sein, nachdem
mit Blick auf den Gesamtbestand der schiitzenswerte Objekte im Kanton die Schutzobjekte
nach Massgabe ihrer Bedeutung auf die beiden Staatsebenen aufgeteilt worden sind.”?

— Die jeweilige Zustandigkeit soll einerseits die Verpflichtung, sich fir die zugeteilten Schutzob-
jekte einzusetzen, anderseits die Ubernahme der finanziellen Beitrage umfassen.

Entsprechende Beitrage der Gemeinden stellen ein wichtiges Mittel zur Férderung der Bewah-
rung der entsprechenden Objekte dar. Mit ihnen sollen insbesondere auch die erhéhten Kosten
gemildert werden, die der Eigentimerin oder dem Eigentimer eines Objekts infolge denkmal-
rechtlicher Eigentumsbeschrankungen und Auflagen der Gemeinden erwachsen.

Nach Art. 33 Abs. 1 unterstiitzt die politische Gemeinde im Rahmen der bewilligten Kredite die
Bewahrung von Baudenkmalern von lokaler Bedeutung, die auf ihrem Gebiet gelegen sind, durch
finanzielle Beitrage. Der Entscheid tber Art und Weise der Ausgestaltung und den Umfang der
Beitrage obliegt ebenso wie der Entscheid lber die Einstufung eines Objekts als Objekt von loka-
ler Bedeutung der zustandigen Gemeindebehorde. Der Vorbehalt des Vorhandenseins von bewil-
ligten Krediten — je nach der Zustandigkeitsregelung in der Gemeindeordnung sind diese in Ab-
héngigkeit ihrer Hohe im Budget einzustellen oder durch separaten Beschluss zu gewahren — be-
deutet, dass Art. 33 Abs. 1 gleich wie auf kantonaler Ebene keine Gebundenheit der Ausgaben
bewirkt.

Abs. 2 legt analog zu Art. 20 Abs. 2 und Art. 31 Abs. 2 E-KEG fest, dass kein Rechtsanspruch auf
Gemeindebeitrage besteht (vgl. dazu die Erlauterungen zu Art. 20 Abs. 2 E-KEG).

72 vgl. fur die Regelung der Zustandigkeiten betreffend die Einstufung der Einstufung der Objekte nach ihrer Bedeu-

tung (national, kantonal, lokal) die Erlauterungen zu Art. 31 E-KEG.
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5.1.4  Abschnitt IV: Immaterielles Kulturgut

Immaterielle Kulturglter bezeichnen lebendige, Uber Generationen weitergegebene Traditionen
und Praktiken, die einer Gemeinschaft ein Gefiihl der Identitat und der Kontinuitét vermitteln. Dies
sind beispielsweise Musik, Tanz, Brauchtum, Feste oder traditionelle Handwerkstechniken. Das
immaterielle Kulturerbe ist &usserst vielfaltig. Im Unterschied zu materiellen Kulturgtitern veran-
dert es sich stetig.

In der Schweiz ist die Bedeutung immaterieller Kulturgiter fir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt, flr das kulturelle Selbstverstandnis sowie fiir das Erscheinungsbild des Landes und der Re-
gionen anerkannt. Viele nationale und regionale Eigenheiten definieren sich tiber immaterielle
Kulturaspekte.

Die UNESCO-Konvention 2008 verpflichtet die Vertragsstaaten zur Bewahrung des in ihrem Ho-
heitsgebiet befindlichen immateriellen Kulturerbes durch geeignete Institutionen und unter Einbin-
dung der Trager dieses Erbes (Art. 11). Zentral ist hierbei nach Art. 12 UNESCO-Konvention
2008 die Fuhrung und Aktualisierung einer Liste des immateriellen Kulturerbes in der Schweiz.
Bund und Kantone teilen sich die Aufgaben bei der Inventarisierung. Fur den Inhalt der Liste —
die Identifikation und Inventarisierung von lebendigen Traditionen aus ihrem Gebiet — sind die
Kantone verantwortlich — der Bund tbernimmt die Koordination der Aktualisierung. Die erste
«Liste der lebendigen Traditionen in der Schweiz» stammt aus dem Jahr 2012.

Art. 34 Kulturerbe

Nach Art. 34 Bst. a bezeichnet das zustéandige Departement das immaterielle Kulturgut, das Kul-
turerbe des Kantons ist. Damit sorgt der Kanton fir die Identifikation von lebendigen Traditionen
aus seinem Gebiet. Unter den acht wichtigsten immateriellen Kulturgitern der Schweiz befinden
sich auch zwei lebendige Traditionen, die eng mit dem Toggenburg verbunden sind: die Schwei-
zer Alpsaison und das Jodeln. Im Detail umfasst die «Liste der lebendigen Traditionen in der
Schweiz» folgende immaterielle Kulturgiiter aus dem Kanton St.Gallen:”® Das Maskenschnitzen
im Sarganserland, den Sarganserlandischen Alpsegen, die St.Galler Stickerei (Maschinenspit-
zen) sowie gemeinsam mit Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserhoden die Toggenburger
Alpfahrten und die Volksmusikpraxis und den Naturjodel im Appenzell und Toggenburg.

Nach Bst. b informiert das zustandige Departement die fiir die Flihrung des Inventars des imma-

teriellen Kulturerbes der Schweiz zustandige Bundesbehdrde und teilt ihr jene lebendigen Traditi-
onen mit, die Kulturerbe des Kantons sind. Dazu gehdort auch die Zusammenarbeit mit dem Bund
und den umliegenden Kantonen bei der Erstellung und Weiterentwicklung der «Liste der lebendi-
gen Traditionen in der Schweiz».

Art. 35 Beitrage

Nach Art. 35 Abs. 1 richtet der Kanton im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrdge aus an Dritte,
die immaterielles Kulturgut, das Kulturerbe ist, untersuchen, erforschen, dokumentieren, erhalten,
pflegen, sammeln oder weitergeben. Die Umschreibung lehnt sich an Art. 2 Ziff. 3 UNESCO-Kon-
vention 2008 an, damit die Koordination mit benachbarten Kantonen, die mit St.Gallen &hnliche
Traditionen und Brauche teilen, sichergestellt ist.

Nach Abs. 2 besteht kein Rechtsanspruch auf einen Kantonsbeitrag.
Ein wichtiger Aspekt ist die Vermittlung, insbesondere durch schulische und ausserschulische

Bildung, sowie die Neubelebung der verschiedenen Aspekte dieses Kulturerbes. Da vorgese-
hen ist, die Vermittlung von Kultur im Kulturforderungsgesetzes’ zu regeln, gilt nach Abs. 3 fir

73 http://www.lebendige-traditionen.ch/kantone/sg/index.html?lang=de.

74 2216.07.
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die Ausrichtung von Kantonsbeitragen an die Vermittlung von immateriellem Kulturgut, das Kul-
turerbe ist, das Kulturforderungsgesetz’®.

Art. 36 Beratung und Information
Nach Art. 36 Abs. 1 steht die zustéandige kantonale Stelle Dritten bei immateriellem Kulturgut, das
zum Kulturerbe des Kantons gehort, fur fachliche Beratung und Information zur Verfigung.

Nach Abs. 2 ist die Beratung in der Regel unentgeltlich, da mit einer fachgerechten Beratung oft
erste Schritte zur Sicherung und Pflege von Kulturerbe eingeleitet werden kénnen.

5.1.5 Abschnitt V: Weltkulturerbe

Die UNESCO vertraut auf die Eigeninitiative der zustdndigen Kantone und Gemeinden beim Um-
gang mit den als Welterbe deklarierten Statten. Allerdings kontrolliert die UNESCO den Umgang:
Eine massive Beeintrachtigung wiirde den Verlust des Labels bedeuten. Deshalb sind nachhal-
tige Massnahmen fur Schutz, Erhaltung und Pflege nétig, um sich nicht dem Risiko auszusetzen,
des Labels verlustig zu gehen.

1. Stiftsbezirk St.Gallen

Art. 37 Vereinbarung

Der Stiftsbezirk St.Gallen gehért wegen seiner aussergewdhnlichen und universellen Bedeutung
seit dem Jahr 1983 zum UNESCO-Weltkulturerbe. In der 6ffentlichen Wahrnehmung stehen die

Kathedrale mit der Doppelturmfassade, der Barock-Saal sowie die Stiftsbibliothek im Vordergrund.
Das Weltkulturerbe umfasst weit mehr als das: Neben den Bauten gehdren die archéaologischen

Funde und Fundstatten, der St.Galler Klosterplan und die Handschriften aus der Stiftshibliothek

sowie die Urkunden aus dem Stiftsarchiv zu den beweglichen Kulturgitern, derentwegen St.Gallen
Uberhaupt in die UNESCO-Liste aufgenommen wurde.

Nach Art. 37 Abs. 1 stellen der Kanton, der Katholische Konfessionsteil und die Stadt St.Gallen
die gemeinsame Umsetzung der UNESCO-Konvention 1972 fur den Stiftsbezirk St.Gallen durch
Vereinbarung sicher.

Nach Abs. 2 legt die Vereinbarung die Grundsatze der Zusammenarbeit fest, insbesondere tber
Schutz, Erhaltung und Pflege (Bst. a), Nutzung (Bst. b), Untersuchung, Erschliessung, Erforschung
und Dokumentation (Bst. ¢) sowie die Vermittlung, wozu auch die Information der Allgemeinheit
zahlt, und die offentliche Zugénglichkeit der Kulturgtter (Bst. d). Eine solche Vereinbarung haben
Kanton, Katholischer Konfessionsteil und Stadt St.Gallen mit der Weltkulturerbe-Vereinbarung
vom 15. Januar 2015 abgeschlossen (vgl. Abschnitt 2.3.3.b dieser Botschaft). Darin verpflichten
sich die Parteien nach Art. 4 auf die Etablierung, Weiterentwicklung und Einhaltung angemesse-
ner, wirksamer und langfristiger Massnahmen fiir den Schutz und die Erhaltung des ausserge-
wohnlichen universellen Werts des Weltkulturerbes sowie seiner Unversehrtheit und Echtheit hin-
zuwirken. Zur Erreichung der gemeinsamen Ziele erarbeiten die Vertragsparteien in einem ersten
Schritt einen Managementplan flr das Weltkulturerbe. Dieser bildet die konkrete Grundlage flr
eine gemeinsame vierjahrige Aufgaben- und Massnahmenplanung, in der unter anderem festge-
legt wird, welche Partei einzelne Aufgaben und Massnahmen umsetzt. Nach vier Jahren Planungs-
phase werden der Managementplan und auf dessen Grundlage die Aufgaben- und Massnahmen-
planung Uberprift und aktualisiert. Im September 2016 verabschiedeten die Regierung des Kan-
tons St.Gallen, der Administrationsrat des Katholischen Konfessionsteils und der Stadtrat St.Gallen
den ersten Managementplan fur das UNESCO-Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen (2017—2020)
sowie die dazugehorige Aufgaben- und Massnahmenplanung.”®

S 22.16.07.

76 Der Managementplan zum Weltkulturerbe Stiftsbezirk St.Gallen (2017—2020) findet sich unter
http://stiftsbezirk-sg.ch/2016/11/der-managementplan/ (zuletzt besucht am 26. November 2016).
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Art. 38 Stiftsarchiv

Das Stiftsarchiv enthalt die Archivbestéande des ehemaligen Klosters St.Gallen. In den gleichen
Raumen ist auch das Archiv des ehemaligen Klosters Pfafers untergebracht, das ausschliesslich
dem Kanton St.Gallen gehort und dessen Bestande nicht Teil des Weltkulturerbes Stiftsbezirk
St.Gallen sind. Nach Art. 38 legen Kanton und Katholischer Konfessionsteil durch Vereinbarung
Eigentum und Verwaltung des Stiftsarchivs St.Gallen sowie die Grundsétze tUber Schutz, Erhal-
tung und Pflege sowie Untersuchung, Erforschung und Vermittlung der den Archivbestand bilden-
den beweglichen Kulturgiter fest. Nach Erlass des Kulturerbegesetzes werden die Vertragspar-
teien zu priifen haben, ob und inwieweit die Ubereinkunft vom 2. Juni 1953 (vgl. Abschnitt 2.3.3.a
dieser Botschaft) in Beriicksichtigung des Zeitablaufs seit ihrem Abschluss sowie mit Blick auf
das Kulturerbegesetz Anpassungen bedarf.

2. Préhistorische Pfahlbauten

Art. 39 Grundsatz

Die UNESCO hat im Jahr 2011 die «Préhistorischen Pfahlbauten um die Alpen» zum Weltkultur-
erbe erklart. Von den 56 schweizerischen Pfahlbaustationen in 15 Kantonen befinden sich zwei
im Kanton St.Gallen rund um den Seedamm. Es sind dies die Statten «Technikum» und «Feld-
bach» in Rapperswil-Jona. Bereits seit dem 17. Jahrhundert vor Christus fihrten Holzstege, die
von nahen Siedlungen kontrolliert wurden, Giber die See-Enge. Seit rund 3'600 Jahren bilden
Siedlung und Verkehr den roten Faden in der Geschichte der Region. Die Pfahlbauten liefern
aussergewOhnliche Erhaltungsbedingungen flir organische Materialien wie Holz, Textilien, pflanz-
liche Reste oder Knochen. Die Auszeichnung als Weltkulturerbe bedeutet eine grosse Anerken-
nung fir die bisher geleistete Arbeit der archaologischen Fachstellen, ist gleichzeitig aber auch
ein klarer Auftrag, mit diesem Erbe sorgsam und nachhaltig umzugehen.

Nach Art. 39 Abs. 1 sorgt der Kanton bei prahistorischen Pfahlbauten, die zum Weltkulturerbe ge-
horen, fir die Umsetzung der UNESCO-Konvention 1972.

Nach Abs. 2 umfasst die Umsetzung insbesondere Schutz, Erhaltung und Pflege (Bst. a), Unter-
suchung, Erschliessung, Erforschung und Dokumentation (Bst. b) sowie die Vermittlung, wozu
auch die Information der Allgemeinheit gehort (Bst. ).

Nach Abs. 3 arbeitet der Kanton mit benachbarten Kantonen und Anliegergemeinden zusammen,
weil die UNESCO-Pfahlbaustatten ein grenziiberschreitendes Ensemble von universeller Bedeu-
tung bilden. Soweit erforderlich, wird eine interkantonale Vereinbarung tUber die Zusammenarbeit
abzuschliessen sein.

5.1.6  Abschnitt VI: Finanzierung

Art. 40 Grundsatz

Art. 40 legt fest, wie die aus der Umsetzung des Kulturerbegesetzes resultierenden Aufwendun-
gen zu finanzieren sind.

Abs. 1 halt fest, dass die Finanzierung grundséatzlich aus Mitteln des allgemeinen Staatshaushalts
erfolgt.

Erganzend sollen nach Abs. 2 flir Kantonsbeitrage nach den Art. 20, 31 und 35 E-KEG sowie fir
eigene Vorhaben des Kantons (z.B. Grabungsprojekte der Kantonsarchéaologie oder Ausstellun-
gen zu den archdologischen Funden des Kantons wie die Archéologie-Ausstellung im Histori-
schen und Vélkerkundemuseum St.Gallen) Mittel aus dem Lotteriefonds herangezogen werden
kdnnen, wenn diese einem gemeinnitzigen Zweck dienen. Die Mdglichkeit, den Lotteriefonds als
erganzendes Finanzierungsinstrument einzusetzen, entspricht der im neuen Kulturférderungsge-
setz vorgesehenen Regelung. Nach geltendem KFG (Art. 2 Abs. 3) kdnnen Staatsbeitrage an die
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Erhaltung und Pflege schiitzenswerter Kulturgiiter aus dem Lotteriefonds finanziert werden. Dies
entspricht einer langjahrigen Praxis im Kanton.

Bei der Finanzierung von Kantonsbeitragen zu Lasten des Lotteriefonds sind die entsprechenden,
fur die Verwendung von Mitteln des Lotteriefonds massgebenden Bestimmungen der Bundesver-
fassung (Art. 106 Abs. 6 BV), der beiden diesbeziiglichen interkantonalen Vereinbarungen (Inter-
kantonale Vereinbarung tber die Aufsicht sowie die Bewilligung und Ertragsverwendung von in-
terkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten Lotterien und Wetten [sGS 455.31; abge-
kirzt IVLW] und Interkantonale Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Lot-
terien [sGS 455.15]) sowie des Bundesgesetzes betreffend die Lotterien und die gewerbsmassi-
gen Wetten (SR 935.51; abgekirzt BLG) zu bertcksichtigen. Lotteriefondsmittel sind demgemass
«vollumfanglich» fir «gemeinniitzige Zwecke» zu verwenden, keinesfalls aber zur «Erfillung 6f-
fentlich-rechtlicher gesetzlicher Verpflichtungen».”” Als gemeinnitzig gilt eine Tatigkeit, die ohne
Erwerbsabsicht in uneigennutziger Weise zum Vorteil einer unbestimmten Anzahl von Personen,
also Dritter, ausgetibt wird, namentlich in den Bereichen Kultur, soziale Hilfe, Sport, Heimat- und
Denkmalschutz sowie Natur- und Umweltschutz.”®

Der Gesetzesentwurf flir ein neues Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz, E-BGS) ent-
spricht beziglich Verwendung der Lotteriefondsmittel weitgehend der heutigen Regelung.”®

Art. 122 E-BGS haélt fest, dass die Kantone die Reingewinne aus Lotterien und Sportwetten voll-
umfénglich fiir gemeinnitzige Zwecke namentlich in den Bereichen Kultur, Soziales und Sport zu
verwenden haben (Abs. 1). Die Verwendung der Reingewinne zur Erflllung 6ffentlich-rechtlicher
gesetzlicher Verpflichtungen ist ausgeschlossen (Abs. 2). Zentral ist, dass jede unterstitzte Tatig-
keit einem gemeinniitzigen Zweck dient. Dies wéare gemass Botschaft des Bundesrates nicht der
Fall, wenn der Kanton allein als Gemeinwesen von der Unterstiitzung profitiert. Der Begriff «ge-
setzliche Verpflichtungen» ist gemass Botschaft in einem engen Sinn zu verstehen. Es handle
sich dabei um Aufgaben, die der 6ffentlichen Hand vom Gesetz (Kantons- oder Bundesrecht) auf-
erlegt werden, und es gehe dabei in der Regel um Bereiche, die von staatlichen Stellen betreut
werden. Nicht gemeint sind Bereiche, in denen die Gemeinwesen von Gesetzes wegen die Wahl
haben, ob und in welchem Umfang sie tatig werden, wie z.B. die Unterstiitzung von Projekten
oder Einrichtungen in der Kulturférderung. In der Regel unterstiitze der Staat in diesen Bereichen
die Tatigkeit Dritter. In solchen Féllen sei die Gewahrung von Beitragen aus dem Lotteriefonds
grundsatzlich nicht problematisch.®®

Zusammengefasst dirfen Lotteriefondsmittel flr gesetzlich vorgesehene Aufgaben im Kulturbe-
reich eingesetzt werden, sofern sie (1.) einem gemeinniitzigen Zweck dienen und (2.) einen Be-
reich betreffen, in dem das Gemeinwesen von Gesetzes wegen die Wahl hat, ob und in welchem
Umfang es téatig wird bzw. kein Rechtsanspruch besteht. Weil es sich bei der Ausrichtung von
Kantonsbeitragen nach Art. 20, 31 und 35 E-KEG um die Unterstiitzung bzw. die Férderung von
einmaligen Vorhaben handelt und zudem auf die Kantonsbeitrage insofern kein Rechtsanspruch
besteht, also Entscheidungsfreiheit besteht, ob und in welchem Umfang im Einzelfall ein Beitrag
ausgerichtet wird, kénnen die Voraussetzungen fir den Beizug von Mitteln des Lotteriefonds in

7 Art. 106 Abs. 2 BV; Art. 5 Abs. 1 und 2 BLG. Ebenso Art. 7 Abs. 1 und 2 der Interkantonalen Vereinbarung betref-
fend die gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien und Wetten.

Vgl. B. Schindler, Keine Lotteriegelder fir Reptilien, in: Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungs-
recht, April 2014, Nr. 4, S. 15. Gemeinnltzig ist eine Téatigkeit, die ohne Erwerbsabsicht in uneigennitziger Weise
zum Vorteil einer unbestimmten Anzahl von Personen, also Dritter bzw. der Allgemeinheit ausgeubt wird. Der Be-
griff der Gemeinnitzigkeit umfasst neben dem Allgemeininteresse auch das Element der Uneigennitzigkeit. Unei-
gennutzigkeit setzt voraus, dass fiir den im Allgemeininteresse liegenden Zweck von Kérperschaftsmitgliedern
oder Dritten — unter Hintansetzung der eigenen Interessen — Opfer erbracht werden. Vgl. dazu auch die Ausfiih-
rungen in der Botschaft der Regierung fur ein neues Kulturférderungsgesetz (22.16.07), Abschnitt 4.3.

Der Entwurf wurde am 21. Oktober 2015 dem Parlament zugeleitet und vom Standerat als Erstrat im Juni 2016
beraten.

80 Vgl. Botschaft des Bundesrates zum Geldspielgesetz vom 21. Oktober 2015, S. 107 f., BBI 2015, 8387.

78

79
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der Regel als gegeben beurteilt werden. Mit dem zweiten Halbsatz von Abs. 2 wird aber auf jeden
Fall sichergestellt, dass entsprechende Vorhaben, insbesondere auch die eigenen Vorhaben des
Kantons, die zentrale Voraussetzung fur die Verwendung von Lotteriefondsgelder erfillen, nam-
lich einem gemeinnitzigen Zweck im Sinn der Vorgaben des tbergeordneten Rechts dienen.

5.1.7 Abschnitt VII: Schlussbestimmungen

Art. 41 Strafbestimmung

Die Regelung der Strafbestimmung in Art. 41 lehnt sich an jene des Planungs- und Baugesetzes
(Art. 162 PBG) an, insbesondere bedingt durch zahlreiche Schnittstellen. Dass mit Art. 41 Bst. d
und Art. 162 Bst. d, erster Satzteil, zwei gleichlautende Bestimmung in zwei Erlassen enthalten
ist, macht insofern Sinn, als beide Gesetze auf die Archdologie bezogene Regelungen enthalten
und die Thematik «Durchfiihrung von archéologischen Arbeiten» festlegen. Der Kreis der Norma-
dressaten des einen Erlasses deckt sich nicht zwingend mit jenem des anderen Erlasses. Das
Planungs- und Baugesetz richtet sich in diesem Zusammenhang (Art. 127 und Art. 162 Bst. d
PBG) hauptsachlich an Bauherren und Bauunternehmungen. Demgegenuber richtet sich die ana-
loge Bestimmung im Kulturerbegesetz (Art. 23 E-KEG) an einen breiteren und nicht im Voraus
definierbaren Personenkreis. Fir diesen weiten Personenkreis steht nicht das Planungs- und
Baugesetz, sondern das Kulturerbegesetz im Vordergrund, um sich dartber kundig zu machen,
welche Strafbestimmungen in Bezug auf nicht bewilligte archdologische Arbeiten gelten (vgl.
auch die Erlauterungen zu Abschnitt 5.2, Ziff. 3 Planungs- und Baugesetz).

Art. 42 Erganzendes Recht

Art. 42 sieht vor, dass die Regierung ergéanzendes Recht auf Verordnungsstufe erlasst. Festge-
legt werden sollen Voraussetzungen, Bemessung sowie Zustandigkeiten und Verfahren fir die
Ausrichtung von Kantonsbeitragen. Die am 15. Dezember 2015 erlassene VKG bildet eine
zweckmassige Ausgangslage fir das kinftige Verordnungsrecht. Die Delegation auf die Verord-
nungsstufe ermoglicht eine flexible Handhabung der Beitragsgewahrung, insbesondere fir den
Fall, dass sich die Rahmenbedingungen, z.B. auch im Gefolge von finanzpolitischen Entschei-
den, rasch @ndern. Der Erlass von Verordnungsrecht ist insbesondere auch im Bereich der Bei-
trdge zu Gunsten von Baudenkmalern und archaologischen Denkmalern angezeigt. So kénnen
beispielsweise Bemessungskriterien fiir Beitrage im Zusammenhang mit Baudenkmalern der
bautechnischen Entwicklung ohne Gesetzesanderung zeitnah und sachgerecht angepasst werden.

In der Verordnung kann zudem in Ergénzung des in Bst. a bis ¢ vorgeschriebenen Regelungsin-
halts vorgesehen werden, dass die Beitragsgewahrung mit Auflagen und Bedingungen nament-
lich zur Sicherung des Beitragszwecks oder zur Steuerung der Beitragsverwendung verkntpft
werden kann. Zudem ist vorzusehen, unter welchen Voraussetzungen ausgerichtete Betrage zu-
riickerstattet werden muissen oder zuriickgefordert werden kénnen.

5.2 Anderung anderer Erlasse

Ziff. 1 Gesetz Gber Aktenfihrung und Archivierung

Der neue Abs. 2 von Art. 16 GAA ergénzt die Bestimmung von Abs. 1, wonach Archivgut unver-
ausserlich ist, mit der analogen Regelung von Art. 11 E-KEG, dass selbiges weder ersessen
noch gutglaubig erworben werden kann und ein Herausgabeanspruch nicht verjahrt, z.B. wenn es
gegen Willen der Eigentimerin oder des Eigentimers abhandengekommen ist (vgl. die Erlaute-
rungen zu Art. 11 E-KEG und nachfolgend Ziff. 2 Bibliotheksgesetz). Damit wird zum Ausdruck
gebracht, dass das Gedachtnis des Staates unantastbar ist.

Ziff. 2 Bibliotheksgesetz
Nach der mit Ziff. 2 eingefligten neuen Bestimmung von Art. 6a BiblG kdnnen Medienerzeug-
nisse, die unter Schutz gestelltes Kulturerbe sind, weder ersessen noch gutglaubig erworben
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werden und ein Herausgabeanspruch verjéahrt nicht. Damit soll insbesondere sichergestellt wer-
den, dass gegen den Willen der Eigentiimerin oder des Eigentimers (z.B. des Kantons oder ei-
nes privaten Leihgebers) abhandengekommene (z.B. durch Diebstahl, Raub oder sonstigen Ver-
lust) Medienerzeugnisse, die unter Schutz gestelltes Kulturerbe sind, dem privatrechtlichen Ver-
kehr entzogen werden und damit vom jeweiligen Besitzer herausverlangt werden kénnen. (vgl.
die Erlauterungen zu Art. 11 E-KEG).

Ziff. 3  Planungs- und Baugesetz

Ziff. 3 sieht Anderungen des PBG vor. In Art. 117 Abs. 2 PBG ist festzulegen, dass Beitrage an
Massnahmen zur Bewahrung und Uberlieferung von Bau- und arch&ologischen Denkmalern sich
nach dem Kulturerbegesetz (Beitrdge an Schutz-, Erhaltungs-, Pflege- sowie Untersuchungs-, Er-
forschungs- und Inventarisierungsmassnahmen) und nach dem geplanten neuen Kulturférderungs-
gesetz (Beitrage an Vermittlungsmassnahmen) richten. Es handelt sich um eine Anpassung an
die Umschreibung des Geltungsbereichs und die Terminologie des E-KEG.

In Art. 127 Abs. 2 PBG ist festzulegen, dass, wer unbefugt archaologische Arbeiten ausfihrt, ins-
besondere an der Fundstelle Veranderungen vornimmt, dem Kanton den durch die Sicherung der
Fundstelle sowie die Bergung, Konservierung und die wissenschaftliche Untersuchung des ar-
chéaologischen Denkmals verursachten Aufwand entschéadigt. Die Bestimmung von Art. 23 Abs. 2
E-KEG wird im PBG in der Absicht wiederholt, sie mit den Rechtsfolgen nach Abs. 2 zu ergan-
zen, allerdings fokussiert Art. 23 Abs. 2 E-KEG den mit unbefugten archaologischen Arbeiten an
archaologischen Funden verursachten Aufwand, wahrend Art. 127 Abs. 2 PBG den Aufwand an
archaologischen Denkmalern regelt . Dass mit Art. 127 PBG und Art. 23 E-KEG zwei @hnliche
Bestimmungen in zwei Erlassen enthalten sind, macht insofern Sinn, als beide Gesetze auf die
Archéologie bezogene Regelungen enthalten. Das PBG beschrankt sich in Bezug auf die Archao-
logie ausschliesslich auf den Schutz archéologischer Denkmaler, wéhrend das KEG das Haupt-
gewicht auf die arch@ologischen Funde legt. Der Kreis der Normadressaten des einen Erlasses
deckt sich zudem nicht zwingend mit jenem des anderen Erlasses. Das PBG richtet sich in die-
sem Zusammenhang hauptsachlich an Bauherren und Bauunternehmungen. Bei Aushubarbeiten
und anderen Erdbewegungen kdnnen diese auf archaologische Funde stossen; es muss sicher-
gestellt werden, dass sie sich in dem fir ihre Tatigkeiten relevanten Gesetz, namlich dem Pla-
nungs- und Baugesetz, Uber das erwartete Verhalten ins Bild setzen. Demgegeniber richtet sich
die analoge Bestimmung im Kulturerbegesetz an einen breiteren und nicht im Voraus definierba-
ren Personenkreis, indem grundsétzlich jede Person auf einen archéaologischen Fund stossen
kann. Fir diese steht nicht das Planungs- und Baugesetz, sondern das Kulturerbegesetz im Vor-
dergrund, um sich dartiber kundig zu machen, wie in einem solchen Fall vorzugehen ist.

Der zweite Teil der Strafbestimmung von Art. 162 Abs. 1 Bst. d PBG («ohne Zustimmung der zu-
sténdigen kantonalen Stelle [...] technische Hilfsmittel zum Absuchen des Untergrunds nach ar-
chéaologischen Objekten verwendet») kann gestrichen werden, weil diese Strafnorm aufgrund des
Sachzusammenhangs in das Kulturerbegesetz gehért und neu in Art. 41 Bst. d E-KEG enthalten
ist.

Ziff. 4  Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

Die mit Ziff. 4 vorgesehene teilweise Aufhebung von Art. 124°s des Einfiihrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch (sGS 911.1) ergibt sich sowohl aufgrund des Kulturerbegesetzes
als auch des Planungs- und Baugesetzes.

5.3  Vollzugsbeginn
Die Regierung wird mit der Bestimmung von Abschnitt IV erméchtigt, den Vollzugsbeginn des
Kulturerbegesetzes zu bestimmen. Dieser Artikel enthalt die Ubliche Bestimmung Uber den Voll-
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zugsbeginn beziehungsweise dessen Delegation an die Regierung. Der vorliegende Erlass er-
fasst ausschliesslich Sachverhalte, die nach Vollzugsbeginn eintreten. So fallen beispielsweise
die Folge von Diebstahlen oder illegale Ausgrabungen, die vor Vollzugsbeginn stattgefunden ha-
ben kénnten, nicht unter diesen Erlass. Der Erlass ist somit — auch in Ubereinstimmung mit Lehre
und Rechtsprechung, die eine Riickwirkung grundsétzlich ausschliesst®! — nicht riickwirkend an-
wendbar.

6 Erfullung politischer Vorstosse und Auftrage

Mit dem vorliegenden Erlass wird das vom Kantonsrat am 26. September 2007 mit gedndertem
Wortlaut gutgeheissene Postulat 43.07.37 «Instrumente und Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden in der Denkmalpflege» erflllt, das die Regierung beauftragt hatte, den Bedarf
einer gesetzlichen Regelung der Instrumente und der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden in der Denkmalpflege zu prifen und im Rahmen der Totalrevision des Baugesetzes Be-
richt zu erstatten. Wie in der Botschaft PBG angekiindigt, ist die Prufung erfolgt und werden nun
im vorliegenden Erlass entsprechende Instrumente festgelegt.

Zudem ist mit dem vorliegenden Erlass der Auftrag aus dem Kantonsratsbeschluss zum Entlas-
tungsprogramm 2013 (33.13.09) erfillt, Zustandigkeiten und Kompetenzen von Kanton und Ge-
meinden fiir den Bereich Denkmalpflege zu entflechten und eine Vorlage zu unterbreiten, falls die
Massnahme den Erlass oder die Anderung von Gesetzesbestimmungen erfordert. Der erste Teil
der Umsetzung dieses Auftrags erfolgte bereits mit dem Erlass der Verordnung tGiber Kantonsbei-
trage an Erhaltung und Pflege schiitzenswerter Kulturgiter vom 15. Dezember 2015

(sGS 275.12; abgekirzt VKG), die seit 1. Januar 2016 angewendet wird. Die Verordnung liess es
aber nicht zu, den Gemeinden im Sinn des Entflechtungsauftrags verbindlich die Verantwortung
fur die Unterstitzung von lokal bedeutenden Objekten zuzuweisen und ihre denkmalpflegerischen
Aufgaben auf die Unterstiitzung eben dieser Objekte zu beschranken. Dies erfolgt nun mit dem
vorliegenden Erlass, der die gesetzliche Grundlage fir Gemeindebeitrage an Baudenkmaler von
lokaler Bedeutung schafft (Art. 33 E-KEG) und damit die Aufgabenteilung festlegt.

7 Finanzielle Auswirkungen

Unmittelbar aus dem Kulturerbegesetz entstehen Umsetzungskosten fiir das Unterschutzstel-
lungsverfahren bei beweglichen Kulturgttern (Art. 8 ff. E-KEG), den Aufbau und die Nachfiihrung
des Kulturerbeverzeichnisses der beweglichen Kulturgiter (Art. 10 E-KEG) sowie fir die Bera-
tungs- und Informationstatigkeit (Art. 19 E-KEG).

Zur Erfullung dieser Aufgaben bedarf es eines Pensums von rund 20 bis 30 Prozent, ebenso l6st
der Aufbau des Kulturerbeverzeichnisses sowie die Initiierung der neuen Prozesse in den ersten
funf Jahren nach Vollzugsbeginn dieses Erlasses Projektkosten aus. Diese sind im Rahmen des
Budgets des ordentlichen Staatshaushalts oder (iber den Lotteriefonds zu beantragen. Im Ubri-

gen kann das Kulturerbegesetz mit den vorhandenen personellen Ressourcen vollzogen werden.

Was die Ausrichtung von Kantonsbeitragen an Baudenkmaler nach Art. 31 E-KEG und Bera-
tungs- und Informationsleistungen der zustandigen kantonalen Stellen nach Art. 29 E-KEG be-
trifft, durften sich die Kosten im bisherigen Rahmen bewegen. Neu kénnen Kosten nach Art. 20
E-KEG fur Kantonsbeitrage an unter Schutz gestelltes bewegliches Kulturerbe anfallen. Deren
Hohe lasst sich mangels Erfahrungswerten nicht im Voraus beziffern. Allerdings sind im Rahmen
des bisher geltenden Kulturférderungsgesetzes bereits jetzt entsprechende Beitrage an bewegli-
che Kulturgiter ausbezahlt worden und es ist nicht davon auszugehen, dass sich dies massge-
blich verandert.

81 Vgl. U. Hafelin / G. Miiller / F. Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., 2010, Rz. 329 ff.
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Neu kdnnen zudem Kosten nach Art. 35 E-KEG fur Kantonsbeitrage an immaterielles Kulturerbe
und fir diesbezigliche Beratungs- und Informationsaufgaben der zustéandigen kantonalen Stelle
gegenuber Dritten nach Art. 36 E-KEG anfallen. Deren Hohe lasst sich mangels Erfahrungswer-
ten nicht im Voraus beziffern. Allerdings dirfte die Zahl der kulturellen Traditionen, die als kanto-
nales Kulturerbe unterstiitzt werden, beschrankt sein. Deren Vermittlung wird bereits heute Uber
das Kulturférderungsgesetz gefordert. Die Aufgabe, den Bund liber das immaterielle Kulturerbe

des Kantons zu informieren (vgl. Art. 34 E-KEG), wird schon heute wahrgenommen.

In Bezug auf Beitrdge an Dritte fur den Erwerb von Kulturerbe nach Art. 20 Abs. 1 Bst. b und auf
den Erwerb durch den Kanton nach Art. 6 Abs. 3 E-KEG ist festzuhalten, dass diese Félle ver-
gleichsweise selten eintreten dirften. Dasselbe gilt fir Entschadigungszahlungen nach Art. 14.
Generell gilt, dass fur alle Beitragsformen und Erwerbsabsichten die Kreditbewilligung im Rah-
men des Budgets oder des Lotteriefonds vorbehalten bleibt.

Die aktuelle Praxis beziiglich Verwendung von Lotteriefondsmitteln fiir die Bewahrung und Uber-
lieferung von Kulturgut stimmt grundsatzlich mit der vorgesehenen Regelung betreffend die Ver-
wendung von Lotteriefondsmitteln tberein (Art. 40 Abs. 2 E-KEG). Diese hat damit weder zur
Folge, dass inskiinftig weniger Mittel aus dem Lotteriefonds herangezogen werden kénnen, noch
bewirkt sie, dass der Lotteriefonds starker als bisher zur Finanzierung herangezogen werden
muss oder kann. Absicht ist jedoch, im Rahmen der finanzpolitischen Mdglichkeiten heute aus
dem Lotteriefonds finanzierte eigene Vorhaben bzw. von kantonalen Stellen ausgeiibte Tatigkei-
ten, insbhesondere in der Archaologie und Denkmalpflege mittel- und langfristig verstarkt aus dem
ordentlichen Staatshaushalt zu finanzieren und auf diese Weise die vorrangige Verwendung von
Lotteriefondsmitteln fir Beitrage an einmalige Projekte und Vorhaben Dritter sicherzustellen. Der
Kantonsrat wird im Rahmen der Kulturférderstrategie und seinen Beschliissen tiber das Budget
und die Bewilligung von Ausgaben zu Lasten des Lotteriefonds darlber entscheiden.

8 Auswirkungen auf die Gemeinden

Das neue Kulturerbegesetz regelt in Bezug auf Kulturerbe primér die Aufgaben des Kantons. Er
statuiert eine allgemeine Verpflichtung der 6ffentlichen Hand, dem Kulturerbe in ihrem Eigentum
Sorge zu tragen (vgl. Art. 5 E-KEG). Demnach sollen auch die Gemeinden fiir Schutz, Erhaltung
und Pflege von in ihrem Eigentum oder Besitz befindlichen Kulturgitern sorgen, die Kulturerbe
sind. In Bezug auf die politischen Gemeinden regelt das Kulturerbegesetz lediglich, dass diese
fir Baudenkmaler von lokaler Bedeutung finanzielle Beitrdge an denkmalpflegerische Massnah-
men leisten. Uber die Art und Weise der Aufgabenerfiillung (Beitragsmodell, beitragsberechtigte
Kosten, Beitragssatze usw.) und den Umfang der finanziellen Beitrage entscheiden die Gemein-
den frei. Ob die Gemeinden bewegliche Kulturgtter in ihrem Eigentum, die Kulturerbe sind, durch
Vereinbarung mit dem Kanton unter Schutz stellen lassen wollen (was entsprechende Wirkungen
und Pflichten zur Folge hat), bleibt ihr autonomer Entscheid.

9 Referendum

Dem obligatorischen Finanzreferendum unterstehen nach Art. 6 des Gesetzes tber Referendum
und Initiative (sGS 125.1; abgekurzt RIG) Gesetze und Beschlisse des Kantonsrates, die zulas-
ten des Staates flr den gleichen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von mehr als 15 Mio.
Franken oder eine wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von
mehr als 1,5 Mio. Franken zur Folge haben. Gemass den Ausfiihrungen in Abschnitt 7 dieser
Vorlage hat das Kulturerbegesetz keine dem obligatorischen oder fakultativen Finanzreferendum
unterstehenden direkten bzw. unmittelbaren neuen Ausgaben zur Folge. Es untersteht daher we-
der dem obligatorischen noch dem fakultativen Finanzreferendum. Nach Art. 49 Abs. 1 Bst. a KV
i.V.m. Art. 5 RIG untersteht das vorgeschlagene Gesetz jedoch dem fakultativen Gesetzesrefe-
rendum.
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10 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf das Kulturerbe-
gesetz einzutreten.

Im Namen der Regierung

Martin Kloti
Prasident

Canisius Braun
Staatssekretar
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Anhang

Abkurzungsverzeichnis
Soweit internationales Recht und Bundesrecht sowie Erlasse des Kantons St.Gallen in der Bot-
schaft wiederholt zitiert werden, werden folgende Abklrzungen verwendet:

BauG

BibIG

BiblV
Botschaft PBG
BV

EG-ZSG

E-BGS

E-KEG
E-KFG
E-PBG

GAA

Haager
Konvention

VLW

KFG
KFV
KGSG

KGTG

KGTV

KRB EP2013

KV
Malta-Konvention
1992

NASV

NHG

Baugesetz (sGS 731.1)

Bibliotheksgesetz (sGS 276.1)

Bibliotheksverordnung (sGS 276.11)

Botschaft und Entwurf zum Planungs- und Baugesetz (ABI 2015, 2399)
Bundesverfassung (SR 101)

Einflhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den Zivilschutz
(sGS 413.1)

Gesetzesentwurf fur ein neues Bundesgesetz tiber Geldspiele (Geldspiel-
gesetz)

Entwurf zu einem Kulturerbegesetz
Entwurf zum totalrevidierten Kulturférderungsgesetz
Entwurf zu einem Planungs- und Baugesetz (ABI 2015, 2560)

Gesetz Uber Aktenfihrung und Archivierung (sGS 147.1)

Haager Abkommen fir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
ten (SR 0.520.3)

Interkantonale Vereinbarung tber die Aufsicht sowie die Bewilligung und
Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchge-
fihrten Lotterien und Wetten (sGS 455.31)

Kulturférderungsgesetz (sGS 275.1)
Kulturférderungsverordnung (sGS 275.11)

Bundesgesetz tiber den Schutz von Kulturgitern bei bewaffneten Konflik-
ten, bei Katastrophen und in Notlagen (SR 520.3)

Bundesgesetz Uber den internationalen Kulturgutertransfer (Kulturgtiter-
transfergesetz) (SR 444.1)

Verordnung Uber den internationalen Kulturgltertransfer (Kulturgitertrans-
ferverordnung) (SR 444.11)

Kantonsratsbeschlusses tber das Entlastungsprogramm 2013 (ABI 2013,
2285)

Kantonsverfassung (sGS 111.1)

Europaisches Ubereinkommen zum Schutz des archéologischen Erbes
(revidierte Fassung) (SR 0.440.5)

Verordnung betreffend den Schutz von Naturkorpern und Altertimern
(sGS 271.51)

Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz (SR 451)
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Uebk-StiA Ubereinkunft betreffend das Eigentum und die Verwaltung des Stiftsarchi-
ves St.Gallen (sGS 271.3)

UNESCO-Konven- Ubereinkommen tiber Massnahmen zum Verbot und zur Verhttung der
tion 1970 rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut
(SR 0.444.1)

UNESCO-Konven- Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt
tion 1972 (SR 0.451.41)

UNESCO-Konven- Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes (SR
tion 2008 0.440.6)

VKG Verordnung tUber Kantonsbeitrdge an Erhaltung und Pflege schiitzenswer-
ter Kulturguter (sGS 275.12)

VO-ZSG Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber den
Zivilschutz (sGS 413.11)

Weltkulturerbe-Ver- Vereinbarung tiber den Schutz und die Pflege des Weltkulturerbes Stiftsbe-

einbarung zirk St.Gallen (http://stiftsbezirk-sg.ch/unesco/)

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch (SR 210)

Zweites Haager Zweites Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fiir den Schutz von
Protokoll Kulturgut bei bewaffneten Konflikten (SR 0.520.33)
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Kantonsrat St.Gallen 22.16.08

Kulturerbegesetz

Entwurf der Regierung vom 20. Dezember 2016

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 20. Dezember 201682 Kenntnis genommen und
erlasst

in Ausfiihrung von Art. 11 Bst. b der Kantonsverfassung vom 10. Juni 20018

als Gesetz:84

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Geltungsbereich

1 Dieser Erlass regelt Bewahrung und Uberlieferung von beweglichem und unbeweglichem sowie
immateriellem Kulturgut, das Kulturerbe des Kantons ist.

2Soweit dieser Erlass keine Regelung enthalt, gelten fur unbewegliches Kulturgut die Bestim-
mungen des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 2016%°.

3 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Gesetzes tiber Aktenfiihrung und Archivierung vom
19. April 20118 sowie des Bibliotheksgesetzes vom 30. April 201387,

Art. 2 Zusammenarbeit

1 Kanton, Gemeinden und weitere 6ffentlich-rechtliche juristische Personen sowie Private arbei-
ten bei der Umsetzung dieses Erlasses zusammen.

Art. 3 Kulturerbe
a) Bestand

! Das Kulturerbe umfasst bewegliches und unbewegliches sowie immaterielles Kulturgut, dessen
Bewahrung und Uberlieferung im offentlichen Interesse liegen, weil das Kulturgut:

82 AB| ee.

83 sGS111.1.

84 Abgekirzt KEG.
85 SGS ee.

86  $GS147.1.

87 $GS276.1.
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a) von besonderem kulturellem Zeugniswert fir den Kanton oder seine Regionen ist, oder
b) fir die Bevoélkerung des Kantons oder Teile davon identitatsstiftend ist.

2Es gelten als:
a) bewegliches Kulturgut insbesondere:
1. Kunst- und Gebrauchsgegenstande, Medienerzeugnisse, historische Dokumente, Publi-
kationen und Quellen sowie archéologische Funde;
2. Archivbestande, Bibliotheksbestéande, Nachlasse, Sammlungen oder Teile davon, die
sich aus mehreren einzelnen beweglichen Kulturgiitern zusammensetzen.
b) unbewegliches Kulturgut Baudenkmaler und archéologische Denkmaéler nach den Bestim-
mungen des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 2016%;
c) immaterielles Kulturgut Brauche, Darstellungen, Ausdrucksformen, Wissen und Fertigkeiten
sowie die dazu gehdrigen Instrumente, Gegenstande und Kulturrdume.

Art. 4 b) Eigenschaften

1 Der besondere kulturelle Zeugniswert bemisst sich:

a) von beweglichem und unbeweglichem Kulturgut insbesondere nach der ihm zukommenden
archéologischen, gesellschaftlichen, handwerklichen, historischen, kiinstlerischen, politi-
schen, religiésen, technischen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen oder siedlungs- oder
landschaftspragenden Bedeutung;

b) von immateriellem Kulturgut insbesondere nach dem Merkmal, dass es von Gruppen oder
Einzelpersonen tiber Generationen hinweg weitergegeben wurde sowie fortwahrend neu ge-
staltet und vermittelt wird.

2 Kulturgut ist identitatsstiftend, wenn es fiir das historische oder kulturelle Selbstverstandnis der
Bevolkerung oder eines Teils davon besondere Bedeutung hat oder dieses pragt.

Art. 5 ¢) Umgang

1 Kanton, Gemeinden und weitere 6ffentlich-rechtliche juristische Personen sowie Private, die
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse erflllen, sorgen fur Schutz, Erhaltung und Pflege von in ihrem
Eigentum oder Besitz befindlichem Kulturerbe und machen dieses nach Mdglichkeit 6ffentlich zu-
ganglich.

Art. 6 d) Uberlieferung und Erwerb

1 Der Kanton sorgt fiir die Uberlieferung von in seinem Eigentum befindlichem Kulturerbe durch
Untersuchung, Erschliessung und Erforschung sowie Dokumentation und Vermittlung.

2 Er verdffentlicht nach Moglichkeit die Ergebnisse.

3 Er kann im Rahmen der bewilligten Kredite bewegliches und unbewegliches Kulturerbe allein
oder gemeinsam mit Dritten erwerben.

88 SGS ee.
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Art. 7 Aufgabenerfillung

! Die zustandigen Stellen von Kanton und Gemeinden erfillen Aufgaben nach diesem Erlass
nach anerkannten fachlichen Grundsétzen.

II. Bewegliches Kulturgut
1. Unterschutzstellung

a) Verfahren

Art. 8 Beurteilung als Kulturerbe

! Die Eigentimerin oder der Eigentiimer informiert die zustandige kantonale Stelle, wenn sie oder
er bewegliches Kulturgut, das Kulturerbe nach Art. 3 und 4 dieses Erlasses sein kdnnte, unter
Schutz stellen mdchte.

2 Die zustandige kantonale Stelle beurteilt das Kulturgut und teilt der Eigentlimerin oder dem Ei-
gentiimer mit, ob es Kulturerbe ist.

3 Hat die zustandige kantonale Stelle Kenntnis von beweglichem Kulturgut, das Kulturerbe sein
koénnte, nimmt sie von Amtes wegen eine Beurteilung vor und teilt das Ergebnis der Eigentiimerin
oder dem Eigentimer mit.

4 Die zustandige kantonale Stelle erlasst auf Verlangen der Eigentiimerin oder des Eigentiimers
eine Verfigung Uber die Beurteilung als Kulturerbe.

Art. 9 Unterschutzstellung

1 Die Unterschutzstellung von Kulturerbe erfolgt durch:

a) Vereinbarung zwischen Eigentiimerin oder Eigentimer und zustédndigem Departement;

b) Beschluss der Regierung, wenn das Kulturerbe im Eigentum des Kantons oder einer selb-
standigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt oder Stiftung des Kantons steht.

Art. 10 Kulturerbeverzeichnis

1 Unter Schutz gestelltes Kulturerbe wird im Kulturerbeverzeichnis eingetragen. Die Eintragung
wird geléscht, wenn die Voraussetzungen nach Art. 3 und 4 dieses Erlasses nicht mehr erfillt
sind.

2 Die zustandige kantonale Stelle fiihrt das Kulturerbeverzeichnis und veréffentlicht es im Inter-

net. Nicht verdéffentlicht werden:

a) Daten, die Rickschlusse auf die Eigentiimerin oder den Eigentiimer ermdglichen, wenn sich
das Kulturerbe in privatem Eigentum befindet;

b) der Aufbewahrungsort des Kulturerbes.

3 Die zustandige kantonale Stelle sorgt fiir die Verbindung mit der Datenbank des Bundes nach
Art. 4 des Bundesgesetzes Uber den internationalen Kulturgutertransfer vom 20. Juni 2003%°.

89 SR 444.1.
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b) Wirkungen
Art. 11 Eigentumsrecht

L Unter Schutz gestelltes Kulturerbe, das gegen den Willen der Eigentiimerin oder des Eigent-
mers abhandengekommen ist, kann weder ersessen noch gutglaubig erworben werden. Ein Her-
ausgabeanspruch verjahrt nicht.

Art. 12 Pflichten aus Eigentum oder Besitz

! Die Eigentimerin oder der Eigentiimer oder die Besitzerin oder der Besitzer von unter Schutz
gestelltem Kulturerbe:
a) ermoglicht der zustandigen kantonalen Stelle Zugang und Begutachtung;
b) stellt sicher, dass das Kulturerbe:
1. in Aussehen, Form und Substanz erhalten bleibt;
2. vor Beschadigung, Zerstorung und Verlust bewahrt wird;
c) meldet der zustandigen kantonalen Stelle:
1. beabsichtigte Anderungen in Aussehen, Form, Substanz oder Nutzung;
2. beabsichtigte Wechsel des Aufbewahrungsorts;
3. beabsichtigte Verausserungen.

Art. 13 Ausfuhr
a) Grundsatz

1 Verboten ist die auf Dauer ausgerichtete Ausfuhr von unter Schutz gestelltem Kulturerbe:

a) ins Ausland;

b) in einen anderen Kanton, wenn das Kulturerbe nach Art. 3 Abs. 1 Bst. b und Art. 4 Abs. 2
dieses Erlasses identitatsstiftend ist.

Art. 14 b) Eigentumsbeschrankung

! Die Eigentimerin oder der Eigentiimer hat Anspruch auf Entschadigung, wenn die aus Art. 13
dieses Erlasses entstehenden Einschrankungen einer enteignungséhnlichen Eigentumsbe-
schrankung gleichkommen. Der Kanton leistet die Entschadigung.

2 Das zustandige Departement sowie die Eigentiimerin oder der Eigentiimer vereinbaren die
Hohe der Entschadigung. Es erlasst auf Verlangen der Eigentiimerin oder des Eigentiimers eine
Verfligung, wenn es das Bestehen des Entschadigungsanspruchs ablehnt oder keine Einigung
Uber die Hohe der Entschadigung zustande kommt.

3 Das zustandige Departement zieht fur die Verhandlungen und den Erlass der Verfiigung unab-
hangige Sachverstandige bei, die zuhanden des Departementes sowie der Eigentimerin oder
des Eigentiimers das Bestehen eines Anspruchs auf Entschadigung und deren Héhe begutach-
ten.

Art. 15  c¢) Bewilligung

! Die auf befristete Zeit ausgerichtete Ausfuhr von unter Schutz gestelltem Kulturerbe ins Ausland
bedarf der Bewilligung der zustandigen kantonalen Stelle.

2 Die Ausfuhrbewilligung wird erteilt, wenn:
a) das Gesuch Beginn und Ablauf der Frist eindeutig bezeichnet;

60/68

{615D3BA1-2C13-490C-AEOC-EFAE32D66F8B}



b) die Eigentiimerin oder der Eigentimer:
1. die Ruckfuhrung mit Ablauf der Frist sicherstellt;
2. geeignete Massnahmen gegen Beschadigung und Verlust trifft.

3 Die zustandige kantonale Stelle kann geeigneten Institutionen eine generelle Ausfuhrbewilli-
gung erteilen, wenn diese Gewaéhr bieten, die Voraussetzungen nach Abs. 2 Bst. b dieser Bestim-
mung auf Dauer zu erfillen.

Art. 16  Sicherungsmassnahmen

! Das zustandige Departement kann Massnahmen zur Sicherung des Fortbestands von unter

Schutz gestelltem Kulturerbe treffen, wenn:

a) dieses der Gefahr der Beschadigung, der Zerstorung oder des Verlusts ausgesetzt ist, und

b) die Eigentimerin oder der Eigentiimer nicht willens oder in der Lage ist, nach Aufforderung
durch die zustandige kantonale Stelle innert angemessener Frist die erforderlichen Vorkeh-
rungen zu treffen.

2 Es kann die Kosten der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer Giberbinden, soweit furr diese oder
diesen ein wirtschaftlicher Vorteil entsteht.

3 An die Stelle der in Abs. 1 dieser Bestimmung genannten Massnahmen tritt auf Verlangen der
Eigentiimerin oder des Eigentimers der Erwerb des gefahrdeten Kulturerbes nach Art. 6 Abs. 3
dieses Erlasses.

Art. 17 Weitere Wirkungen

LIn die Vereinbarung nach Art. 9 Bst. a dieses Erlasses konnen weitere Wirkungen der Unter-
schutzstellung aufgenommen werden.

Art. 18  Verausserung

! Die Verausserung von unter Schutz gestelltem Kulturerbe im Eigentum des Kantons bedarf der
Zustimmung der Regierung.

c) Leistungen des Kantons
Art. 19  Beratung und Information

! Die zustandige kantonale Stelle steht Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie Besitzerinnen
und Besitzern von Kulturerbe fir fachliche Beratung und Information zur Verfligung.

2 Beratung und Information sind in der Regel unentgeltlich.

Art. 20  Beitrage

! Der Kanton richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage aus an:

a) Eigentimerinnen und Eigentimer von unter Schutz gestelltem Kulturerbe fiir Schutz, Erhal-
tung und Pflege sowie Untersuchung, Erschliessung, Erforschung und Dokumentation;

b) Dritte fir den Erwerb von unter Schutz gestelltem Kulturerbe, wenn dessen Erhaltung ohne
Erwerb gefahrdet ware.
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2 Ein Rechtsanspruch auf einen Kantonsbeitrag besteht nicht.

3 Die Beitragszusicherung erfolgt in der Regel durch Verfligung oder, insbesondere wenn die Bei-
tragsempfangerin oder der Beitragsempfanger besondere Leistungen erbringt, durch Vereinba-
rung.

4 Soweit Beitrage an die Vermittlung von unter Schutz gestelltem Kulturerbe ausgerichtet werden,
gilt das Kulturférderungsgesetz vom e e,

2. Archaologische Funde

Art. 21 Begriff

! Als archaologische Funde gelten im Gebiet des Kantons aufgefundene herrenlose Gegen-
stande von besonderem kulturellem Zeugniswert.

2 Archaologische Funde gelten von Gesetzes wegen als unter Schutz gestelltes Kulturerbe.

Art. 22 Entdeckung

1 Wer Gegenstande entdeckt, die archaologische Funde sein kdnnten:
a) nimmt an der Fundstelle keine Veranderungen vor;
b) meldet die Entdeckung unverziiglich der zustandigen kantonalen Stelle.

2 Die Gegenstande durfen weder behandigt noch verandert, zerstort oder in inrem Bestand ge-
fahrdet werden.

3 Die zustandige kantonale Stelle entscheidet, ob die Gegenstande als archdologische Funde
gelten.

Art. 23 Arché@ologische Arbeiten

! Archaologische Arbeiten werden ausschliesslich durch die zustandige kantonale Stelle oder mit
deren Zustimmung und unter deren Aufsicht ausgefiihrt.

2 Wer unbefugt archéologische Arbeiten ausfiihrt, insbesondere an der Fundstelle Veranderun-
gen vornimmt, entschadigt dem Kanton den durch die Sicherung der Fundstelle sowie die Ber-
gung, Konservierung und die wissenschaftliche Untersuchung der archaologischen Funde verur-
sachten Aufwand.

3 Der Kanton sorgt fiir wissenschaftliche Auswertung der archaologischen Arbeiten und die Ver-
mittlung der Ergebnisse.

Art. 24 Verwendung technischer Hilfsmittel

! Die Verwendung technischer Hilfsmittel zum Absuchen des Untergrunds in der Absicht, Gegen-
stande zu entdecken, die archédologische Funde sein kénnten, bedarf der Bewilligung der zustan-
digen kantonalen Stelle.

90 SGS ee.
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Art. 25 Eigentum

! Der Kanton ist Eigentimer archaologischer Funde.
2 Archaologische Funde werden nicht auf Dauer aus dem Kanton ausgefihrt.

3 Archaologische Funde kénnen weder ersessen noch gutglaubig erworben werden. Ein Heraus-
gabeanspruch verjahrt nicht.

[ll. Unbewegliches Kulturgut
1. Unterschutzstellung
Art. 26 Vorgang und Kulturerbe

! Die Erfassung und Unterschutzstellung von Baudenkmalern und archéologischen Denkmalern
richten sich nach den Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 2016°2.

2 Baudenkmaler und archaologische Denkmaler nach den Bestimmungen des Planungs- und
Baugesetzes vom 5. Juli 2016°2 gelten als Kulturerbe.

2. Archaologische Denkmaler
Art. 27  Eigentum und Bestand

! Archaologische Denkmaler stehen im Eigentum der Eigentiimerin oder des Eigentiimers des
Grundstucks, in dem sie sich befinden.

2 Fundstellen, die archéologische Denkmaler sein kénnten, durfen ohne Bewilligung der zustéandi-
gen kantonalen Stelle weder verandert oder zerstort noch in ihnrem Bestand gefahrdet werden.

Art. 28 Verlegung

! Die zustandige kantonale Stelle kann archaologische Denkmaler oder Teile davon an einen an-
deren Ort verlegen, wenn die Erhaltung im urspriinglichen Grundstiick nicht méglich oder mit un-
verhaltnismassigem Aufwand verbunden waére.

2 Mit der Verlegung geht das archaologische Denkmal in das Eigentum des Kantons tiber. Das
Bestehen eines Anspruchs der Grundeigentiimerin oder des Grundeigentiimers auf Entschadi-
gung aus Enteignung sowie Bemessung und Verfahren richten sich nach den Bestimmungen des
Enteignungsgesetzes vom 31. Mai 1984%. Der Kanton leistet die Entschadigung.

91 SGS ee.
92 SGS ee.
98 sGS735.1.
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3. Leistungen von Kanton und Gemeinden
a) Kanton
Art. 29  Beratung und Information

! Die zustandige kantonale Stelle steht Eigentiimerinnen und Eigentiimern sowie Besitzerinnen
und Besitzern von Baudenkmaélern und archéologischen Denkméalern von nationaler oder kanto-
naler Bedeutung sowie politischen Gemeinden fir denkmalpflegerische und archéologische Bera-
tung und Information zur Verfliigung.

2 Beratung und Information sind in der Regel unentgeltlich.

Art. 30 Erforschung und Dokumentation

! Die zustandige kantonale Stelle kann Baudenkmaler im Eigentum Dritter mit deren Einverstand-
nis untersuchen, erforschen und dokumentieren.

2 Sie veroffentlicht und vermittelt nach Moglichkeit die Ergebnisse.

Art. 31  Beitrage
a) Grundsatz

! Der Kanton richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage fur Baudenkmaler und archaolo-
gische Denkmaéler von nationaler oder kantonaler Bedeutung aus.

2 Ein Rechtsanspruch auf einen Kantonsbeitrag besteht nicht.

Art. 32 b) Ausrichtung

1 Beitrage werden ausgerichtet an:

a) Eigentimerinnen und Eigentimer fir Schutz, Erhaltung und Pflege sowie Untersuchung und
Erforschung;

b) Dritte fir den Erwerb, wenn die Erhaltung ohne Erwerb gefahrdet ware;

c) Dritte fur Inventarisierung, Untersuchung und Erforschung;

d) Eigentimerinnen und Eigentimer sowie Dritte, wenn sie Architekturwettbewerbe und Pla-
nungen durchftihren und dabei den besonderen kulturellen Zeugniswert beriicksichtigen.

2 Die Beitragszusicherung erfolgt in der Regel durch Verfligung oder, insbesondere wenn die
Empfangerin oder der Empféanger besondere Leistungen erbringt, durch Vereinbarung.

3 Soweit Beitrage an die Vermittlung von Baudenkmalern und archaologischen Denkmalern von
nationaler oder kantonaler Bedeutung ausgerichtet werden, gilt das Kulturférderungsgesetz vom
00

94 SGS ee.
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b) Politische Gemeinde

Art. 33  Beitrage

1 Die politische Gemeinde unterstiitzt im Rahmen der bewilligten Kredite die Bewahrung von auf
ihrem Gebiet gelegenen Baudenkmalern von lokaler Bedeutung durch Beitrage.

2 Ein Rechtsanspruch auf einen Beitrag besteht nicht.

IV. Immaterielles Kulturgut
Art. 34 Kulturerbe

! Das zustéandige Departement:

a) bezeichnet das immaterielle Kulturgut, das Kulturerbe ist;

b) informiert die fur die FUhrung des Inventars des immateriellen Kulturerbes der Schweiz zu-
standige Bundesbehorde.

Art. 35  Beitrage

! Der Kanton richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage aus an Dritte, die immaterielles
Kulturerbe untersuchen, erforschen, dokumentieren, erhalten, pflegen, sammeln oder weiterge-
ben.

2 Ein Rechtsanspruch auf einen Kantonsbeitrag besteht nicht.

3 Soweit Kantonsbeitrage an die Vermittlung von immateriellem Kulturerbe ausgerichtet werden,
gilt das Kulturférderungsgesetz vom e e,

Art. 36 Beratung und Information

! Die zustandige kantonale Stelle steht Dritten bei immateriellem Kulturerbe fir fachliche Bera-
tung und Information zur Verfiigung.

2 Beratung und Information sind in der Regel unentgeltlich.

V. Weltkulturerbe
1. Stiftsbezirk St.Gallen
Art. 37  Vereinbarung

! Der Kanton sowie der Katholische Konfessionsteil und die Stadt St.Gallen regeln fur den Stifts-
bezirk St.Gallen durch Vereinbarung die gemeinsame Umsetzung des Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. November 1972% .

2 Die Vereinbarung legt fiir die das Weltkulturerbe bildenden unbeweglichen und beweglichen
Kulturguter des Stiftsbezirks St.Gallen die Grundsétze der Zusammenarbeit fest, insbesondere
uber:

a) Schutz, Erhaltung und Pflege;

b) Nutzung;

95 SGS ee.
9% SR 0.451.41.
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c) Untersuchung, Erschliessung, Erforschung und Dokumentation;
d) Vermittlung und offentliche Zuganglichkeit.

Art. 38 Stiftsarchiv

! Der Kanton und der Katholische Konfessionsteil legen durch Vereinbarung Eigentum und Ver-
waltung des Stiftsarchivs St.Gallen sowie die Grundsatze Uber Schutz, Erhaltung und Pflege so-
wie Untersuchung, Erforschung und Vermittlung der den Archivbestand bildenden beweglichen

Kulturgiter fest.

2. Prahistorische Pfahlbauten
Art. 39  Grundsatz

! Der Kanton sorgt bei prahistorischen Pfahlbauten, die zum Weltkulturerbe gehéren, fur die Um-
setzung des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt vom 23. Novem-
ber 1972%.

2 Die Umsetzung umfasst insbesondere:

a) Schutz, Erhaltung und Pflege;

b) Untersuchung, Erschliessung, Erforschung und Dokumentation;
c) Vermittlung.

3 Der Kanton arbeitet mit benachbarten Kantonen und Anliegergemeinden zusammen.

VI. Finanzierung
Art. 40  Grundsatz

! Der Kanton finanziert die aufgrund dieses Erlasses entstehenden Aufwendungen aus Mitteln
des allgemeinen Staatshaushalts.

2 Er kann Beitrage nach Art. 20, 31 und 35 dieses Erlasses sowie eigene Vorhaben erganzend
aus Mitteln des Lotteriefonds finanzieren, wenn sie einem gemeinniitzigen Zweck dienen.

VII. Schlussbestimmungen
Art. 41  Strafbestimmung

1 Mit Busse bis 30'000 Franken wird bestraft, wer vorséatzlich oder fahrlassig:

a) die Pflichten nach Art. 12 und 22 dieses Erlasses verletzt;

b) unter Schutz gestelltes Kulturerbe widerrechtlich auf dauerhaften Verbleib oder ohne Aus-
fuhrbewilligung ausfuhrt;

c) Fundstellen, die archéologische Denkmaéler sein kdnnten, ohne Bewilligung der zustéandigen
kantonalen Stelle verandert, zerstort oder in ihrem Bestand geféhrdet;

d) ohne Zustimmung der zustandigen kantonalen Stelle archdologische Arbeiten ausfihrt oder
technische Hilfsmittel zum Absuchen des Untergrunds nach Gegenstanden, die archaologi-
sche Funde sein kdnnten, verwendet.

97 SR 0.451.41.
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Art. 42 Erganzendes Recht

! Die Regierung erlasst durch Verordnung insbesondere Bestimmungen uber:

a) die fur die Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen massgebenden Voraussetzungen;

b) die fir die Bemessung der Kantonsbeitrage anrechenbaren Kosten und Beitragssatze;
c) Zustandigkeiten und Verfahren fir die Ausrichtung von Kantonsbeitrégen.

1. Der Erlass «Gesetz tiber Aktenfiihrung und Archivierung vom 19. April 2011»% wird wie folgt
geandert:

Art. 16  Unverausserlichkeit und Unersitzbarkeit

! Archivgut ist unverausserlich.

2 Dritte kénnen-Archivgut-auch-durch-Ersitzungnicht-erwerben.Es kann weder ersessen noch

gutglaubig erworben werden. Ein Herausgabeanspruch verjahrt nicht.

2. Der Erlass «Bibliotheksgesetz vom 30. April 2013»99 wird wie folgt geéndert:

Art. 6a (neu) Unersitzbarkeit

! Medienerzeugnisse, die nach dem Kulturerbegesetz vom ee1% unter Schutz gestelltes
Kulturerbe sind, kdnnen weder ersessen noch gutglaubig erworben werden. Ein Herausga-
beanspruch verjahrt nicht.

3. Der Erlass «Planungs- und Baugesetz vom 5. Juli 2016»°* wird wie folgt gedndert:

Art. 117 Kantonsbeitrage

! Der Kanton kann im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten Kredite Beitrage ausrichten an:

a) Massnahmen zur Erhaltung und Aufwertung von Lebensraumen und wertvollen Landschaf-
ten sowie an die Erarbeitung von Grundlagen fiir Massnahmen;

b) die Errichtung, den Betrieb und die Erhaltung von Péarken von nationaler Bedeutung nach
Bundesrecht;

c) die Information der Offentlichkeit tiber den Natur- und Landschaftsschutz.

2 Beitrage an Massnahmen zur Erhalung,Pflegeund-ErforschungBewahrung und Uberliefe-
rung von Bau- und archaologischen Denkmalern sewie-an-die-Erarbeitung-von-Grundlagen-rich-
ten sich nach der-Gesetzgebung-tber-die Kulturférderungden Bestimmungen des Kulturerbe-

gesetzes vom ee'%2 und des Kulturférderungsgesetzes vom ee'%,

3 Die Beitrage werden mit Verfiigung oder Leistungsvereinbarung festgesetzt.

9% 5GS147.1.
9 5GS276.1.
100 5GS ee.
101 5GS ee.
102 5GS ee.
103 5GS ee.
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Art. 127 c) archéologische Arbeiten

! Archaologische Arbeiten werden ausschliesslich durch die zustandige kantonale Stelle oder mit
deren Zustimmung und unter deren Aufsicht ausgefihrt.

2 Wer unbefugt archaologische Arbeiten ausfihrt, insbesondere an der Fundstelle Veran-
derungen vornimmt, entschéadigt dem Kanton den durch die Sicherung der Fundstelle so-
wie die Bergung, Konservierung und die wissenschaftliche Untersuchung des archaologi-
schen Denkmals verursachten Aufwand.

Art. 162 Strafbestimmung

1 Mit Busse bis 30'000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig:

a) ohne Bewilligung der zustandigen Behorde bewilligungspflichtige Bauten oder Anlagen er-
stellt, ver&ndert, abbricht oder nutzt;

b) ohne Bewilligung der zustandigen Behodrde von bewilligten Projekten abweicht oder Bedin-
gungen und Auflagen von Baubewilligungen verletzt;

¢) gegen Schutzverordnungen oder offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen verstosst,
die im Interesse des Natur- und Heimatschutzes erlassen oder verfiigt wurden;

d) ohne Zustlmmung der zustandigen kantonalen Stelle archaologlsche Arbe|ten ausfuhrt oder

4. Der Erlass «Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 3. Juli 1911»104
wird wie folgt geandert:

Art. 124bs XVI. Naturschutz (ZGB 702)
1. Vorschriften

! Die Reglerung kann Verordnungsvorschrlften erlassen zur Slcherung von Naturkorpern;-Afterti-
. Kanton sowie zum Schutze

Wlldlebender Tlere und W|Idwachsender Pflanzen.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

V.

Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

104 5Gs911.1.
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