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Ausgangslage

Der Kulturlandverlust und die Zersiedelung des Landes konnten durch das Raumplanungsgesetz vom
22. Juni 1979 (SR 700; abgekirzt RPG) und den Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) aus dem Jahre 1992
nicht ausreichend eingeschrankt werden. Uberdimensionierte Bauzonen und die laufende Ausdehnung der
Siedlungen haben den Verlust von Bdden stark ansteigen lassen. Besonders davon betroffen waren die Land-
wirtschaftsflachen, mitunter auch die qualitativ besten ackerbaulichen Béden, die so genannten Fruchtfolge-
flachen.

Am 1. Mai 2014 ist das revidierte RPG in Kraft gesetzt worden. Das Hauptziel besteht darin, die Siedlungs-
entwicklung nach innen zu lenken und dem Verlust von Kulturland weiter Einhalt zu gebieten. Dem Schutz
der FFF ist seither nochmals ein deutlich hoheres Gewicht beizumessen als davor (Art. 3 Abs. 2 Bst. a und
Art.15 Abs. 3 RPG sowie Art. 30 Abs. 1bis der Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekiirzt RPV). Dies
verdeutlicht auch der tiberarbeitete Sachplan FFF vom 8. Mai 2020. Am bisher zu sichernden Mindestumfang
und der Zuteilung von Kontingenten an die Kantone wird festgehalten. Zusatzlich sind Grundsétze zur lang-
fristigen Sicherung der FFF, zu einheitlichen Qualitatskriterien bei der Beurteilung von Boden sowie zu Kom-
pensationsregelungen beim Verbrauch von FFF festgelegt worden.

Die Kantone sind dafir verantwortlich, dass ihr FFF-Kontingent langfristig gesichert bleibt. Beruhen deren
FFF-Inventare nicht auf einer verlasslichen Datengrundlage, sind sie verpflichtet, eine Kompensationsrege-
lung im Richtplan einzufiihren. Darin ist festzulegen, in welchen Fallen verbrauchte, im Inventar verzeichnete
FFF kompensiert werden missen.

Kompensation von FFF im Kanton St. Gallen

Der Kanton St.Gallen hat sicherzustellen, dass der ihm zugeteilte Mindestumfang von 12'500 ha an FFF
dauerhaft erhalten bleibt. Nach den Vorgaben des Sachplans sind daftir Grundlagen zu schaffen sowie Mass-
nahmen festzulegen. Weil der Kanton St. Gallen — wie viele Kantone — noch nicht Uber verlassliche Daten-
grundlagen verfugt, ist er zudem verpflichtet, eine Kompensationsregelung einzufiihren. Bis eine solche Kom-
pensationsregelung im Richtplan verankert ist, gilt es in Anlehnung an den Sachplan FFF Folgendes zu be-
achten:

e Der Verbrauch von FFF fir Zwecke jeglicher Art ist zu minimieren (vgl. Sachplan FFF, Grundsatz 1).
Damit soll der Handlungsspielraum des Kantons fir die Zukunft erhalten bleiben. Bauten und Anlagen,
auch Infrastruktur- und Gewasserprojekte, sind so zu planen, dass maglichst wenig hochwertiges Kultur-
land verloren geht. Auch bei landwirtschaftlichen Bauten und bei anderen bodenverandernden Nutzungen
ausserhalb der Bauzonen (z.B. Abbau und Deponie) ist der Verbrauch von FFF zu minimieren. Bei der
Einzonung von neuem Bauland sind die Voraussetzungen der Raumplanungsgesetzgebung zu beachten.

Ob FFF beansprucht werden kann, ist im Rahmen einer umfassenden Interessenabwéagung zu kléren.
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Massgebend fur die Flachenbilanzierung ist die aktuelle FFF-Kartierung (vgl. Geoportal des Kantons
St.Gallen). Grundsatzlich ist jeder Verbrauch von FFF zu kompensieren. Ausnahmen: Keine Kompensa-
tion ist bei Kleinflachen < 1000 m2 erforderlich. In Ausnahmefallen kann auch bei Uberwiegendem offent-
lichem Interesse und im Rahmen einer umfassenden Interessenabwagung (teilweise) auf Kompensati-
onsmassnahmen verzichtet werden.

Bei einer Kompensation ist nicht nur die Quantitat zu beriicksichtigen, sondern auch die Qualitéat. Die
Kompensationsflache hat den FFF-Kriterien zu entsprechen. Grundsatzlich erfolgt die Kompensation mit
Bdden mindestens gleicher Qualitat.

Die Kompensationsflachen miissen eine Mindestgrosse von einer Hektare und eine geeignete Parzellen-
form aufweisen. Sie kdnnen unabhéngig ihrer Grésse als FFF angerechnet werden, wenn sie an beste-
hende FFF angrenzen, welche diese Bedingungen erflllen und die Qualitdtsanforderungen geméass Sach-
plan einhalten.

Wird FFF beansprucht, ist offenzulegen, wie/wo der abzutragende Boden verwertet wird. Die Verwertung
des Bodenmaterials fur eine Bodenverbesserung mit FFF-Qualitat hat gegentber anderen Kompensati-
onsmassnahmen Vorrang.

Als Kompensation von FFF gelten folgende Massnahmen:

- Kompensation durch Auszonung: Kulturland mit FFF-Qualitat, welches durch Zuweisung zu einer
Nichtbauzone langfristig als FFF gesichert werden kann.

- Kompensation durch Aufwertung von Béden, welche voribergehend beansprucht oder ver-
siegelt wurden und rekultiviert werden kénnen: Beispielsweise Riickbau von Bauten und Anlagen,
Riickbau von Infrastrukturanlagen oder die Rekultivierung von Abbau- und Deponiegebieten.

- Kompensation durch Aufwertung von anthropogen degradierten Bdden: Anthropogen degra-
dierte Boden weisen grundsatzlich ein Aufwertungs- und Rekultivierungspotenzial auf (fir Informatio-
nen zu anthropogen degradierten Boden ist die Fachstelle Bodenschutz im AFU zu kontaktieren).
Dazu zahlen auch ausgeschiedene Fruchtfolgeflachen, welche diese Kriterien infolge anthropogener
Beeintrachtigung nicht mehr erfillen.

- Kompensation durch Erfassung noch nicht kartierter FFF: Aufgrund der heterogenen Daten-
grundlage ist nicht ausgeschlossen, dass noch nicht kartierte FFF zusatzlich erfasst werden kdnnen.
In gegenseitiger Absprache kénnen die Standortgemeinden bzw. der Kanton solche Flachen fir kon-
krete Projekte oder Planungen von offentlichem Interesse (Infrastruktur, Gewasser, Raumplanung)
zur Kompensation anrechnen lassen. Die Bodenqualitat muss den Vorgaben des Sachplans entspre-
chen.

Nachweis fur die Beanspruchung von FFF
Wird Fruchtfolgeflache beansprucht, sind fur die Genehmigungsprufung bzw. die Prifung im Bewilligungsver-
fahren folgende Unterlagen einzureichen:

Bodendokumentation zur beanspruchten Flache sowie zur Kompensationsflache, u.a. mit
- Lage und Ausmass der Flachen
- Bodenaufnahmen durch Bodenfachperson

Projektskizze fur Kompensation FFF, u.a. mit

- Flachenubersicht und Plandarstellung mit beanspruchter FFF/riickfliihrbarer FFF
- Materialbilanz (Ober-, Unterboden und Aushub)

- Vorgehen (Transportpisten, Installationsplatze, Maschineneinsatz, ...)
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- Ungeféhrer Zeitplan

- Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
- Zustimmung Grundeigentiimer/in

e Planungsbericht nach Art. 47 RPV (Nutzungsplanung), Technischer Bericht (Wasserbauprojekt, Stras-
senprojekt) oder Baubeschrieb (im Baubewilligungsverfahren) mit einer detaillierten Begriindung fiir den

Verbrauch von FFF.

Es empfiehlt sich, mit den kantonalen Fachstellen die Mdglichkeit zur Beanspruchung und Kompensation von
FFF rechtszeitig zu klaren. So sind beispielsweise beim AFU Karteausschnitte zum Vorkommen von anthro-
pogen degradierten Boden erhdltlich. Auf diesen Flachen kénnen Kompensationsmassnahmen gepruift wer-

den.

Qualitatskriterien fur neue FFF

Boden, welche nach Neuerhebungen, Aufwertung und Rekultivierung ins FFF-Inventar aufgenommen wer-
den, missen die vom Bund vorgegebenen Qualitatskriterien erfullen. Minimale Qualitatsanforderungen ge-

mass Sachplan FFF sind:

Kriterium Schwellenwert Bemerkungen

Klimazone A/B/C/D1-4

Hangneigung <18%

Pflanzennutzbare Grundigkeit | =50 cm

(PNG)

Schadstoffe gemass VBBo < Prufwert Prafwerte fur Nahrungspflanzenanbau (VBBo,

Anhang 1, Kapitel 12)

Zusammenh&ngende Flache

Mind. 1 ha Grosse
und geeignete Par-
zellenform

Flachen kénnen unabhangig ihrer Grosse als
FFF angerechnet werden, wenn sie an beste-
hende FFF angrenzen und mit diesen sowohl
eine sinnvoll bewirtschaftbare Einheit bilden als
auch eine Grosse von mindestens 1 ha aufwei-
sen.

Grundlagen

& Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz; SR 700; RPG)
“ Raumplanungsverordnung (SR 700.1; RPV)
Z Bundesamt firr Raumentwicklung, Sachplan FFF
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https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790171/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20000959/index.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene/sachplaene-des-bundes/sachplan-fruchtfolgeflaechen-sp-fff.html

Kontakte

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an eine der nachstehenden Fachstellen:

Raumplanung Bodenkundliche Beurteilung und Kartierung,
Bodenverbesserungen

Bau- und Umweltdepartement Bau- und Umweltdepartement

Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation Amt fir Umwelt

Abteilung Ortsplanung Abteilung Boden- und Stoffkreislauf

Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen

+41 58 229 31 47 / info.bdareg@sqg.ch +41 58 229 30 88/ info.afu@sg.ch

Ausblick: Zurzeit werden Grundlagen fur die Verankerung der Kompensationsregelung im kantonalen
Richtplan erarbeitet. Sollte es erforderlich sein, wird das Merkblatt aufgrund neuer Erkenntnisse nachge-
fuhrt.
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Anhang 1 — FFF im Planverfahren/Bewilligungsverfahren

Die Inanspruchnahme von FFF durch raumwirksame Tatigkeiten (Siedlung, Infrastruktur, Landwirtschaft
usw.) muss durch héher zu gewichtende Interessen gerechtfertigt erscheinen, was eine umfassende Abwéa-
gung aller privaten und 6ffentlichen Interessen voraussetzt.

]
Beanspruchung von FFF vermeiden )
» Gegenuberstellung der
* Variante ohne FFF-Verbrauch prifen Interessen
. L Nachweis der boden-
* In jedem Fall Verbrauch von FFF minimieren ’ Spaacre\::jgn ,S,Lt;negn
» Begriindung
. ) ) Variantenentscheid
Evtl. Vorabklarung mit Gemeinde/Kanton
Wenn der Verbrauch von FFF unumganglich ist, sind Kompensationsmass-
nahmen zu priifen:
Kompensationsmassnahmen prifen V _
» Bodendokumentation
¢ Auszonung zur beanspruchten
. . Flache sowie zur
+ Aufwertung von Béden, welche voriibergehend Kompensationsfliche
beansprucht oder versiegelt wurden und » Projektskizze fiir
rekultiviert werden kdnnen Kompensation FFF
* Aufwertung von anthropogen degradierten Boden
* Erfassung noch nicht kartierter FFF
der Standortgemeinde/dem Kanton vorbehalten
Plangenehmigungsverfahren, _
hle » Berichterstattung nach
Baubewilligungsverfahren Art. 47 RPV
Ob FFF beansprucht werden kann, istim Rahmen » Dokumentationim
einer umfassenden Interessenabwagung zu klaren. ?Li%‘;\”%set’r?gr']ﬁthgaer
Die abschliessende Priifung erfolgt durch die fur das -
o Baubeschrieb
Verfahren zustdandige kantonale Fachstelle.
D Keine Kompensation erforderlich:
in Ausnahmefallen bei iberwiegendem offentlichem Interesse und im Rahmen einer
umfassenden Interessenabwagung
. ) - bei Kleinflichen < 1000 m2
\\ ///
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