St.Gallische

Gerichts- und Verwaltungspraxis




St.Gallische
Gerichts- und Verwaltungspraxis
2006

Herausgegeben von der Staatskanzlei St.Gallen 2007



Cavelti AG — Druck und Media — 9201 Gossau



Inhalt Seite

Vorbemerkungen . . . . . .. V
Abklrzungen . . . . . \
Sachregister zum Band 2006. . . . . . . . . ... Reg 1
A. GERICHTSPRAXIS Nr.
|. Staats- und Verwaltungsrecht . . . . . . . . .. ... 1
1. Verfassung . . . . . . . . .. 1-6 1
2. Staatsverwaltung. . . . . . . ... 7 35
3. Offentliches Dienstrecht. . . . . . . . . .. .. .. ... ... ... 8-10 41
4. Gesundheit, Arbeit und Soziales. . . . . . . . . ... ... 11-24 51
5. Aufenthalt und Niederlassung von Auslandern . . . . . . . . .. .. 25-26 98
6. Umweltschutz . . . . . . . . ... 27 106
7. Strassenverkehr . . ... oL 18-31 111
8. Raumplanung und Baurecht . . . . . . . ... ... ... 32-37 126
9. Gewassernutzung und Gewaésserschutz. . . . . . . . . . ... ... 38 164
10. Abgaben . . . ..o 39-57 172
11. Offentliches Beschaffungswesen . . . . . . . . ... ... ... .. 58-60 187
12. Gebdudeversicherung . . . . . . . . .. ... oo 61-62 195
I Zivilrecht . . . . . . . 205
1. Personen- und Familienrecht. . . . . . . . ... ... ... ... .. 63-67 205
2. Sachenrecht und Grundbuch. . . . . . .. .. ... ... ... ... 68 219
3. Obligationenrecht . . . . . . . . . .. ... ... 69 225
Ill.  Strafrecht einschliesslich Opferhilfe . . . . . .. ... ... ... .. 70-74 227
IV. Rechtspflege. . . . . . . . . . 239
1. Gerichtsorganisation und -verfahren allgemein . . . . . . .. . . .. 75 239
2. Verwaltungsrechtspflege. . . . . . .. . ... ... ..o 76-78 241
3. Zivilrechtspflege . . . . . . . ..o 79-95 249
4. Strafrechtspflege. . . . . . . . . ... 96-108 274
5. Rechtsanwalte und Rechtsagenten . . . . . . . . .. .. ... ... 109 303
6. Schuldbetreibung und Konkurs . . . . . . .. ... ... ... ... 110-113 304
B. VERWALTUNGSPRAXIS
[. Staats- und Verwaltungsrecht . . . . . . . . .. ... oL 312
1. Verfassung . . . . . . . . 114 312
2. Blrgerrecht. . . . . . . .. 115 315
3. Erziehungund Bildung . . . . . . . ... ..o 116-119 320
4. Lotterien . . . . . ... 120 330
5. Begrébnisordnung . . . . ..o 121 339
6. Raumplanung und o6ffentliches Baurecht . . . . . . . .. ... ... 122-126 341
7. Gebadudeversicherung . . . . . .. ... 127 362






Vorbemerkungen

In der St.Gallischen Gerichts- und Verwaltungspraxis (GVP) werden Entscheide von grundsatz-
licher Bedeutung sowie Abhandlungen, Stellungnahmen, Mitteilungen und dergleichen folgen-
der kantonaler Behorden veréffentlicht:

A. Gerichtspraxis: Kantonsgericht, Abteilungen und Einzelrichter des Kantonsgerichtes, Han-
delsgericht, Anklagekammer, Anwaltskammer, Kassationsgericht, Verwaltungsgericht, Ver-
sicherungsgericht, Verwaltungsrekurskommission.

B. Verwaltungspraxis: Kantonsrat, Regierung, Departemente und von einem Mitglied der Regie-
rung prasidierte Behorden, Staatskanzlei.

Veroffentlicht werden auch Entscheide von Bundesbehorden (Bundesgericht, Bundesrat
usw.), soweit sie nicht in andern, allgemein zugéanglichen Veréffentlichungen wiedergege-

ben werden.
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|. Entscheide zum kantonalen Recht!

Art. 2
Art.3
Art. 4
Art. 32
Art. 35

Art. 7bis
Art. 8ter

Art. 83

Art. 65

1. Grundlagen und Organisation von Staat und Gemeinden

Verfassung des Kantons St.Gallen vom 10. Juni 2001 (KV), sGS 111.1
Bst. m. Siehe Art. 19 BV (GVP 2006 Nr. 114).

Bst a. Siehe Art. 19 BV (GVP 2006 Nr. 114).

lit. c. Siehe Art.29 Abs.2 BV (GVP 2006 Nr.4).

Abs. 1 lit.b. Siehe Art.35 Abs. 1 KV (GVP 2006 Nr.6).

Abs. 1. Der Prasident eines Primar- und Oberstufenschulrates hat zur Austibung
seiner Amter in der betreffenden Gemeinde Wohnsitz zu nehmen. Bei der Fest-
stellung des Wohnsitzes sind die Kriterien des zivilrechtlichen Wohnsitzes mass-
gebend, insbesondere der Mittelpunkt der Lebensinteressen.

Verwaltungsgericht, 12. April 2006 GVP 2006 Nr.6

Burgerrechtsgesetz vom 5. Dezember 1955 (BRG), sGS 121.1
Siehe Art. 8ter Abs.2 BRG (GVP 2006 Nr. 115).

Abs. 2. Bei der Besonderen Einbirgerung eines auslandischen Jugendlichen darf
das schulische Verhalten bertcksichtigt werden. Dessen Bedeutung fir die Einbir-
gerungseignung ist danach zu beurteilen, wie schwerwiegend die beanstandeten
Vorfalle sind, wie lange das Fehlverhalten angedauert hat, wie weit der Schulbe-
such zurickliegt und wie sich der Einblrgerungskandidat heute zum beméngel-
ten Verhalten stellt. Die EinblUrgerungseignung setzt ferner Kenntnisse Uber die
Grundlagen der politischen und sozialen Ordnung der Schweiz voraus.

Departement des Innern, 9. Juni 2006 GVP 2006 Nr. 115

Staatsverwaltungsgesetz vom 16. Juni 1994 (StVG), sGS 140.1

Entscheidet die Vorsteherin des Gesundheitsdepartements einen Rekurs gegen
eine vor dem 1. Januar 2006 ergangene Verfligung einer Spitalregion, verletzt sie
die Ausstandsvorschriften nicht. Wird einer Angestellten gekindigt, die eine hal-
be IV-Rente bezieht und der im Arztzeugnis eine Arbeitsféhigkeit von rund vier bis
viereinhalb Stunden pro Tag inkl. Arbeitsweg bescheinigt wird, so erfolgt die Kin-
digung nicht wéhrend einer Krankheit. Die Umstrukturierung eines Spitals ist ein
triftiger Grund fur die Auflésung eines Angestelltenverhaltnisses.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.7

V Uber den Staatsdienst vom 5. Méarz 1996 (VStD), sGS 143.20
Abs. 1. Siehe Art. 83 StVG (GVP 2006 Nr. 7).

1 Gliederung nach dem Systematischen Register (Stand: 1.Januar 2006); Ubersicht im Register
2006 der Gesetzessammlung des Kantons St.Gallen.

Reg 3
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Art. 1

Art. 31

Art. 34
Art. 3bbis

Art. 52

Art. 53
Art. 63ff.

Art. 67bis

Art. 6
Reg 4

2. Erziehung, Bildung, Kultur

Stipendiengesetz vom 3. Dezember 1968 (StipG), sGS 211.5

Sozialhilfeleistungen sind subsidiar gegenlber Leistungsverpflichtungen Dritter.
Sie konnen erst ausgerichtet werden, wenn auch die spezialgesetzlichen 6ffent-
lich-rechtlichen Anspriiche des Gesuchstellers, wozu Stipendien gehoéren, ausge-
schopft worden sind.

Erziehungsdepartement, 10. November 2006 GVP 2006 Nr. 116

Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983 (VSG), sGS 213.1

Abs. 1 Bst. c. Nach Art. 12 PUR stiitzt sich der Ubertrittsentscheid des Schulrates
einerseits auf die Empfehlung der Klassenlehrkraft der 6. Primarklasse, die nach
Gesprachen mit den Eltern der 4. bis 6. Klasse ergeht, und anderseits — nicht im
mathematischen, sondern im allgemeinen Sinn — auf das aktuelle Notenbild. Der
fur den Aufnahmeentscheid zustandigen Behorde steht es nicht zu, den Uber-
trittsentscheid fur die Oberstufe schematisch auf Grund der in den Promotions-
fachern erzielten Noten oder auf Grund eines Einschatzungsrasters vorzunehmen.

Erziehungsdepartement, 20. September 2006 GVP 2006 Nr.117
Abs. 1 Bst. c. Siehe Art. 19 BV (GVP 2006 Nr. 114).

Abs. 2. Der Schulrat kann die Zuweisung eines teilweise schulreifen Kindes in die
Einflhrungsklasse bzw. in das Einschulungsjahr ohne Zustimmung der Eltern nur
auf Grund eines eindeutigen und einldsslich begriindeten fachpadagogischen Gut-
achtens vornehmen. Fremdsprachigkeit ist ohne spezifischen Grund kein Indiz fir
eine Kleinklassenbedurftigkeit. Sie kénnte allenfalls Anlass fir Deutschunterricht
sein.

Erziehungsrat, 23. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.118

Die Bewilligung des auswartigen Schulbesuchs fur Mittelstufenschilerinnen und
-schiler ist im Vergleich zur entsprechenden Bewilligung fir Kindergarten- und
Unterstufenschilerinnen und -schiler — in Anbetracht der altersbedingt fortge-
schrittenen schulischen und sozialen Reife — an erhohte Voraussetzungen zu
knipfen. Einer besonderen schulischen oder familiaren Situation einer Schilerin
oder eines Schilers kann ungeachtet dessen mit der Bewilligung des auswarti-
gen Schulbesuchs ausnahmsweise Rechnung getragen werden.

Erziehungsrat, 28. Juli 2006 GVP 2006 Nr. 119
Abs. 1. Siehe Art.52 VSG (GVP 2006 Nr.119).

Die Kindigung des Dienstverhaltnisses einer Lehrperson wegen Rickgangs der
Schiulerzahlen ist rechtmassig und kann nicht mit dem Argument angefochten
werden, es héatte einer anderen Angestellten gekindigt werden kdnnen.

Verwaltungsgericht, 30. November 2006 GVP 2006 Nr.8

Die obligationenrechtlichen Kiindigungsschutzbestimmungen sind im Dienstrecht
der Volksschullehrkrafte nicht anwendbar.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.9

V Uber den Volksschulunterricht vom 11. Juni 1996 (VVU), sGS 213.12
Abs. 1 Bst. c. Siehe Art. 19 BV (GVP 2006 Nr. 114).
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Art.9

Art. 10
Art. 11
Art. 11

Art. 11

Art. 12
Art. 13

Art. 9
Art. 12

Art. 2
Art. 17

Art. 24

3. Gesundheitspflege, Sozialversicherung, Firsorge

EG zur Bundesgesetzgebung tber die Krankenversicherung vom
9. November 1995, sGS 331.11

Die nachtragliche Zusprache von Erganzungsleistungen zur AHV hat die Rlckfor-
derung von individuellen Pramienverbilligungen zur Folge.

Versicherungsgericht, 24. Marz 2006 GVP 2006 Nr.20
Abs. 1. Siehe Art. 65 KVG (GVP 2006 Nr.17).
Siehe Art. 65 KVG (GVP 2006 Nr. 17).

Abs. 3. Nur tiefgreifende und dauerhafte Anderungen der Verhaltnisse rechtferti-
gen es, bei der Ermittlung des Pramienverbilligungsanspruchs von der letzten de-
finitiven Steuerveranlagung abzuweichen.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.21
Abs. 3. Individuelle Pramienverbilligung. Der Lehrabschluss bewirkt eine Ande-
rung der wirtschaftlichen Verhéltnisse, so dass auf die aktuelle wirtschaftliche

Leistungsfahigkeit abzustellen ist und von dem nach Massgabe von Art. 12 V zum
KVG ermittelten Einkommen abgewichen werden kann.

Versicherungsgericht, 27. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.22
Abs. 2. Siehe Art.9 EG zum KVG (GVP 2006 Nr. 20).

Abs. 1. Siehe Art.9 EG zum KVG (GVP 2006 Nr. 20).

V zum EG zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung vom

12. Dezember 1995, sGS 331.111

Siehe Art. 65 KVG (GVP 2006 Nr. 17).

Siehe Art. 65 KVG (GVP 2006 Nr. 17).

Sozialhilfegesetz vom 27. September 1998 (SHG), sGS 381.1
Abs. 2. Siehe Art. 1 StipG (GVP 2006 Nr. 116).

lit.c und d. Es ist zuldssig, im Rahmen der Ausrichtung finanzieller Sozialhilfe ei-
ne alleinstehende Mutter aufgrund besonderer Umstande erst zwei Jahre nach
der Geburt des zweiten Kindes zur Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit zu
verpflichten. Dies statuiert keinen generellen Rechtsanspruch auf Sozialhilfe wah-
rend zwei Jahren nach einer Geburt.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.23
Abs. 1. Die Zustandigkeit der Gemeinden fir die Unterstltzung Bedurftiger richtet
sich nach den sachgemass anwendbaren Bestimmungen des Bundesrechts;
Art. 3 VRP ist bei solchen Kompetenzkonflikten nicht anwendbar. Beim Fehlen

eines Unterstltzungswohnsitzes begrindet der tatsdchliche Aufenthalt die Zu-
standigkeit der Gemeinde fir die Leistung von Sozialhilfe.

Verwaltungsgericht, 8. Juni 2006 GVP 2006 Nr.24
Reg b



Kantonales Recht Sachregister 2006

Art. 9

Art. 21
Art. 23

Art. 32
Art. 33
Art. 56

Art. 63

Reg 6

4. Landesverteidigung, offentliche Sicherheit und Ordnung

G Uber die Friedhofe und die Bestattungen vom 28. Dezember 1964,
sGS 458.1

Die Kosten des Sonntagsdienstes des Bestattungsunternehmens und die Kosten
der Sargbespannung dirfen den Angehdrigen des Verstorbenen nicht in Rechnung
gestellt werden, sondern sind von der politischen Gemeinde zu Ubernehmen.

Departement des Innern, 22. August 2006 GVP 2006 Nr. 121

5. Arbeit und Gewerbe
Kein Entscheid.

6. Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung, Umweltschutz
Kein Entscheid.

7. Verkehr, 6ffentliches Baurecht, Energie,
Gewassernutzung und Gewasserschutz

Baugesetz vom 6. Juni 1972 (BauG), sGS 731.1
Siehe Art. 18 und 18m EBG (GVP 2006 Nr. 34).

Die in einem Uberbauungsplan festgelegten Abweichungen von der Regelbau-
weise dlrfen insgesamt nicht zu einer dem fakultativen Referendum unterstell-
ten Anderung der Zonenordnung fihren.

Baudepartement, 6. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.123
Abs. 1. Siehe Art. 21 Abs. 2 RPG (GVP 2006 Nr. 32).
Siehe Art. 21 Abs. 2 RPG (GVP 2006 Nr.32).

Abs. 4. Der oberirdische Aufbau eines Autolifts gilt als kleine Anbaute im Sinn der
Bauordnung der Stadt St.Gallen. Der Autolift und die unterirdische Tiefgarage bil-
den keinen unzuldssigen Eingriff in das geschitzte Ortsbild. Kénnen durch bauli-
che Massnahmen Motorfahrzeuge auf privaten Flachen anstatt auf ¢ffentlichem
Grund abgestellt werden, sind grundsatzlich besondere Verhaltnisse gegeben, die
eine Unterschreitung des Strassenabstands rechtfertigen.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.35
Der Eintrag eines Ausnitzungstransfers als 6ffentlichrechtliche Eigentumsbe-

schrankung im Grundbuch ist nur zuldssig, wenn und soweit der Ubertrag auf
Grund eines konkreten Baugesuchs erforderlich ist.

Baudepartement, 20. April 2006 GVP 2006 Nr. 124
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Art. 73

Art. 74

Das kantonale Recht ermachtigt die Gemeinden, eine Ersatzabgabe fir einen feh-
lenden Kinderspielplatz zu erheben. Die konkrete Ausgestaltung der gesetzlichen
Grundlage ist dem kommunalen Recht Uberlassen, insbesondere die Regelung
der Frage, ob die Ersatzabgabe nur bei Neubauten oder auch bei Umbauten ge-
schuldet ist.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/2, 12. Dezember 2006 GVP 2006 Nr. 36
Siehe Art. 73 BauG (GVP 2006 Nr. 36).

Art. 77quinquies

Art. 82

Art. 83

Art. 98
Art. 98
Art. 130

Art. 108

Art. 25

Art.15-19

Art. 14

Abs. 2. Siehe Art. 24d Abs. 3 lit.b RPG (GVP 2006 Nr.33).

Waurde ein Baugesuch unter Verletzung der Verfahrensvorschriften und nament-
lich ohne vorgéngige Auflage und Anzeige bewilligt, so kann die Baubewilligung
auch nachtraglich angefochten werden.

Baudepartement, 24. Januar 2006 GVP 2006 Nr.125

Abs. 2. Der Mieter eines Baugrundstlcks ist nicht zur Einsprache gegen ein Bau-
vorhaben legitimiert, wenn dessen Realisierung eine Auflosung des Mietverhalt-
nisses voraussetzt.

Verwaltungsgericht, 24. August 2006 GVP 2006 Nr.37
Abs. 1 lit.c. Siehe Art. 56 Abs. 4 BauG (GVP 2006 Nr. 35).
Abs. 2. Siehe Art. 56 Abs. 4 BauG (GVP 2006 Nr. 35).

Abs. 2. Tragen mehrere Beteiligte die Verantwortung flr einen widerrechtlichen
Zustand, koénnen fur die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands im
Grundsatz alle Beteiligten herangezogen werden.

Regierung, 3. Oktober 2006 GVP 2006 Nr. 126

Strassengesetz vom 12. Juni 1988 (StrG), sGS 732.1
Abs. 2. Siehe Art. 56 Abs. 4 BauG (GVP 2006 Nr.35).

EG zum eidg. Gewasserschutzgesetz vom 2. Dezember 1973, sGS 752.1
Abs. 1. Siehe Art.32a Abs. 1 USG (GVP 2006 Nr.27).

Vollzugsgesetz zur eidg. Gewasserschutzgesetzgebung vom 11. April 1996,
(GSchVG), sGS 752.2

Siehe Art.60a GSchG (GVP 2006 Nr. 38).

8. Offentliche Finanzen, Regalien, staatliche
Unternehmungen, Feuerschutz

Steuergesetz vom 9. April 1998 (StG), sGS 811.1

Abs. 1. Bei einem frei praktizierenden Arzt mit Wohnsitz im Kanton Appenzell
Ausserrhoden und Praxis in St.Gallen begriindet die Flihrung der Praxisadminis-
tration durch die Ehefrau am Wohnort keine anteilmassige Besteuerung des Ge-
schaftseinkommens am Wohnort.

Verwaltungsgericht, 19. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.39
Reg 7
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Art. 24

Art. 29

Art. 29

Art. 31

Art. 31
Art. 31

Art. 33

Art. 36

Reg 8

Abs. 1. Die Steuernachfolge der Erben hat eine materielle und eine formelle Seite.
Sie bewirkt, dass die Erben einerseits die Steuerschulden des Erblassers Uber-
nehmen und anderseits in dessen verfahrensrechtliche Stellung eintreten.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/1, 17. August 2006 GVP 2006 Nr. 40

Abs. 1. Abgrenzung des gewerbsmassigen Wertschriftenhandels von der privaten
Vermdogensverwaltung. Die Tatigkeit eines Steuerpflichtigen ist als private Vermo-
gensverwaltung zu qualifizieren, wenn sich die Aktivitat seiner Kommanditgesell-
schaft in der Verwaltung seines Vermdgens erschopft, kein Fremdkapital einge-
setzt wird, kein Zusammenhang mit dem Beruf des Pflichtigen besteht und nur in
geringem Mass derivative Finanzinstrumente eingesetzt werden.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.41

Abs. 1. Wird eine Provision fur Vermittlung und Abschluss von Einzelversiche-
rungsvertragen im Rahmen der Haupterwerbstatigkeit des Steuerpflichtigen als
Unternehmensvorsorgeberater bei einer Versicherungsgesellschaft ausgerichtet,
kénnen keine notwendigen Berufskosten flr eine unselbstandige Nebenerwerbs-
tatigkeit abgezogen werden. Die im Zusammenhang mit der Weiterbildung zum
Verwaltungsfachmann flir Personalvorsorge geltend gemachten Aufwendungen
stellen entweder private Lebenshaltungskosten dar oder sind nicht hinreichend
belegt, weshalb sie nicht abgezogen werden kénnen.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.42

Abs. 1. Abgrenzung von Liebhaberei und selbstandiger Erwerbstéatigkeit bei einer
Klnstlerin; Anforderungen an die Beweiskraft von Unterlagen flr den Zufluss von
EinkUnften und Aufwendungen aus kinstlerischer Tatigkeit.

Verwaltungsgericht, 24. August 2006 GVP 2006 Nr.43
Abs. 1. Siehe Art.29 Abs. 1 StG (GVP 2006 Nr. 41).

Abs. 2. Verkaufen die Erben des Inhabers einer Einzelfirma einen Teil des ererbten
Betriebs und flhren sie die Unternehmung in veranderter Form in der bisherigen
Betriebsliegenschaft weiter, so liegt keine Uberfiihrung der Betriebsliegenschaft
vom Geschaftsvermaogen in das Privatvermagen vor. Allféllige Veranderungen der
Anteile der Erben an den stillen Reserven vor einer spateren Uberfilhrung in das
Privatvermogen sind steuerlich zu berlcksichtigen.

Verwaltungsgericht, 22. Februar 2006 GVP 2006 Nr.44

Abs. 1 lit. c. Die Veranlagung der Aktiengesellschaft ist fir die Veranlagung der ihr
nahestehenden Personen nicht bindend. Als Empfanger geldwerter Leistungen
kommen Beteiligte, aber auch diesen nahestehende Personen in Frage. Wird ein
von der Gesellschaft angeschaffter Vermogensgegenstand Uberwiegend von der
Alleinaktionarin privat genutzt und bestreitet deren Vater, der Verwaltungsrat der
Gesellschaft ist, eine Beglinstigung, so ist die Zurechnung zu seinem Einkommen
ungerechtfertigt. Die Voraussetzungen flr die Zurechnung einer geldwerten Leis-
tung aufgrund eines simulierten Darlehens als ausserordentliches Einkommen
beim Vater der Alleinaktionarin sind dagegen erfullt.

Verwaltungsgericht, 12. April 2006 GVP 2006 Nr.45
lit. a. Die eingeschrankte Abzugsfahigkeit von Pramien fur eine freiwillige Kranken-

taggeldversicherung lasst die vollumfangliche Besteuerung der entsprechenden
Leistungen nicht verfassungswidrig erscheinen.

Verwaltungsgericht, 24. August 2006 GVP 2006 Nr.46
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Art. 39

Art. 39
Art. 39

Art. 40

Art. 43

Art. 45

Art. 45

Art. 194

Art. 197

Art. 248

Abs. 1. Die Kosten der Kinderbetreuung eines alleinerziehenden Elternteils fallen
nicht unter die abzugsfahigen Berufskosten aus unselbstéandiger Erwerbstéatigkeit.

Verwaltungsgericht, 14. Dezember 2006 GVP 2006 Nr.47
Abs. 1. Siehe Art. 29 Abs. 1 StG (GVP 2006 Nr.42).

Abs. 1 lit.a. Neben dem zeitlichen Mehrbedarf missen zur Beurteilung der Unzu-
mutbarkeit der Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel auch Kriterien wie unglnsti-
ge Verbindungen, lange Fusswege, haufiges Umsteigen und Relation von Reise-
zeit und Zeitersparnis berlcksichtigt werden.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung I/1, 11.Januar 2006  GVP 2006 Nr. 48

Abs. 1. Auch bei selbstandiger Erwerbstatigkeit sind nur die Mehrkosten auswar-
tiger Verpflegung geschéfts- oder berufsmassig begrindete Kosten.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/1, 8. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.49

Abs. 1. Verkauft eine Zahnarztin ihre Praxis und baut sie nach einem Auslandauf-
enthalt von zwei Jahren aus dem Verdusserungserlds eine neue Praxis auf, so
liegt keine steuerneutrale Ersatzbeschaffung vor.

Verwaltungsgericht, 9. November 2006 GVP 2006 Nr.50

Abs. 1 lit.d. Verstoss gegen das Vorsorgeprinzip im Bereich der beruflichen Vor-
sorge bei einer engen zeitlichen Abfolge eines Einkaufs in die 2. Saule und eines
Bezugs von Geldern fir die Wohneigentumsférderung, was zur Verweigerung
des Abzugs der Einkaufssumme flhrt.

Verwaltungsgericht, 6. Juli 2006 GVP 2006 Nr.51

Abs. 1 lit.e. Bei unselbstandiger Tatigkeit mit anschliessendem Bezug von Leis-
tungen aus der Arbeitslosenversicherung kann flr die Sdule 3a nur der «kleine»
Abzug geltend gemacht werden.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung I/1, 4. Mai 2006 GVP 2006 Nr.52

Abs. 1. Steht einer Aufrechnung der Steuerbehérde wegen Ubersetzten Mietauf-
wands in der Buchhaltung der Kollektivgesellschaft eine Reduktion des Ertrags
aus dem unbeweglichen Privatvermdgen der Gesellschafter in der gleichen Hohe
gegeniiber, wirkt sich die mit der Aufrechnung verbundene Anderung auf die Ho-
he des steuerbaren Einkommens nicht aus, weshalb die Pflichtigen zur Anfech-
tung der Veranlagung in diesem Punkt nicht legitimiert sind.

Verwaltungsgericht, 30. November 2006 GVP 2006 Nr.53

Abs. 1 und 2. Die Urteile des Verwaltungsgerichts und des Bundesgerichts, wo-
nach das StHG die tarifliche Gleichbehandlung von Einelternfamilien und Verheira-
teten vorschreibt, weshalb auch Einelternfamilien das Vollsplitting zu gewahren
ist, rechtfertigen die Wiederaufnahme (Revision) der nach dem bisherigen Recht
vorgenommenen rechtskréftigen Veranlagungen nicht.

Verwaltungsgericht, 19. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.54

Reicht der Steuerpflichtige fir eine bestimmte Steuerperiode dem Steueramt oh-
ne weitere Angaben erstmals einen Lohnausweis ein und stellt das Steueramt in
der Folge fest, dass der Pflichtige bereits zuvor Einklnfte aus dieser Nebener-
werbstatigkeit erzielt, aber nicht deklariert hat, sind die Voraussetzungen einer
strafmindernden Selbstanzeige nicht erflllt. Anforderungen an die Begriindung ei-
nes Strafbescheids.

Verwaltungsgericht, 24. Januar 2006 GVP 2006 Nr.55
Reg 9
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Art. 262
Art. 263

Art. 26

Art. 61
Art. 130

Art. 22

Art. 5

Art.5

Art.5
Art. 19bis
Art. 33
Art. 34
Art. 35

Reg 10

Siehe Art. 248 StG (GVP 2006 Nr.55).

Abs.1 lit.b. Anwendung des strafrechtlichen Grundsatzes des milderen Rechts im
Zusammenhang mit der Verjahrung. Jede Hinterziehungshandlung des Steuer-
pflichtigen, die zu einer unvollstandigen Veranlagung fihrt, stellt eine eigene Tat
dar. Es liegen weder ein Dauerdelikt nach Art. 71 lit.c StGB noch eine natirliche
oder tatbestandliche Handlungseinheit im Sinne von Art. 71 lit.b StGB vor. Ge-
stUtzt auf Art. 2 bzw. Art. 337 StGB sind die einzelnen Steuerperioden mit unvoll-
standigen Veranlagungen auch hinsichtlich der Verjahrung fir sich zu betrachten.

Verwaltungsgericht, 12. April 2006 GVP 2006 Nr.56

Steuergesetz vom 23. Juni 1970 (StG/70), nGS 29-70

lit. b. Ubertragen Eltern ihren miindigen Kindern schenkungsweise erhebliche Ver-
mogenswerte und lassen sie sich diese als verzinsliche Darlehen wieder zur Ver-
flgung stellen, wobei die Zinsen zum Darlehen geschlagen werden, liegt eine
Steuerumgehung vor, wenn die Eltern die Darlehen nicht ohne Weiteres zuriick-
zahlen kénnen. Deshalb sind die Darlehen dem Vermaogen der Eltern zuzurechnen
und die Zinszahlungen nicht von deren Einkommen abzuziehen.

Verwaltungsgericht, 21. Marz 2006 GVP 2006 Nr.57
Abs. 1. Siehe Art. 26 lit.b StG/70 (GVP 2006 Nr.57).
lit. b. Siehe Art.263 Abs. 1 lit. b StG (GVP 2006 Nr. 56).

Steuerverordnung vom 20. Oktober 1998 (StV), sGS 811.11
Siehe Art. 29 Abs. 1 StG (GVP 2006 Nr.42).

V uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 21. April 1998 (V6B),
sGS 841.11

Abs. 1. Auswartige Anbieter werden diskriminiert, wenn die Umweltvertraglichkeit
eines Angebots, bei dem Transporte eine untergeordnete Bedeutung haben, aus-
schliesslich nach der Distanz zwischen Auftraggeber und Anbieter bewertet wird.
Voraussetzungen des Entscheides Uber den Zuschlag im Beschwerdeverfahren.

Verwaltungsgericht, 24. Januar 2006 GVP 2006 Nr.58
Abs. 1. Ein Zuschlag, der nicht als Verfligung eréffnet wird, ist nichtig. In der Ein-
ladung zur Offertstellung sind die Zuschlagskriterien in der Reihenfolge ihrer
Bedeutung oder nach ihrer Gewichtung aufzufihren. Die Angabe von Zuschlags-
kriterien ohne Gewichtung und mit einem Vermerk, sie seien nicht nach Prioritat
geordnet, ist unzuldssig. Abgebote sind untersagt, ausgenommen im freihdndi-
gen Verfahren. Anforderungen an die Begriindung einer Zuschlagsverfigung. Ein
Einladungsverfahren ist unzuldssig, wenn aufgrund des voraussichtlichen Auf-
tragswerts zwingend ein offenes oder selektives Verfahren vorgeschrieben ist.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.59
Abs. 1. Siehe Art. 15 Abs. 2 lit.a IVOB (GVP 2006 Nr. 60).

lit. f. Siehe Art.5 Abs. 1 V6B (GVP 2006 Nr.59).

Abs. 3. Siehe Art.5 Abs. 1 V6B (GVP 2006 Nr.59).

Abs. 3. Siehe Art.5 Abs. 1 V6B (GVP 2006 Nr. 59).

Siehe Art.5 Abs. 1 V6B (GVP 2006 Nr.59).
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Art. 41

Art. 15

Art. 31

Art. 31

Art. 37

Art. 47

Art. 38

Art. 7

Abs. 1 und 3. Siehe Art.5 Abs. 1 V6B (GVP 2006 Nr. 59).

Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom
15. Marz 2001 (IV6B), sGS 841.32

Abs. 2 lit. a. Einwendungen gegen die Art der ausgeschriebenen Leistung sind mit
Beschwerde gegen die Ausschreibung geltend zu machen und kénnen bei der
Anfechtung des Zuschlags nicht mehr vorgebracht werden. Der Gleichbehand-
lungsgrundsatz ist nicht verletzt, wenn bei der Offertprifung eine geringfligige
Modifikation der angebotenen Leistung vorgenommen wird, um die Einhaltung
der Ausschreibungsbedingungen zu gewahrleisten.

Verwaltungsgericht, 8. Juni 2006 GVP 2006 Nr.60

G Uber die Gebaudeversicherung vom 26. Dezember 1960 (GVG), sGS 873.1

Ziff. 3. Die Uberalterung eines Foliendaches kann «wesentliche andere Ursache»
im Sinne von Art. 31 Ziff. 3 GVG sein. Muss eine Dachfolie nach einem Hagelzug
komplett ersetzt werden, kommt dem versicherten Ereignis «Hagel» als Ursache
fir den Totalersatz nur untergeordnete Ursachenwirkung zu, wenn die Folie Gber-
altert war.

Verwaltungskommission der GVA, 1. Marz 2006 GVP 2006 Nr.127

Ziff. 3. Da Sonnenstoren aus Stoff einem Sturm nicht widerstehen missen, be-
steht bei einem Schaden aufgrund eines Sturmwindes keine Leistungspflicht der
Gebaudeversicherung. Entstand aber der Schaden trotz eines Windwachters, ist
eine Leistungskirzung zu prufen.

Verwaltungsgericht, 24. August 2006 GVP 2006 Nr.61

Abs. 2. Ob achtenswerte Griinde fur die Gleichstellung einer Person mit dem Ver-
sicherten bestehen, ist bei konzernméssig verbundenen Unternehmungen nicht
nach der wirtschaftlichen Betrachtungsweise zu beurteilen.

Verwaltungsgericht, 6. Juli 2006 GVP 2006 Nr.62

V zum G Uber die Gebaudeversicherung vom 18. September 2001 (GVV),
sGS 873.11

Abs. 2. Siehe Art. 31 Ziff.3 GVG (GVP 2006 Nr.61).

9. Zivilrecht, Strafrecht, Rechtspflege

Gerichtsgesetz vom 2. April 1987 (GerG), sGS 941.1

Abs. 1. Das Gesuch um Herausgabe eines medizinischen Gerichtsgutachtens be-
rhrt einerseits das Amtsgeheimnis und andererseits das Berufsgeheimnis. Die
Kantonsgerichtsprasidentin ist zustandig zur Behandlung eines Gesuchs um Be-
freiung vom Amtsgeheimnis. Sie ist jedoch nicht zustdndig, die Bewilligung zur
Offenbarung des Berufsgeheimnisses zu erteilen.

Kantonsgericht, Prasidentin des Kantonsgerichts, 20. Januar 2006 GVP 2006 Nr. 75

G Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai 1965 (VRP), sGS 951.1
Abs. 1 lit.c und Abs. 2. Siehe Art. 83 StVG (GVP 2006 Nr.7).
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Art.7

Art.9
Art. 15
Art. 45

Art. 45
Art. 45
Art. 45
Art. 51

Art. 59bis

Art.7

Abs. 2. Wirkt ein Regierungsmitglied, das an einer Streitsache bereits als Mitglied
der Vorinstanz beteiligt war, im Rekursverfahren beratend mit, verstosst dies
nicht gegen den verfassungsrechtlichen Anspruch auf gleiche und gerechte Be-
handlung durch eine Verwaltungsbehorde. Dieser Anspruch wird allerdings ver-
letzt, wenn bei der Instruktion des Rekursentscheides das befangene Departe-
ment bzw. dessen Rechtsdienst mitwirkt.

Verwaltungsgericht, 12. April 2006 GVP 2006 Nr.76
Abs. 2. Siehe Art.392 ZGB (GVP 2006 Nr.66).
Abs. 2. Siehe Art. 29 Abs. 2 BV (GVP 2006 Nr. 4).

Abs. 1. Im o6ffentlichen Beschaffungsrecht hdngt die Befugnis zur Beschwerde
gegen eine Ausschreibung davon ab, dass der Interessent einen Auftrag der be-
treffenden Art Gbernehmen kann und ein Interesse an dessen Ausfihrung glaub-
haft macht.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.77
Abs. 1. Siehe Art. 194 Abs. 1 StG (GVP 2006 Nr.53).

Abs. 1. Siehe Art. 24d Abs. 3 lit.b RPG (GVP 2006 Nr.33).

Abs. 1. Siehe Art. 21 Abs.2 RPG (GVP 2006 Nr.32).

Abs. 1. Ein freigestellter 6ffentlich-rechtlich Angestellter hat wahrend der gesam-
ten Kindigungsfrist Anspruch auf Lohnfortzahlung. Wahrend des Rechtsmittel-
verfahrens besteht Anspruch auf provisorische Weiterzahlung des Lohnes Uber
das Entlassungsdatum hinaus. Wird die Kindigung im Rechtsmittelverfahren be-
statigt, kann der offentliche Arbeitgeber den nach Ablauf der Kiindigungsfrist be-
zahlten Lohn im Umfang von Art.64 OR zurlckfordern.

Verwaltungsgericht, 6. Juli 2006 GVP 2006 Nr.10

Abs. 2 lit.a Ziff. 1. Die aufsichtsrechtliche Anweisung an eine Gemeinde, eine
rechtskraftige Wiederherstellungsverfliigung zu vollziehen, kann von dem zur
Wiederherstellung verpflichteten Grundeigentimer nicht angefochten werden. In
Angelegenheiten der Staatsaufsicht ist die Beschwerde nicht zuldssig, wenn
nicht eine Verletzung der Gemeindeautonomie geltend gemacht wird.

Verwaltungsgericht, 30. November 2006 GVP 2006 Nr.78

Zivilprozessgesetz vom 20. Dezember 1990 (ZPG?), sGS 961.2

lit.b. Eine nach mundlicher Verhandlung erfolgte inhaltliche Ergdnzung eines
Massnahmegesuchs stellt, da der Schriftenwechsel nach Eingang von Gesuch
und Gesuchsantwort sowie nach Durchflhrung der Verhandlung als abgeschlos-
sen zu betrachten ist, eine unzuldssige Klagednderung dar. Eine Entgegennahme
der Erganzung des Massnahmebegehrens als — ein in einem separaten Verfahren
zu behandelndes — neues Gesuch féllt ausser Betracht, da der Président der Ill.
Zivilkammer des Kantonsgerichts zur Beurteilung von Streitigkeiten im Bereich
des unlauteren Wettbewerbs nicht zustandig ist. Erlass eines Teilentscheids
(Nichteintreten) und Uberweisung der Streitsache auf Antrag der Gesuchstellerin
an das Handelsgericht.

Kantonsgericht, Prasident der Ill. Zivilkammer, 9. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.79

2 In Entscheiden auch mit ZPO abgekrzt.
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Art. 7

Art. 15
Art. 56
Art. 62

Art. 63

Art. 67

Art. 68
Art. 72
Art. 77
Art. 83
Art. 84
Art. 86

Art. 90ff.

Art. 134
Art. 164

Art. 197
Art. 199

lit.b. Der Kreisgerichtsprasident und nicht der Handelsgerichtsprasident ist zu-
standig, raschen Rechtsschutz fir die schnelle Handhabung klaren Rechts zu
gewdhren, sofern es sich nicht um Summarsachen in den Materien handelt, in
denen das Handelsgericht nach Art.15 ZPO ausschliesslich (zwingend) zustandig ist.

Handelsgerichtsprasident, 4. Dezember 2006 GVP 2006 Nr.80
lit.d. Siehe Art. 7 lit.b ZPO (GVP 2006 Nr.79).

Abs. 1. Siehe Art. 90 ff. ZPO (GVP 2006 Nr. 85).

Ist eine Nachlassstundung bewilligt worden, so flhrt allein dieser Umstand nicht
zu einer Sistierung des Zivilprozesses.

Handelsgericht, 31. Oktober 2006 GVP 2006 Nr. 81
Bei einer vorsorglichen Beweiserhebung besteht kein hinreichendes Rechts-
schutzinteresse, wenn eine Veranderung des Zustandes durch die Gesuchstelle-

rin nach Einreichung des Gesuchs herbeigeflihrt worden ist und dieser im Zeit-
punkt der Einreichung des Gesuchs nicht mehr festgestellt werden kann.
Handelsgerichtsprasident, 14. August 2006 GVP 2006 Nr.82
Abgrenzung zwischen Widerklage und Eventualbegehren: Die Widerklage bezieht
sich auf das Verhaltnis zwischen Klager und Beklagtem, wogegen der Begriff des
Eventualbegehrens die Stellung eines Rechtsbegehrens unter mehreren Rechts-
begehren desselben Klagers (bzw. Widerklagers) verdeutlicht. Wird eine (even-
tuelle) Widerklage ohne vorgangige Vermittlung erst in der Klageantwort erhoben,
ist sie verspatet.

Kantonsgericht, . Zivilkammer, 29. Juni 2006 GVP 2006 Nr.83
Siehe Art. 67 ZPO (GVP 2006 Nr.83).

Siehe Art. 7 lit.b ZPO (GVP 2006 Nr.79).

Abs. 1. Siehe Art. 7 lit.b ZPO (GVP 2006 Nr.79).

lit.a und c. Siehe Art. 63 ZPO (GVP 2006 Nr.82).

Siehe Art. 7 lit.b ZPO (GVP 2006 Nr.79).

Bst. e. Nichtigkeitsgriinde, Formale Anforderungen an Inhalt der Geltendmachung
von Nichtigkeitsgrinden.

Kassationsgericht, 19. Dezember 2006 GVP 2006 Nr.84
v.a. Art. 94. Abgrenzung Recht zum Beweis und kantonalrechtliche Beweisfih-
rungsregeln; Verhandlungsmaxime.

Kassationsgericht, 4. April 2006 GVP 2006 Nr. 85

Abs. 2. Siehe Art.67 ZPO (GVP 2006 Nr.83).

Weist das Bundesgericht die Streitsache zur Ergdnzung des Sachverhalts und zu
neuer Entscheidung zuriick, so bestimmt das kantonale Prozessrecht, in welcher
Weise das Verfahren fortzusetzen ist. Weitere Vorbringen sind nur zuldssig, so-
fern sie die Voraussetzungen gemass Art.164 ZPO erflllen.

Kantonsgericht, Prasident der IlI. Zivilkammer, 21.Juli 2006 GVP 2006 Nr. 86
lit.a. Siehe Art.7 lit.b ZPO (GVP 2006 Nr. 80).
Siehe Art. 63 ZPO (GVP 2006 Nr.82).
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Art. 238

Art. 239
Art. 254
Art. 258

Art. 263

Art. 276

Art. 281

Art. 282
Art. 282

Art. 286
Art.286

Art. 289

Art. 295ff.

Art. 295 ff.
Reg 14

Bst. ¢. Sachliche Zustandigkeit des Kassationsgerichts; Folgen falscher Rechts-
mittelbelehrung.

Kassationsgericht, 11.Juli 2006 GVP 2006 Nr.87
Siehe Art. 86 Bst. e ZPO (GVP 2006 Nr. 84).
Abs. 1 lit.c. Siehe Art.81 Abs. 2 SchKG (GVP 2006 Nr. 112).

Einigen sich die Parteien im Beschwerdeverfahren tber die umstrittenen vorsorg-
lichen Massnahmen im Ehescheidungsprozess, so ist diese Vereinbarung von der
ersten Instanz zu genehmigen.

Kantonsgericht, Prasident der Il. Zivilkammer, 7. Juli 2006 GVP 2006 Nr.88

Abs. 1. Klirzung Honorar bei mehreren je einzeln vertretenen Beklagten wegen
Synergieeffekten.

Kassationsgericht, 4. April 2006 GVP 2006 Nr.89

Abs. 1 lit.b. Bei der Beurteilung der Zahlungsunfahigkeit im Rahmen eines Ge-
suchs um Sicherstellung der Parteikosten ist auch auf die Ausfihrungen abzustel-
len, welche der Kautionspflichtige zur Begriindung eines — mangels genigender
Erfolgsaussichten jedoch abgewiesenen — Gesuchs um unentgeltliche Prozess-
fihrung gemacht hat.

Kantonsgericht, Ill. Zivilkammer, 9. Februar 2006 GVP 2006 Nr.90

An den Entscheid des Gerichtsprédsidenten Uber die Gewahrung der unentgelt-
lichen Rechtspflege ist das Gericht gebunden. Deren qualitative Beschrankung,
konkret die Beschrankung der Entschadigung des unentgeltlichen Rechtsvertre-
ters auf die nicht als aussichtslos betrachtete Argumentation, ist zuldssig. Bei
Nichtbeachtung der Einschrankung liegt nicht zu entschadigender Aufwand vor,
was Uber eine Herabsetzung des tarifmassigen Honorars zu berlicksichtigen ist.

Kantonsgericht, Ill. Zivilkamsmer, 27. November 2006 GVP 2006 Nr.91
Siehe Art. 281 ZPO (GVP 2006 Nr.91).

lit.c. Im einvernehmlichen Teil des Scheidungsverfahrens besteht in der Regel
kein Anspruch auf unentgeltliche Vertretung.

Kantonsgericht, Prasident Il. Zivilkammer, 10. November 2006  GVP 2006 Nr. 92
Abs. 1. Siehe Art. 281 ZPO (GVP 2006 Nr.91).

Abs.2. Wird das Gesuch zu Beginn einer Verhandlung gestellt, so umfasst die Be-
willigung der unentgeltlichen Vertretung auch den Vorbereitungsaufwand.
Kantonsgericht, Prasident Il. Zivilkammer, 10. November 2006  GVP 2006 Nr. 93
Ein abgelehntes Gesuch auf unentgeltliche Prozessflihrung ist nur dann in Wieder-

erwagung zu ziehen, wenn die Verhéltnisse sich erheblich verdndert haben oder
offensichtlich unrichtig beurteilt wurden.

Kantonsgericht, Prasident Il. Zivilkammer, 15.Marz 2006 GVP 2006 Nr.94
Die im Laufe eines liechtensteinischen Scheidungsverfahrens abgeschlossene,
aber dem Scheidungsgericht nicht vorgelegte und von diesem auch nicht geneh-

migte Vereinbarung Uber die Herausgabe von Hausrat kann in der Schweiz nicht
vollstreckt werden.

Kantonsgericht, Einzelrichter im Familienrecht, 22. Mai 2006 GVP 2006 Nr.95
Siehe Art. 179 Abs. 2 ZGB (GVP 2006 Nr. 64).
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Art.295ff. Siehe Art. 273 Abs. 1 ZGB (GVP 2006 Nr. 65).

Art. 3

Art. 6

Art. 6

Art. 30

Art. 51

Art. 56
Art. 67

Art. 75
Art. 141

Art. 145

Art. 150

Art. 152

Art. 152

Strafprozessgesetz vom 1. Juli 1999 (StP), sGS 962.1

Abs. 2. Die Vorschriften des Gerichtsgesetzes Uber die Zeitbestimmungen sind
grundsatzlich zwingend einzuhalten.

Anklagekammer, 21. November 2006 GVP 2006 Nr.96
Abs. 2. Selbstédndige Zwangsmassnahmen durch die Polizei.
Anklagekammer, 26. September 2006 GVP 2006 Nr.97

Abs. 2 und 3. Selbstandige Tatigkeit der Polizei bei Abklarungen Uber mutmass-
lich strafbare Handlungen. Polizeiliche Einvernahmen.

Anklagekammer, 24. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.98
Bestimmung des Gerichtsstands.
Vizeprasident des Kantonsgerichts, 8. Dezember 2006 GVP 2006 Nr.99

Die Vertretungsbefugnis infolge Unmiindigkeit ist bei der Ausibung von hochst-
personlichen Rechten einer urteilsfahigen Person ausgeschlossen.

Anklagekammer, 8. November 2006 GVP 2006 Nr. 100
Abs. 1. Siehe Art. 29 Abs. 3 BV (GVP 2006 Nr.5).

Die Staatsanwaltschaft ist grundsatzlich berechtigt, in eigener Kompetenz tber
die Erteilung von Auskinften Uber ein Strafverfahren zu entscheiden. Dabei ist
weder eine Entbindung vom Amtsgeheimnis noch eine Erméchtigung durch die
Anklagekammer erforderlich.

Anklagekammer, 16. August 2006 GVP 2006 Nr. 101
Abs. 1. Siehe Art. 29 StGB (GVP 2006 Nr.71).

Ernte und Verarbeitung von beschlagnahmten Hanfpflanzen: Zulassigkeit und Auf-
lagen bzw. Bedingungen. Das Produkt der Verarbeitung unterliegt grundsétzlich
weiterhin der prozessualen Beschlagnahme.

Anklagekammer, 29. September 2006 GVP 2006 Nr.102

Abs. 3. Rlckgabe beschlagnahmter Gegenstande oder Vermdgenswerte, wenn
mehrere Personen darauf Anspruch erheben.

Anklagekammer, 5. Januar 2006 GVP 2006 Nr. 103

Der Einspracheberechtigte kann im Entsiegelungsverfahren nur eine Beeintréachti-
gung seiner eigenen Interessen geltend machen.

Anklagekammer, 24. Oktober 2006 GVP 2006 Nr. 104

Keine Genehmigungspflicht fiir die Uberwachung von Randdaten des Fernmelde-
verkehrs eines Drittanschlusses im Einverstandnis des Angeschuldigten und mit
der ausdrUcklichen Einwilligung des Anschlussinhabers bzw. Benutzers des An-
schlusses.

Prasident der Anklagekammer, 1. September 2006 GVP 2006 Nr. 105
Der Vollzug der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs obliegt ausschliesslich dem
beim Eidgendssischen Departement fir Umwelt, Energie und Kommunikation

(UVEK) angesiedelten Dienst fir die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs.

Prasident der Anklagekammer, 24. November 2006 GVP 2006 Nr. 106
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Art. 188

Art. 222
Art. 271

Art. 2993
Art. 300
Art. 303
Art. 306

Art. 30
Art. 31
Art. 42

Art.2
Art.5
Art. 17
Art. 26

Anklagegrundsatz, Immutabilitatsprinzip. Eine dem Anklagegrundsatz genligende
Anklageschrift bei Kérperverletzung muss in tatsachlicher Hinsicht zumindest den
Grund, die Anzahl und die Schwere der Verletzungen klar bezeichnen und im Hin-
blick auf psychische Spatfolgen die Kausalitat darlegen. Ein in erster Instanz solcher-
massen nicht angeklagter Sachverhalt kann nicht erstmals der Berufungsinstanz
zum Entscheid unterbreitet werden. Eine «Ergadnzung» bzw. «Nachbesserung»
der Anklage ist im Berufungsverfahren ausgeschlossen (E.II.3.). Strafzumessung
bei sog. «Raser»-Fallen bzw. in krassen Féllen von groben Verkehrsregelverlet-
zungen (E.IV.1.).

Kantonsgericht, Strafkammer, 5. September 2006 GVP 2006 Nr.107
lit.c. Siehe Art.8 Abs. 1 lit.c OHG (GVP 2006 Nr.74).

Abs. 1. Fir die Bemessung der Kosten der privaten Verteidigung sind die Bestim-
mungen der Honorarordnung fir Rechtsanwalte und Rechtsagenten massge-
bend.

Prasident der Anklagekammer, 24. Juli 2006 GVP 2006 Nr.108
Siehe Art. 29 StGB (GVP 2006 Nr.71).

Siehe Art. 29 StGB (GVP 2006 Nr.71).

Abs. 1. Siehe Art. 29 StGB (GVP 2006 Nr.71).

Abs. 1. Siehe Art. 29 StGB (GVP 2006 Nr.71).

Anwaltsgesetz vom 11. November 1993 (AnwG), sGS 963.70

Siehe Art. 27 BV (GVP 2006 Nr.3).

Siehe Art. 30 AnwG (GVP 2006 Nr.3).

Abs. 1 lit. b. Siehe Art. 30 AnwG (GVP 2006 Nr. 3).

Honorarordnung fir Rechtsanwaélte und Rechtsagenten vom 22. April 1994
(HonO), sGS 963.75

Abs. 1 und 3. Siehe Art. 27 BV (GVP 2006 Nr. 3).

Abs. 2. Siehe Art. 263 Abs. 1 ZPO (GVP 2006 Nr.89).

Siehe Art.5 Abs.2 HonO (GVP 2006 Nr.89).

Siehe Art. 281 ZPO (GVP 2006 Nr.91).

3 In der Fassung bis 31.12.2006.
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Il. Entscheide zum Bundesrecht4

Art. 8
Art.9
Art. 10

Art. 13

Art. 19

Art. 27

Art. 29

1. Staat, Volk, Behorden

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April
1999 (BV), SR 101

Abs. 1. Siehe Art. 197 Abs. 1 und Abs. 2 StG (GVP 2006 Nr.54).
Siehe Art. 197 Abs. 1 und Abs. 2 StG (GVP 2006 Nr.54).

Abs. 2. Die Verpflichtung einer Spitalangestellten zu einer préventiven Hepatitis
B-Impfung ist ein zuldssiger und verhaltnismassiger Eingriff in die persénliche
Freiheit bzw. in die korperliche Unversehrtheit. Die Verweigerung der Impfung
rechtfertigt die Auflésung des Anstellungsverhéltnisses. Bei der Auflésung eines
offentlich-rechtlichen Anstellungsverhéltnisses haben die Betroffenen die Mog-
lichkeit, entweder auf dem Anfechtungsweg die Weiterbeschaftigung zu verlan-
gen oder auf dem Klageweg eine Entschadigung zu erstreiten.

Verwaltungsgericht, 19. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.1

Abs. 2. Die Bestimmung im Polizeireglement der Stadt St.Gallen, wonach 6ffent-
liche Strassen und Platze mit Videokameras Uberwacht werden kénnen, wobei
die Aufnahmen eine Personenidentifikation zulassen und wahrend 100 Tagen auf-
bewahrt, aber erst in einem konkreten Verfahren eingesehen werden, erweist
sich im Rahmen eines abstrakten Normenkontrollverfahrens nicht als unverhalt-
nismaéssiger Eingriff in den Schutz der Privatsphére bzw. in das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.2

Ein Therapieangebot (Psychomotorik), das organisatorisch strikt vom obligato-
rischen Unterricht getrennt ist und insbesondere nicht der Aufarbeitung allfalliger
Defizite aus dem Schulunterricht dient, ist Schulerinnen und Schilern, welche
eine Privatschule besuchen bei ausgewiesenem Bedarf gleichermassen unentgelt-
lich zur Verfliigung zu stellen, wie Schilerinnen und Schilern, welche die 6ffent-
liche Volksschule besuchen.

Erziehungsdepartement, 19. Dezember 2006 GVP 2006 Nr.114

Eine von den Bestimmungen der HonO abweichende Honorarvereinbarung setzt
voraus, dass der unkundige Klient zumindest mundlich lber das konkrete Verhalt-
nis der Honorarvereinbarung zu den Bestimmungen der HonO aufgeklart und ihm
dargelegt wird, wie das Honorar ohne Vereinbarung zu ermitteln wére. Diese Aus-
legung von Art.2 Abs. 1 und 3 HonO ist mit dem Grundrecht der Wirtschaftsfrei-
heit vereinbar. Ein Verstoss gegen diese kantonalrechtliche Aufklarungspflicht ist
als Verstoss gegen das Gebot der sorgféltigen und gewissenhaften Berufsaus-
Ubung gemass Art. 12 lit a. BGFA zu ahnden.

Kantonsgericht, lll. Zivilkkammer, 7. September 2006 GVP 2006 Nr.3
Abs. 1. Siehe Art. 7 Abs.2 VRP (GVP 2006 Nr. 76).

4 Gliederung nach der Allgemeinen Systematik des Landesrechts im Inhaltsverzeichnis 2005
der Amtlichen Sammlung des Bundesrechts und der Systematischen Sammlung des
Bundesrecht, S.9ff. (Bern, Bundeskanzlei, 2006).
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Art. 29

Art. 29

Art. 35
Art. 36
Art. 36

Art. 14

Art. 4

Art. 10
Art. 17

Art. 12
Art. 19

Art. 8
Art. 23

Reg 18

Abs. 2. Der Anspruch auf rechtliches Gehor im anwaltsrechtlichen Disziplinarver-
fahren beinhaltet nicht das Recht auf eine genaue vorgangige Bekanntgabe der in
Aussicht genommenen Rechtsanwendung oder auf eine Mitteilung zur Sanktion,
wenn der nachfolgende Disziplinarentscheid den Rahmen des nach den Umstén-
den zu Erwartenden nicht verlasst.

Kantonsgericht, lll. Zivilkammer, 7. September 2006 GVP 2006 Nr.4

Abs. 3. Verlangt ein Angeschuldigter die amtliche Verteidigung, hat er seine Be-
durftigkeit zumindest glaubhaft darzutun.

Prasident des Verwaltungsgerichts, 26. September 2006 GVP 2006 Nr.5
Abs. 2. Siehe Art. 10 Abs. 2 BV (GVP 2006 Nr. 1).

Siehe Art. 10 Abs. 2 BV (GVP 2006 Nr. 1).

Siehe Art. 27 BV (GVP 2006 Nr. 3).

Bundesgesetz Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts vom
29. September 1952 (BUG), SR 141.0

Siehe Art. 8ter Abs.2 BRG (GVP 2006 Nr. 115).

BG Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander vom 26. Méarz 1931
(ANAG), SR 142.20

Kann sich eine Auslanderin wahrend eines hangigen Verfahrens Uber die Unter-
breitung ihres Gesuchs um Zulassung als Hartefall neu auf einen Rechtsanspruch
auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung berufen, so ist die Sache zur Prifung
dieses Anspruchs an die Vorinstanz oder die verfligende Behdrde zurlickzuweisen.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.25
Abs. 1 lit.d. Siehe Art. 17 Abs.2 ANAG (GVP 2006 Nr. 26).

Abs. 2. Der Familiennachzug der Ehefrau darf wegen Gefahr der fortgesetzten
und erheblichen Sozialhilfeabhangigkeit verweigert werden, wenn die Einklnfte
des Ehemannes aus einer Invalidenrente und Erganzungsleistungen unter dem
minimalen Bedarf der Ehegatten flr den Lebensunterhalt liegen.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.26

BG Uber das Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968 (VWVG),
SR 172.021

lit.c und e. Siehe Art.43 Abs. 1 ATSG (GVP 2006 Nr. 13).
Siehe Art. 43 Abs. 1 ATSG (GVP 2006 Nr. 13).

2. Privatrecht, Zivilrechtspflege, Vollstreckung

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB), SR 210
Siehe Art. 265a Abs. 4 SchKG (GVP 2006 Nr.113).
Siehe Art. 35 Abs. 1 KV (GVP 2006 Nr. 6).
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Art. 176

Art. 179

Art. 273

Art. 370
Art. 392

Art. 393
Art. 395

Art. 12

Eine im Eheschutzverfahren abgeschlossene Vereinbarung tber die Ordnung des
Getrenntlebens kann nicht einseitig widerrufen, aber wegen Willensméangeln
oder offensichtlicher Unangemessenheit angefochten werden.

Kantonsgericht, Einzelrichter im Familienrecht, 3. Marz 2006 GVP 2006 Nr.63

Abs. 2. Die Ordnung des Getrenntlebens fallt nicht schon dahin, wenn ein Ehegat-
te es zuldsst, dass der andere sich noch einige Wochen lang in der Wohnung auf-
hélt.

Kantonsgericht, Einzelrichter im Familienrecht, 12. April 2006 ~ GVP 2006 Nr. 64

Abs. 1. Der Umstand, dass ein vierjahriges Kind sich beim ersten Besuchstermin
hartnéackig weigerte, mit dem besuchsberechtigten Elternteil wegzugehen, ge-
nlgt nicht fur den Verzicht auf einen Vollzug mit angemessenen Mitteln.

Kantonsgericht, Einzelrichter im Familienrecht, 10. August 2006 GVP 2006 Nr. 65
Siehe Art. 395 Abs. 2 ZGB (GVP 2006 Nr.67).

Soweit sie urteilsfahig ist, kann die betroffene Person bei der klageweisen An-
fechtung einer vormundschaftlichen Massnahme das Verfahren selber fihren
oder einen Vertreter bestimmen. Andernfalls ist ihr ein Prozessbeistand zu bestel-
len. Wird der Hausarzt von der Vormundschaftsbehorde als Auskunftsperson bei-
gezogen, so muss ihn der urteilsfahige Patient von der Wahrung des Berufsge-
heimnisses entbinden. Die Beistandschaft beschrankt die Handlungsfahigkeit
nicht und ist daher nur dann eine geeignete Massnahme, wenn die urteilsfahige
verbeistandete Person die Handlungen des Beistandes nicht dauernd durch-
kreuzt.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung V, 7. November 2006 GVP 2006 Nr. 66
Siehe Art. 392 ZGB (GVP 2006 Nr.66).

Zur Anordnung einer Verwaltungsbeiratschaft muss ein Entmindigungsgrund
gemass Art. 369 bis 372 ZGB vorliegen, wobei in Bezug auf die Schutzbedrftig-
keit der betroffenen Person ein gradueller Unterschied besteht. Misswirtschaft
liegt unter anderem bei einer dauerhaft unsinnigen Vermogensverwaltung vor.
Dazu muss zwingend ein gefahrdetes Vermdgen vorhanden sein, das der Verwal-
tung bedarf. Dies setzt voraus, dass der Berechtigte tUber das Vermogen verfligen
kann, was bei einem Freizlgigkeitskonto fur das BVG-Altersguthaben nicht der
Fall ist, solange die Voraussetzungen fir die Barauszahlung nicht erfullt sind.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung V, 2. Mai 2006 GVP 2006 Nr.67

BG Uber den Erwerb von Grundstticken durch Personen im Ausland vom
16. Dezember 1983 (BewG), SR 211.412.41

lit. c. Schliesst der Eigentimer einer Wohnung einen Mietvertrag fir finf Jahre
mit einem Auslander und gewahrt dieser dem Vermieter ein Darlehen, liegt keine
Umgehung der Gesetzgebung Uber den Erwerb von Grundstlicken durch Perso-
nen im Ausland vor, wenn der Vermieter das Darlehen jederzeit aus eigenen Mit-
teln zurlckzahlen kénnte und damit keine besondere Abhangigkeit vom Mieter
besteht, zumal der Mietvertrag nicht als langfristig gilt.

Verwaltungsgericht, 24. Januar 2006 GVP 2006 Nr.68
Reg 19
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Art. 411,

Art. 64
Art. 274d
Art. 336¢

Art. 59

Art. 17

Art. 43
Art. 80

Art. 81
Art. 81

Art. 265a

Art. 2
Art. 22

Reg 20

BG betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Funfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Marz 1911 (OR), SR 220
vorprozessuale Anwaltskosten als Schadensposition.

Kassationsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.69

Siehe Art.51 Abs. 1 VRP (GVP 2006 Nr. 10).
Abs. 1. Siehe Art. 238 Bst. ¢ ZPO (GVP 2006 Nr.87).
Siehe Art. 67bis VSG (GVP 2006 Nr.9).

BG uber den Bundeszivilprozess vom 4. Dezember 1947 (BZP), SR 273
Abs. 1. Siehe Art. 43 Abs. 1 ATSG (GVP 2006 Nr. 13).

BG uber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 (SchKG),
SR 281.1

Die Forderung der Spitalregion fiir einen notfallmassigen Krankentransport hat ihre
Grundlage im offentlichen Recht.

Kantonsgericht, Obere Kantonale Aufsichtsbehdrde fir Schuldbetreibung,
10. Februar 2006 GVP 2006 Nr.110

Ziff. 1. Siehe Art. 17 SchKG (GVP 2006 Nr. 110).

Erweist sich ein definitiver Rechtséffnungstitel als unklar, ist es nicht die Aufgabe
des Rechtsoffnungsrichters, sondern jene des Sachrichters — im Rahmen eines
Erlauterungsverfahrens —, diesen auszulegen.

Kantonsgericht, Prasident der lll. Zivilkammer, 6. Marz 2006 ~ GVP 2006 Nr. 111
Siehe Art. 80 SchKG (GVP 2006 Nr. 111).

Abs. 2. Mit den Einwendungen der nicht gehdrigen Vorladung im Abé&nderungs-
prozess und der mangelhaften Eréffnung des Abadnderungsurteils hat sich der
Rechtsoffnungsrichter auch bei Vorliegen einer Rechtskraftbescheinigung ausein-
anderzusetzen.

Kantonsgericht, Prasident der Ill. Zivilkammer, 26. Juli 2006 GVP 2006 Nr.112

Abs. 4. Im Feststellungsprozess obliegt dem Glaubiger, das Vorhandensein neuen
Vermdgens zu beweisen, und zwar unabhéngig davon, in welcher Parteirolle er
sich befindet. Er hat den (positiven) Beweis zu erbringen, dass der Schuldner zu
neuem Vermogen gekommen ist, und nicht der Schuldner den Negativbeweis,
dass er kein neues Vermogen hat.

Kantonsgericht, Prasident der Ill. Zivilkammer, 11. August 2006 GVP 2006 Nr. 113

3. Strafrecht, Strafrechtspflege, Strafvollzug

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB), SR 311.0
Siehe Art. 263 Abs. 1 lit.b StG (GVP 2006 Nr.56).

Abs. 1. Abgrenzung zwischen (versuchter) Gehilfenschaft und Anstalten-Treffen
bei der Beschaffung von Streckmitteln.

Kantonsgericht, Strafkammer, 7. Dezember 2005 GVP 2006 Nr.70



Sachregister 2006 Bundesrecht

Art. 25
Art. 29

Art. 63 ff.

Art. 71
Art.138

Art. 156

Art.320
Art. 321
Art. 321
Art. 337

Art. 8

Siehe Art. 22 Abs. 1 StGB (GVP 2006 Nr. 70).

Abweichend von der kantonalen Regelung setzt ein gulltiger Strafantrag bei der
durch den Klager erfolgten direkten Anhebung des Privatstrafklageverfahrens vor-
aus, dass innert der Dreimonatsfrist von Art. 29 StGB Klage beim Gericht einge-
reicht wird. Beim Wechsel vom ordentlichen Verfahren zum Privatstrafklagever-
fahren bleibt der einmal glltig gestellte Strafantrag bestehen. Zur Weiterfiihrung
des Verfahrens muss der Klager innert Frist das Vermittlungsbegehren stellen
(E. 1b). Im Privatstrafklageverfahren muss der untersuchende Richter den Beklag-
ten mindestens einmal befragen (E. 2b).

Kantonsgericht, Strafkammer, 3. April 2006 GVP 2006 Nr.71
Siehe Art. 188 StP (GVP 2006 Nr. 107).

lit.b und c. Siehe Art.263 Abs. 1 lit.b StG (GVP 2006 Nr. 56).

Ziff.2. Der Anwalt, der ihm im Rahmen der Auslbung seines Berufes anvertraute
Vermogenswerte veruntreut, macht sich der qualifizierten Veruntreuung schuldig.
Kantonsgericht, Strafkamsmer, 27. Juni 2006 GVP 2006 Nr.72
Ziff. 3. Bei Abnétigung eines Fahrzeuges zum Gebrauch unter Waffendrohung ist
der Tatbestand der réauberischen Erpressung erfullt.

Kantonsgericht, Strafkammer, 21. August 2006 GVP 2006 Nr.73

Siehe Art.38 Abs. 1 GerG (GVP 2006 Nr.75).
Siehe Art. 38 Abs. 1 GerG (GVP 2006 Nr. 75).
Siehe Art. 392 ZGB (GVP 2006 Nr.66).

Siehe Art. 263 Abs. 1 lit.b StG (GVP 2006 Nr.56).

BG uber die Hilfe an Opfer von Straftaten vom 4. Oktober 1991 (OHG),
SR 3125

Abs. 1 lit.c. Die Streitwertgrenze von Fr. 5000.— gilt fir alle Rechtsmittel und far
alle Klager, mithin auch flr Opfer. Das OHG garantiert dem Opfer ein Anfech-
tungsrecht im Strafpunkt nur im Zusammenhang mit der Beurteilung seiner Zivil-
ansprlche. Weist die Vorinstanz eine Genugtuungsforderung des Opfers ab und
ist dieser Entscheid wegen der Streitwertgrenze nicht anfechtbar, hétte ein Ent-
scheid der Rechtsmittelinstanz zum vornherein keine Auswirkungen auf den Zivil-
punkt und es fehlte dem Klager an der Beschwer im Strafpunkt.

Kantonsgericht, Strafkammer, 4. Juli 2006 GVP 2006 Nr.74

4. Schule, Wissenschaft, Kultur

Kein Entscheid.

5. Landesverteidigung
Kein Entscheid.

Reg 21



Bundesrecht Sachregister 2006

Art. 51

Art. 16a
Art. 21

Art. 22

Art. 24d

Art. 34
Art. 42a

Art. 3
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6. Finanzen

BG uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden vom 14. Dezember 1990 (StHG), SR 642.14

Siehe Art. 197 Abs. 1 und Abs. 2 StG (GVP 2006 Nr.54).

7. Offentliche Werke, Energie und Verkehr

BG Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG), SR 700
Siehe Art. 22 Abs.2 Bst. a RPG (GVP 2006 Nr. 122).

Abs. 2. Ein Grundeigentimer, der Anspruch auf Uberpriifung der Nutzungspla-
nung bestimmter Grundstlcke hat, ist zur Anfechtung des Entscheids Uber die
Anderung des Zonenplans legitimiert. Zur Anfechtung einer Baubewilligung ist
der Eigentimer eines benachbarten Grundsticks legitimiert, wenn er direkt und
in hoherem Mass als irgend ein Dritter in seinen eigenen Interessen beeintrach-
tigt wird. Das Rechtsschutzinteresse ist in Bezug auf alle Vorbringen einzeln zu
prufen (Bestatigung der Rechtsprechung).

Verwaltungsgericht, 25. Oktober 2006 GVP 2006 Nr.32
Abs.2 Bst. a. Ist ein Betrieb nicht in der Lage, ein landwirtschaftliches Einkom-
men zu erzielen, das den Betrieb als ldngerfristig existenzfahig erscheinen lasst,

zahlt er zur Freizeitlandwirtschaft und ist in der Landwirtschaftszone nicht zonen-
konform.

Regierung, 2. November 2005 GVP 2006 Nr. 122
Abs. 3 lit. b. Die Verweigerung des Wiederaufbaus eines Wohnhauses in der Land-
wirtschaftszone, das nicht mehr der landwirtschaftlichen Nutzung dient und ent-
gegen der erteilten Umbaubewilligung und entgegen den Auskinften der mass-
geblichen Behorden vorsatzlich vollstandig abgebrochen wurde, ist rechtmassig.
Art. 77quinquies BauG ist bundesrechtswidrig, weshalb ihm die Anwendung zu
versagen ist. An der Verweigerung des Wiederaufbaus besteht ein Uberwiegen-
des offentliches Interesse. Die Aufforderung zur Einreichung von Planen zu einem
Baugesuch ist keine anfechtbare Verfligung.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr.33

eidg. Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV), SR 700.1
Abs. 5. Siehe Art.22 Abs. 2 Bst. a RPG (GVP 2006 Nr. 122).
Abs. 3. Siehe Art. 24d Abs. 3 lit. b RPG (GVP 2006 Nr. 33).

eidg. Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SVG), SR 741.01

Abs. 4. Gewichtsbeschrankungen auf Bricken dirfen nur angeordnet werden,
wenn sie notwendig sind.

Verwaltungsgericht, 9. Mai 2006 GVP 2006 Nr.28
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Art. 16b

Art. 16b

Art. 22

Art. 18
und 18m

Art. 19
Art. 19

Art. 32a

Abs. 1 lit.a. Kann die bei einer Auffahrkollision durch den Lenker verursachte Ge-
fahr zufolge Nichtbeherrschens des Fahrzeuges nicht mehr als gering und das
Verschulden nicht mehr als leicht bezeichnet werden, liegt zumindest eine mittel-
schwere Widerhandlung vor.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung IV, 19. April 2006 GVP 2006 Nr.29

Abs. 1 lit.a. Das Lenken eines Motorfahrzeuges auf kurzer Strecke und bei lang-
samer Fahrt mit aussen vereister und innen beschlagener Frontscheibe, die zu einer
stark eingeschrankten Sicht fuhrte, stellt eine mittelschwere Widerhandlung dar.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung IV, 30. August 2006 ~ GVP 2006 Nr. 30

V Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenverkehr
vom 27.Oktober 1976 (VZV), SR 741.51

Die Bewertung der an der Prifungsfahrt gezeigten Leistungen wird von der Re-
kursinstanz nur mit beschrénkter Kognition Uberprift. Dem Prifungsexperten
steht das sogenannt technische Ermessen zu.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung IV, 18. Oktober 2006 GVP 2006 Nr. 31

Eisenbahngesetz vom 20.Dezember 1957 (EBG), SR 742.101

Dient eine auf einem Bahnareal stehende Mobilfunkantenne nicht ganz oder nicht
Uberwiegend dem Bahnbetrieb, ist sie nicht im eisenbahnrechtlichen Plangeneh-
migungsverfahren zu bewilligen, sondern sie unterliegt dem kantonalen Recht.
Die projektierte Anlage, die auf einem im Zonenplan als weisse Flache dargestell-
ten, keiner Zone zugeordneten Bahnareal erstellt werden soll, ist als zonenkon-
form zu beurteilen. Eine Sistierung bis zum Vorliegen einer neuen Studie Uber die
Gefahren nichtionisierender Strahlung ist nicht gerechtfertigt.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.34

8. Gesundheit (einschliesslich Umweltschutz), Arbeit,
Soziale Sicherheit

BG Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe vom
3.Oktober 1951 (BetmG), SR 812.121
Ziff. 1 Abs. 6. Siehe Art.22 Abs. 1 StGB (GVP 2006 Nr. 70).

Ziff. 2. Siehe Art. 22 Abs. 1 StGB (GVP 2006 Nr.70).

BG Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (USG), SR 814.01

Abs. 1. Seit dem 1.Januar 2003 ist eine Bemessung der Kehrichtabfuhrgebihr
nach Zahl und Grosse der Wohnungen und Betriebe im Einzugsgebiet des Sam-
meldienstes nicht mehr zuldssig. Die BenUtzungsgebUhr ist entsprechend den
bundesrechtlichen Vorgaben nach Art, Menge oder Gewicht der gelieferten Abfél-
le zu bemessen. Weiterhin zuldssig ist eine mengenunabhangige Grundgebuhr.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/2, 8. Méarz 2006 GVP 2006 Nr.27
Reg 23
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Art. 60a

Art. 36

Art.8

Art. 27

Art. 43

Art. 55

Art. 52

Art.5
Art. 28

Reg 24

BG Uber den Schutz der Gewasser vom 24. Januar 1991 (GSchG), SR 814.20

Die Ausgestaltung des bundesrechtlich vorgeschriebenen Verursacherprinzips
bei den jahrlich wiederkehrenden Abwassergebihren (Grundgebihr, Schmutz-
wassergeblhr, Entwéasserungsgebtihr) im kommunalen Erlass muss dem Kosten-
deckungs- und Aquivalenzprinzip geniigen. Eine Erhebung der Entwésserungs-
gebihr nach der zonenspezifisch gewichteten Grundstlcksflache ist mit diesen
Bemessungskriterien vereinbar.

Verwaltungsrekurskommission, Abteilung 1/2, 27. Juni 2006 GVP 2006 Nr.38

V Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander vom 6. Oktober 1986 (BVO),
SR 823.21

Siehe Art.4 ANAG (GVP 2006 Nr. 25).

BG uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom
6. Oktober 2000 (ATSG), SR 830.1

Abs. 3. Bei der Ermittlung des Invaliditdtsgrades im Haushalt tatiger versicherter Per-
sonen darf die Mithilfe von Familienmitgliedern bei der Haushaltbesorgung nicht be-
rlcksichtigt werden, da die Invaliditat ausschliesslich auf der Einschrédnkung der per-
sonlichen Leistungsfahigkeit der versicherten Person beruht. Es gibt keine Schaden-
minderungspflicht in der Form einer zumutbaren Mithilfe von Familienangehorigen.

Versicherungsgericht, 26. September 2006 GVP 2006 Nr. 11

Wird einer arbeitslosen Person die Vermittlungsfahigkeit abgesprochen, hat sie
das RAV darauf aufmerksam zu machen, dass sie die Kontrollpflichten trotzdem
weiterhin wahrzunehmen und das Formular «Angaben der versicherten Person»
auszuflllen hat, um wahrend der Dauer eines allfélligen Rechtsmittelverfahrens
anspruchsberechtigt zu bleiben. Erfolgt die Geltendmachung des Anspruchs (Ein-
reichen des Formulars) wegen mangelnder Aufklarung zu spét, ist die Versaumnis
entschuldbar und die Frist ist wiederherzustellen.

Versicherungsgericht, 4. Juli 2006 GVP 2006 Nr.12
Abs. 1. Die Berichte und Angaben behandelnder Arzte (iber den Gesundheits-
zustand und die Arbeitsfahigkeit von Patienten, die eine Leistung der Invaliden-

versicherung beanspruchen, sind nicht Gutachten medizinischer Sachverstandi-
ger, sondern Auskinfte von Drittpersonen.

Versicherungsgericht, 25. April 2006 GVP 2006 Nr.13
Abs. 1. Siehe Art. 43 Abs. 1T ATSG (GVP 2006 Nr. 13).

BG Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946
(AHVG), SR 831.10

Der Gesellschafter einer GmbH, der nicht formell als Geschéftsfiihrer eingesetzt
war, ist nur dann fir nicht bezahlte AHV/IV/EO und ALV-Beitrdge schadenersatz-
pflichtig, wenn er faktisch die Geschaftsfliihrung ausgelbt hat.

Versicherungsgericht, 25. Oktober 2006 GVP 2006 Nr. 14

BG uber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959 (IVG), SR 831.20
Abs. 1. Siehe Art. 8 Abs. 3 ATSG (GVP 2006 Nr. 11).
Abs. 2bis. Siehe Art.8 Abs.3 ATSG (GVP 2006 Nr. 11).
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Art. 27

Art. 3a
Art.3b

Art.5

Art. 25

Art. 25

Art. 32
Art.65

Art. 7

Art. 9a
Art. 26 f.

Art. 14

V Uber die Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV), SR 831.201
Siehe Art.8 Abs.3 ATSG (GVP 2006 Nr. 11).

BG Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung vom 19. Marz 1965 (ELG), SR 831.30

Abs. 1. Siehe Art.9 EG zum KVG (GVP 2006 Nr. 20).
Abs. 3 lit.d. Siehe Art.9 EG zum KVG (GVP 2006 Nr. 20).

BG Uber die Freizugigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge vom 17. Dezember 1993 (FZG), SR 831.42

Siehe Art. 395 Abs. 2 ZGB (GVP 2006 Nr.67).

BG Uber die Krankenversicherung vom 18. Marz 1994 (KVG), SR 832.10

Abs. 1 und Abs. 2 lit.d. Zur Frage der Kostengutsprache fur einen Rehabilitations-
aufenthalt wegen Burnout in der Klinik X.AG (Erw. 1 und 2). Kompetenzen bei der
Beurteilung des Kostengutsprachegesuchs (Erw. 3).

Versicherungsgericht, 8. August 2006 GVP 2006 Nr. 15
Abs. 2 lit. g. Anspruch auf die Vergltung von Transportkosten durch die obligato-
rische Krankenpflegeversicherung. Zumutbarkeit des Transports mit dem Rettungs-

schlitten. Ein Unfall mit Schulterluxation im Skigeldnde begriindet nicht zwingend
einen Anspruch auf Helikoptertransport.

Versicherungsgericht, 20. Januar 2006 GVP 2006 Nr. 16
Siehe Art. 25 Abs. 1 und Abs. 2 lit.d KVG (GVP 2006 Nr. 15).

Anspruch auf individuelle Pramienverbilligung fir geschiedene Eltern mit gemein-
samem Sorgerecht.

Versicherungsgericht, 5. September 2006 GVP 2006 Nr.17

V des EDI Uber Leistungen in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
vom 29. September 1995 (KLV), SR 832.112.31

Abs. 2 lit. c. Krankenpflege zu Hause, allgemeine Grundpflege. Ein stabiler Verlauf
wahrend langerer Zeit macht aus einer komplexen Pflegesituation keine einfache
Situation im Sinn von Art.9a Abs. 1 lit.a KLV.

Versicherungsgericht, 18. August 2006 GVP 2006 Nr.18
Abs. 1. Siehe Art. 7 Abs. 2 lit.c KLV (GVP 2006 Nr. 18).

Siehe Art. 25 Abs. 2 lit.g KVG (GVP 2006 Nr. 16).

BG uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-
entschadigung vom 25. Juni 1982 (AVIG), SR 837.0

Abs.2. Ist eine geschiedene Person auf Grund des (teilweisen) Wegfalls von
Unterhaltszahlungen gezwungen, eine Erwerbstéatigkeit aufzunehmen, stellt dies
einen «ahnlichen Grund» im Sinn von Art. 14 Abs. 2 AVIG dar, da dieses Ereignis
in Auswirkung und Tragweite den in Art. 14 Abs.2 AVIG ausdricklich genannten
Ereignissen entspricht und sachlich auf der gleichen Ebene liegt.

Versicherungsgericht, 14. September 2006 GVP 2006 Nr. 19
Reg 25
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Art. 11 ff.
Art. 33f.

Art. 1

Art. 12

Art. 12

Art. 2
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BG uber die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung Bedurftiger vom 24. Juni
1977 (ZUG), SR 851.1

Siehe Art. 24 Abs. 1 SHG (GVP 2006 Nr.24).
Siehe Art. 24 Abs. 1 SHG (GVP 2006 Nr. 24).

9. Wirtschaft, Technische Zusammenarbeit

BG betreffend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wetten vom 8. Juni
1923 (LG), SR 935.51

Abs. 2. «Planmaéssigkeit» nach Art. 1 Abs.2 LG ist nicht als Ausschluss des Spiel-
risikos des Spielveranstalters, bezogen auf das Spiel zwischen Spielveranstalter
und Spielteilnehmer, zu verstehen (BGE 99 IV 25ff.). Vielmehr bedeutet der Be-
griff durchdachte (geplante) Einflussnahme des Spielveranstalters auf die Gewinn-
aussicht der Spielteilnehmer beim (einzelnen) Spiel.

Stellungnahme des Rechtsdienstes des Finanzdepartementes

an ein Untersuchungsamt, 18. Mai 2006 GVP 2006 Nr.120

BG uber die Freizugigkeit der Anwaltinnen und Anwaélte vom 23. Juni 2000
(BGFA), SR 935.61

lit.a. Verlangt ein Rechtsanwalt von seinem Klienten fir eine diesem gestellte
Honorarrechnung die Leistung einer Schuldanerkennung, so liegt ein Verstoss ge-
gen das Gebot der sorgféltigen und gewissenhaften Berufsauslbung vor.

Kantonsgericht, Ill. Zivilkammer, 7. September 2006 GVP 2006 Nr. 109
lit.a und lit.i. Siehe Art.27 BV (GVP 2006 Nr.3).

V uber die Streitwertgrenze in Verfahren des Konsumentenschutzes und
des unlauteren Wettbewerbs vom 7. Méarz 2003, SR 944.8

Siehe Art. 7 lit. b ZPO (GVP 2006 Nr.79).
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Il. Entscheide zum Internationalen Recht®

Menschenrechte und Grundfreiheiten
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
4.November 1950 (EMRK) SR 0.101

Art. 8 Siehe Art. 17 Abs.2 ANAG (GVP 2006 Nr. 26).

Art. 8 Ziff. 1. Siehe Art. 4 ANAG (GVP 2006 Nr. 25).

5 Gliederung nach den Staatsvertrdgen im Inhaltsverzeichnis 2005 der Amtlichen Sammlung
des Bundesrechts und der Systematischen Sammlung des Bundesrechts, S.343ff. (Bern,
Bundeskanzlei, 2006).
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A. GERICHTSPRAXIS

I. Staats- und Verwaltungsrecht

1. Verfassung

1

Art. 10 Abs.2, Art.35 Abs.2 und Art.36 BV (SR 101). Die Verpflichtung
einer Spitalangestellten zu einer praventiven Hepatitis B-Impfung ist ein zu-
lassiger und verhaltnismassiger Eingriff in die personliche Freiheit bzw. in
die korperliche Unversehrtheit. Die Verweigerung der Impfung rechtfertigt
die Auflésung des Anstellungsverhéltnisses. Bei der Aufldsung eines
offentlich-rechtlichen Anstellungsverhaltnisses haben die Betroffenen die
Moglichkeit, entweder auf dem Anfechtungsweg die Weiterbeschaftigung
zu verlangen oder auf dem Klageweg eine Entschadigung zu erstreiten.

Verwaltungsgericht, 19.0ktober 2006

B. arbeitete seit 1999 als Rotkreuzpflegehelferin am Kantonsspital St.Gallen (KSSG).
Sie wurde angewiesen, sich einer praventiven Hepatitis B-Impfung zu unterziehen
und auf die drohende Kindigung im Falle einer Weigerung aufmerksam gemacht.
B. erklarte sich lediglich bereit, einen Antikdrpertest vornehmen zu lassen, sei aber
bei einem negativen Ergebnis nicht gewillt, sich impfen zu lassen. In der Folge
wurde B. gekindigt. Das Gesundheitsdepartement wies ihren Rekurs ab. Auch ihre
Beschwerde an das Verwaltungsgericht blieb erfolglos.

Aus den Erwagungen:

1. a) Die Beschwerdeflihrerin beantragt neben der Aufhebung des angefochte-
nen Entscheids die Leistung einer angemessenen Entschadigung, den Ersatz des
entgangenen Einkommens sowie die Weiterbildungs- und Ausbildungskosten.

aa) Bei der Kiindigung von 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnissen besteht im
Kanton St.Gallen ein Dualismus von Anfechtungs- und Klageverfahren. Wahrend
die Rechtmaéssigkeit der Kiindigung grundsatzlich im Anfechtungsverfahren zu pri-
fen ist, steht flr die vermdgensrechtlichen Aspekte der Kindigung das Klagever-

1
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fahren zur Verfigung (GVP 1995 Nr.3 und 2005 Nr.59; VerwGE vom 26. August
2003 i.S. E.Z.; M. Merker, Rechtsschutzsysteme im neuen 6ffentlichen Personal-
recht, in: Personalrecht des 6ffentlichen Dienstes, Bern 1999, S.469ff.; E. M. Jud,
Besonderheiten o6ffentlichrechtlicher Dienstverhéltnisse nach schweizerischem
Recht, insbesondere deren Beendigung aus nichtdisziplinarischen Grinden, Diss.
Freiburg 1975, S.292ff.). Die 6ffentlich-rechtlich Angestellten haben unter Beru-
fung auf eine missbrauchliche Kindigung die Wahl, auf dem Anfechtungsweg die
Weiterbeschaftigung zu verlangen oder auf dem Klageweg eine Entschadigung von
maximal sechs Monatsléhnen zu erstreiten (VerwGE vom 26. August 2003 i.S. E. Z)).

bb) Aus der Beschwerdeschrift geht nicht ausdrlcklich hervor, ob die Be-
schwerdeflhrerin die Weiterbeschéaftigung als Rotkreuzpflegehelferin anstrebt.
Immerhin steht aber fest, dass die Beschwerdefihrerin in den beiden vorinstanz-
lichen Verfahren zur Hauptsache die Aufhebung der Kindigung und lediglich im
Eventualstandpunkt die Zusprechung einer Entschadigung bzw. von Schadenersatz
angestrebt hat. Nachdem die Beschwerdeflihrerin im Verfahren vor Verwaltungsge-
richt die Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheides beantragt, darf davon ausge-
gangen werden, dass sie in erster Linie nach wie vor die Aufhebung der Kiindigung
und damit die Weiterbeschaftigung erstreiten will. In dieser Hinsicht ist auf die Be-
schwerde einzutreten (Art. 59bis Abs.2 lit.a Ziff.4 VRP in Verbindung mit Art. 64
VStD).

Anders verhalt es sich dagegen bezlglich der finanziellen Forderungen der Be-
schwerdeflhrerin. Die Weiterbeschaftigung der Beschwerdefihrerin wiirde im Fall
der Gutheissung die Zusprache einer zuséatzlichen Entschadigung nach Art. 336a
OR ausschliessen; erachtet ein 6ffentlich-rechtlicher Angestellter eine Kiindung als
missbrauchlich, so hat er sich zu entscheiden, ob er auf dem Anfechtungsweg die
Weiterbeschéaftigung oder auf dem Klageweg die Zusprechung einer Entschadi-
gung analog Art.336a OR erstreiten will. Aber auch andere vermdgensrechtliche
Anspriche als die Entschadigung nach Art.336a OR, die im Zusammenhang mit
dem Dienstverhaltnis stehen, missen auf dem Klageweg erstritten werden, zumal
wenn sie wie im vorliegenden Fall umstritten und nicht liquid sind (Art. 79bis VRP;
vgl. Jud, a.a. 0., S.294). Auf die finanziellen Antrage der Beschwerdeflhrerin kann
deshalb im vorliegenden Beschwerdeverfahren nicht eingetreten werden.

2. a) Die Beschwerdefihrerin beanstandet, es bestehe keine genlgende
gesetzliche Grundlage fir die verlangte Hepatitis B-Impfung im Rahmen ihrer
Tatigkeit als Rotkreuzpflegehelferin im KSSG. Die Durchfihrung einer aktiven
Schutzimpfung kénne vom Arbeitgeber nicht zwingend verlangt, sondern lediglich
dringend empfohlen werden, weshalb sie nicht zur Impfung verpflichtet sei (Infor-
mationsschreiben der Suva aus dem Jahre 2002: Impfung des Personals im
Gesundheitswesen, Bestellnummer 2869/34.d, S.11, abgeklrzt Empfehlung der
Suva). Die Kindigung als Folge der verweigerten Schutzimpfung erweise sich als
missbrauchlich.

2
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b) Der Staat ist bei der Erflllung seiner Aufgaben an die Grundrechte gebunden
und hat zu deren Verwirklichung beizutragen (Art. 35 Abs.2 BV). Die personliche
Freiheit garantiert das Recht auf korperliche Unversehrtheit. Geschitzt ist die kor-
perliche Integritdt vor jeglichen Eingriffen des Staates in den menschlichen Kérper
(Art. 10 Abs. 2 BV). Wie die anderen verfassungsmassigen Freiheitsrechte besteht
das Recht auf personliche Freiheit nicht absolut. Eingriffe sind zuldssig, wenn sie
auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, durch ein Uberwiegendes 6ffentliches
Interesse gerechtfertigt und verhéaltnismaéssig sind (Art. 36 BV). Steht eine Person
in einer besonders engen Beziehung zum Staat, kénnen sich daraus besondere
Pflichten und Einschrankungen in Freiheitsrechte ergeben. Das Eingehen eines
offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses ist immer auch eine Beschrankung der
personlichen Freiheit bzw. mit der Erflllung der Dienstpflicht verbunden. Damit die
personliche Freiheit Uberhaupt tangiert ist, muss die Einschréankung dergestalt sein,
dass die Verhaltensfreiheit der bediensteten Person als Privatperson tangiert ist
(Hafelin/Muller, Allgemeines Verwaltungsrecht, Zirich 2002, 4. Aufl., Rz. 478; Hafe-
lin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zirich 2005, 6. Aufl., Rz.328; |. Ha-
ner, Grundrechte im offentlichen Personalrecht, in: Personalrecht des 6ffentlichen
Dienstes, Bern 1999, S.396 und 402).

Unbestrittenermassen stellt die verweigerte Impfung den einzigen Grund fir die
Kindigung dar. Zwar liegt faktisch kein Eingriff in die korperliche Integritat der
Beschwerdefuhrerin vor, doch hatte die Verweigerung der Impfung der Beschwer-
defthrerin unmittelbar die Kindigung zur Folge. Der Eingriff in das Recht der
personlichen Freiheit der Beschwerdeflhrerin besteht darin, dass die Spitalregion
St.Gallen Rorschach von ihr zwingend eine Schutzimpfung verlangte. Im folgenden
ist zu prifen, ob dieser Eingriff den Anforderungen von Art.36 BV standhalt, ins-
besondere ob die Forderung der Arbeitgeberin nach einer Hepatitis B-Impfung auf
einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage beruht.

¢) aa) Der Grundsatz der Gesetzmassigkeit gilt auch fir das offentliche Dienst-
verhaltnis. Allerdings werden weniger hohe Anforderungen gestellt, und die Art
des Sonderstatusverhéltnisses ist zu berlcksichtigen. Schwere Eingriffe in Freiheits-
rechte bedurfen einer Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinn. Im Ubrigen
kénnen Rechte und Pflichten einer Person im Sonderstatusverhéltnis durch Verord-
nung festgelegt werden. In der Praxis finden sich aber nicht selten Regelungen, die
diesen Anforderungen nicht voll entsprechen (Tschannen/Zimmerli, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Bern 2005, 2. Aufl., S.427; Hafelin/Mdiller, a.a. 0., Rz.483 mit
Hinweisen; BGE 124 | 206; Haner, a.a.0. S.407; M.Mdller, Das besondere
Rechtsverhaltnis, Habil. Bern 2003, S. 40). Namentlich bei freiwillig eingegangenen
Sonderstatusverhéltnissen sind die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage zu
lockern bzw. weniger strenge Anforderungen an die Delegationsnormen im Gesetz
zu stellen. Die Lockerung der Anforderungen an die gesetzliche Grundlage wird
damit in Zusammenhang gebracht, dass sich die in Kauf zu nehmenden Einschran-
kungen bereits aus dem Sonderstatusverhaltnis als solchem ergeben. Mehr an
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Bedeutung gewinnen dagegen die Anforderungen, dass ein 6ffentliches Interesse
vorhanden sein muss und die Verhéltnismassigkeit eingehalten wird (Haner,
a.a.0., S.408 mit Hinweisen). Anders als bei der zwangsweisen Begriindung
eines besonderen Rechtsverhéltnisses stellt sich bei freiwillig eingegangenen
besonderen Rechtsverhaltnissen bzw. einer Einwilligung in eine Grundrechtsver-
letzung die Frage, ob es Uberhaupt eine Grundlage in einem Rechtssatz bendtigt,
da der Grundrechtsverzicht als Eingriffsermachtigung die gesetzliche Grundlage
substituiert (Mdller, a.a.O., S.25; Hafelin/Haller, a.a.0., Rz.334). Besteht ein
BedUrfnis nach rascher Anpassung an veranderte Verhéltnisse, ist es ausserdem
zuldssig, zum Zwecke der Einzelfallgerechtigkeit auf eine gesetzliche Grundlage zu
verzichten, sofern der Eingriff auf ein Gesetz zuriickgeflihrt werden kann (Haner,
a.a. 0., S.408 mit Hinweisen; BGE 124 | 203, E. 2e.).

bb) Gemaéss Art.82 Abs.1 UVG ist der Arbeitgeber verpflichtet, zur Verhitung
von Berufsunféllen und Berufskrankheiten alle Massnahmen zu treffen, die nach
der Erfahrung notwendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den gege-
benen Verhaltnissen angemessen sind. Die Verordnung Uber die Verhltung von
Unfallen und Berufskrankheiten verlangt, dass der Arbeitgeber zur Wahrung der
Arbeitssicherheit alle Anordnungen und Schutzmassnahmen zu treffen hat, die den
Vorschriften dieser Verordnung und den flr seinen Betrieb sonst geltenden Vor-
schriften (iber die Arbeitssicherheit sowie im Ubrigen den anerkannten sicherheits-
technischen und arbeitsmedizinischen Regeln entsprechen (Art.3 Abs.1 VUV).
Laut der Empfehlung der Suva sowie der vorhergehenden Version in Ziff. 6.3.1 «ad-
ministrative Belange der Hepatitis B-Impfung» sind alle Arbeitnehmenden aktiv
gegen Hepatitis B zu impfen, die bei der beruflichen Tatigkeit Kontakt zu Blut oder
potentiell infektiosen Korperflissigkeiten haben koénnen. Jeder Betreiber eines
Spitals ist deshalb verpflichtet, bei den Arbeitnehmenden mit moglicher Gefahr-
dung durch Infektionskrankheiten flr den notwendigen Impfschutz zu sorgen
(Empfehlung der Suva, S.10). Die Arbeitnehmenden sind verpflichtet, die Weisun-
gen des Arbeitgebers in Bezug auf die Arbeitssicherheit zu befolgen und die allge-
mein anerkannten Sicherheitsregeln zu berlcksichtigen (Empfehlung der Suva,
S.11; Art. 11 Abs. 1 VUV).

Die Aufteilung der Befugnisse zwischen arztlicher, administrativer und pflegeri-
scher Leitung sind im Gesundheitswesen durch Verordnung zu regeln (Art.30
Abs.1 lit.b GesG). Nach Art.13 Abs.1 lit.a der Spitalorganisationsverordnung
(sGS 321.11) kommt der Spitalleitung die Aufgabe zu, Weisungen fir den engeren
Spitalbetrieb zu erlassen, um Fragen des Gesamtbetriebes zu behandeln sowie die
Tatigkeit der Spitaldepartemente, der Verwaltung und des Pflegedienstes zu koor-
dinieren. Gestltzt darauf und auf Art. 3 Abs. 1 VUV erliess der Prasident der Spital-
leitung im Oktober 1989 die Weisung 10 09 zur Verhinderung von durch Blut Uber-
tragbaren Krankheiten beim Spitalpersonal (z. B. Hepatitis, HIV). Ziff.3 Abs. 1 der
Weisung 10 09 lautet wie folgt: «Angestellte, welche mit Blut in Kontakt kommen
konnen, missen gegen Hepatitis B geimpft werden.»
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Die Pflicht der Beschwerdeflhrerin zur Befolgung der Schutzmassnahmen des
KSSG ergibt sich aus Art. 11 Abs. 1 VUV, wonach die Weisungen des Arbeitgebers
in bezug auf die Arbeitssicherheit zu befolgen sind. Auch wenn allein aus dieser
Norm nicht erkennbar ist, welchen Pflichten die Beschwerdefihrerin im einzelnen
nachzukommen hat, lasst sich die grundsatzliche Pflicht zur Befolgung von Schutz-
massnahmen damit auf ein Gesetz im materiellen Sinn zurlickflhren. Wie darge-
legt, ist es nicht erforderlich, dass alle Einzelheiten des 6ffentlichen Dienstverhélt-
nisses auf Gesetzes- bzw. Verordnungsstufe geregelt werden. Einem Spitalbetrieb,
der mit standig andernden medizinischen und gesundheitlichen Fragen konfrontiert
wird, muss ein gewisser Spielraum zugestanden werden, um zeitgeméasse Wei-
sungen zur Vermeidung von Krankheitsrisiken im Spital treffen zu kénnen. Konkre-
tisiert wird die Pflicht zur Einhaltung von Schutzmassnahmen vorliegend einerseits
durch die Empfehlung der Suva sowie die Weisung 10 09.

Der Einwand der Beschwerdeflhrerin, von ihr dirfe nicht zwingend eine Schutz-
impfung verlangt werden, sondern diese konne gemaéss der Empfehlung der Suva
lediglich dringend empfohlen werden, entbindet sie nicht von den freiwillig ein-
gegangenen Rechten und Pflichten im Rahmen ihres Anstellungsverhéltnisses. Sie
verpflichtete sich zur Einhaltung der Vorschriften geméass den Weisungen des
KSSG, worunter auch die Weisung 10 09 féllt. Darin wird klar und deutlich verlangt,
dass Angestellte des KSSG, welche mit Blut in Kontakt kommen kénnen, gegen
Hepatitis B geimpft werden missen. Soweit die Beschwerdeflhrerin dagegen
einwendet, dass ihr die Weisung 10 09 nicht ausgehandigt worden sei, féllt in
Betracht, dass sie die Mdglichkeit gehabt héatte, die Weisungen zu verlangen, sie
im Weisungsordner des KSSG nachzuschlagen oder Uber das Internet darauf
zuzugreifen. Ausserdem wurde sie mehrmals von verschiedenen Personen dartber
aufgeklart, dass sich im KSSG auch Rotkreuzpflegehelferinnen einer Schutz-
impfung zu unterziehen hatten, um das Risiko einer Hepatitis B-Infektion im Spital-
betrieb ausschliessen zu kénnen. Im Schreiben der Direktion des Personaldienstes
vom 2.August 2004 wurde sie darauf hingewiesen, dass die neuen Anstellungs-
bedingungen eine Impfung voraussetzen. Selbst wenn die Beschwerdeflhrerin
den neuen Stellenbeschrieb flr Rotkreuzpflegehelferinnen nicht unterschrieben
hatte, stinde es der Spitalregion zu, Weisungen zum Zweck der Verhinderung von
Berufskrankheiten zu erlassen und deren Einhaltung vom Spitalpersonal zu ver-
langen. Die Tatsache, dass die Empfehlung der Suva lediglich von einer dringenden
Empfehlung spricht, schliesst nicht aus, dass die Spitalregion flr ihre Betriebe
eine Impfung zwingend vorschreiben darf, wenn dies aus medizinischer Sicht von
der Spitalleitung als unerlasslich erachtet wird. Im Rahmen des offentlich-recht-
lichen Dienstverhéltnisses als Rotkreuzpflegehelferin ist fir die Beschwerde-
fahrerin in erster Linie die Weisung 10 09 verbindlich. Aber auch die Empfehlung
der Suva schliesst nicht aus, dass weitere Impfungen unter Berlcksichtigung der
spezifischen Gefahrdung in Zusammenarbeit mit Personaldrzten angezeigt sein
kénnen.
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cc) Nach dem Gesagten erweist sich die Rlge der Beschwerdefiihrerin, es liege
keine genligende gesetzliche Grundlage fir die von ihr verlangte Hepatitis B-Impfung
vor, als unbegrindet.

dd) Anders beurteilt sich die Frage, ob eine Hepatitis B-Impfung von den Helferin-
nen und Helfern des Freiwilligendienstes IDEM verlangt werden darf. Zwischen
diesen und dem KSSG besteht kein Anstellungsverhéltnis, weshalb den Helferin-
nen und Helfern die Impfung nicht vorgeschrieben, sondern lediglich empfohlen
werden kann.

d) Im Weiteren ist zu prifen, ob die verlangte Impfung durch ein Uberwiegendes
offentliches Interesse gerechtfertigt ist. Zweck der Impfung ist die Gesundheit der
Bevolkerung, insbesondere der Schutz vor Ubertragbaren Krankheiten sowie das
Vermeiden von Berufskrankheiten im Bereich des Gesundheitswesens (vgl. Art. 117
und 118 BV). Nach dem gegenwartigen Stand der medizinischen Wissenschaft
kommt der aktiven Schutzimpfung eine wichtige Rolle zu, was die Auswirkungen
der Hepatitis B-Impfung des Personals im Gesundheitswesen auf die Inzidenz die-
ser Erkrankung in eindricklicher Weise gezeigt haben (Empfehlung der Suva, S.1).
Durch eine praventive Schutzimpfung des Personals, das mit Blut oder anderen in-
fektiosen Korperflissigkeiten in Kontakt kommen kénnte, kann das Risiko einer He-
patitis B-Infektion weitgehend ausgeschlossen werden. Die Weisung dient auf die-
se Weise auch dem Schutz der kérperlichen Unversehrtheit der Patienten sowie
des gesamten Spitalpersonals (Art. 36 Abs. 2 BV). Die Impfung stellt einen verhalt-
nismassig leichten Eingriff dar, der ungefdhrlich und wenig schmerzhaft ist. Die
moglichen Nebenwirkungen sind gering und erschopfen sich in aller Regel in einer
leichten lokalen Reaktion an der Einstichstelle und einer leichten allgemeinen Ab-
wehrreaktion innert ein bis zwei Tagen. Heftige sogenannte anaphylaktische Unver-
traglichkeitsreaktionen sind sehr selten (ca. 1 Fall pro 600000 geimpfte Personen).
Zu Todesfallen ist es nie gekommen (https://www?2.onlineberatung.usz.ch/question/
fag.aspx?qst_cat_id=23&qgst_id=75; http://www.bag.admin.ch/themen/medizin/00682/
00684/01077/index.html?lang=de). Vor diesem Hintergrund ist bei der Abwagung
der 6ffentlichen Interessen an der verlangten Impfung und der privaten Interessen
der Beschwerdefihrerin an einem Verzicht auf die Impfung von einem Uberwiegen-
den offentlichen Interesse an der Impfpflicht auszugehen.

e) Die Beschrankung der Freiheitsrechte darf mit Blick auf den Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatz (Art.36 Abs.3 BV) nicht Uber das hinausgehen, was zur
Gewahrleistung der Gesundheitspflege erforderlich ist. Fraglich ist, ob die verlang-
te Impfung bei der Beschwerdeflhrerin, die als Sitznachtwache im KSSG tatig ist,
geeignet und erforderlich ist, um die Gefahr einer Hepatitis B-Infektion auszu-
schliessen. Der Eingriff darf in sachlicher, raumlicher und personeller Hinsicht nicht
Uber das hinausgehen, was zur Erreichung des im 6ffentlichen Interesse liegenden
Ziels notwendig ist. Des Weiteren durfen Eingriffszweck und Eingriffswirkung nicht
in einem Missverhaltnis zueinander stehen, d. h. es muss ein verninftiges Verhalt-
nis zwischen dem angestrebten Ziel und dem Eingriff, den sie flr den betroffenen
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Privaten bewirkt, bestehen (Hafelin/Muller, a.a.O., Rz.586ff.; Hafelin/Haller,
a.a.0., Rz.320ff.).

aa) Durch eine aktive Schutzimpfung verringert sich das Risiko der Ubertragung
des Hepatitis B-Virus durch Kérperflissigkeiten eindeutig. Die Eignung der Impfung
zur Vermeidung der Ubertragung des Virus wird denn auch von der Beschwerde-
flhrerin nicht ernsthaft in Frage gestellt. Fraglich ist dagegen, ob es nicht eine mil-
dere Massnahme gibt, welche das Risiko einer Infizierung in gleicher Weise verrin-
gert. Die Beschwerdeflhrerin beanstandet, sie arbeite Teilzeit und in der Regel als
Sitznachtwache bei einzelnen Patienten und beachte dabei alle Vorsichtsmassnah-
men (z.B. technische Massnahmen, wie das Verwenden von Sicherheitsproduk-
ten, vgl. Informationsschreiben der Suva: VerhUtung blutlibertragbarer Krankheiten
im Gesundheitswesen, 13. Ausgabe, Bestellnummer 2869/30d, S.29, abgekdirzt
Informationsschreiben der Suva). Das Entnehmen von Blut oder das Verabreichen
von Spritzen liege aber ausdricklich ausserhalb ihres Kompetenzbereichs als Rot-
kreuzpflegehelferin. Um die Gefahrdung Dritter auszuschliessen, reiche das perio-
dische Durchflihren eines Antikdrpertests aus. Ausserdem habe sie als dreifache
Mutter die heftigen Impfreaktionen ihrer Kinder miterlebt, weshalb sie aus person-
lichen Grinden eine praventive Schutzimpfung ablehne.

Das konsequente Impfen des Personals im Gesundheitswesen bietet einen
wirksamen Schutz gegen das Hepatitis B-Virus, weshalb alle Personen mit einem
beruflichen Hepatitis B-Risiko dagegen zu impfen sind. Dies betrifft im Gesundheits-
wesen alle Personen, die mit Blut oder mit blutkontaminierten Kérperflissigkeiten
in Berlihrung kommen kdnnen, sei dies regelmassig oder auch nur gelegentlich.
Dementsprechend sind neben Personen, die direkt mit Patienten in Kontakt kom-
men (Arzte, Pflegeberufe, medizinisch-technische oder medizinisch-therapeutische
Berufe) auch andere Personen zu impfen, die mit Blut oder blutkontaminierten
Gegenstanden in Berlihrung kommen kdnnen. Dies betrifft auch Patientenbegleite-
rinnen. In einem Spital dirfte in der Regel nur beim Verwaltungspersonal kein
berufliches Hepatitis B-Risiko vorliegen (Informationsschreiben der Suva, S.66 ff.;
vgl. Entscheid der Vorinstanz vom 6. April 2006, Erw. 3.d).

Das Risiko einer Infizierung mit dem Hepatitis B-Virus ist je nach Aufgabenbe-
reich im Spital unterschiedlich. Als Sitznachtwachterin ist die Beschwerdefihrerin
zweifellos einer geringeren Infektionsgefahr ausgesetzt als z. B. ein Arzt oder eine
Krankenschwester; ebenfalls geringer (im Vergleich zu anderen Einsatzbereichen
im Spital) ware im Falle einer Infizierung der Beschwerdeflhrerin die von ihr ausge-
hende Ansteckungsgefahr fur die Patienten. Auch wirden regelméassige Untersu-
chungen auf Antikorper das Risiko einer Weiterverbreitung des Hepatitis B-Virus
mindern. Ein Restrisiko mlsste aber dennoch in Kauf genommen werden, da die
Impfung die einzige Massnahme ist, welche préaventiv und zuverldssig vor einer
Infizierung schitzt. Dazu kommt, dass eine akute Infektion oft unbemerkt verlauft
bzw. flr den Infizierten nicht erkennbar ist, weshalb nur die Impfung einen hin-
reichenden Schutz gegen eine Ubertragung des Hepatitis B-Virus bietet. Obwonl
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die Gefahr, sich bei der Arbeit im Gesundheitswesen zu infizieren, zahlenmassig
gesehen relativ klein ist, kdbnnen im Einzelfall gravierende Komplikationen daraus
resultieren (Empfehlung der Suva, S.1). Die Impfung erweist sich folglich als erfor-
derlich.

bb) Als Grund fir ihre abweisende Haltung gegeniber der Schutzimpfung er-
wahnt die Beschwerdefihrerin die mdglichen Nebenwirkungen. Wie bereits darge-
legt wurde, sind die zu erwartenden Nebenwirkungen in aller Regel gering. Welche
«schwerwiegenden» Nebenwirkungen die Beschwerdefihrerin bei der Impfung
ihrer Kinder miterlebte, fihrt sie nicht aus, und es ist auch nicht davon auszugehen,
dass es sich bei diesen Impfungen um Hepatitis B-Impfungen gehandelt hat. Die
Beschwerdefiihrerin vermag daraus folglich nichts zu ihren Gunsten abzuleiten.
Vielmehr darf zu einer umfassenden Bekdampfung der Hepatitis B von der Be-
schwerdeflhrerin erwartet werden, dass sie die Impfung samt minimem Risiko all-
falliger Nebenwirkungen auf sich nimmt. Die Impfung dient letztendlich auch ihrer
Gesundheit sowie der Gesundheit derer, mit welchen die Beschwerdefihrerin
taglich in Kontakt kommt. Aus diesem Grund erweist sich die verlangte Impfung
gegen Hepatitis B auch als verhaltnisméassig im engeren Sinn.

f) Die aktive Schutzimpfung gegen Hepatitis B stellt im Rahmen des offentlich-
rechtlichen Anstellungsverhéltnisses einen gerechtfertigten Eingriff in das Recht
auf korperliche Unversehrtheit dar. Sie beruht auf einer hinreichenden gesetzlichen
Grundlage, ist durch ein Uberwiegendes offentliches Interesse gerechtfertigt und
verhéltnismassig, weshalb sich die Rige der Beschwerdefihrerin, Ziff. 3 der Weisung
10 09 sei verfassungswidrig, als unbegriindet erweist.

3. Zu prifen bleibt, ob das Verweigern der Schutzimpfung einen ausreichenden
Grund fir die Auflésung des Anstellungsverhaltnisses darstellt. Geméass Art. 1 lit.c
StVG regelt das Staatsverwaltungsgesetz die Auflésung des Dienstverhaltnisses
fir Angestellte von selbstédndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten, soweit keine ab-
weichenden Vorschriften zur Anwendung gelangen. Das Anstellungsverhéltnis
kann unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von drei Monaten auf das Ende eines
Kalendermonats geklndigt werden. Vorbehalten bleibt die Auflésung aus «wichti-
gen» Grlinden (Art. 82 Abs. 1 StVG). Sind durch Verordnung keine weitergehenden
Kindigungsschutzbestimmungen vorgesehen, sind bei der Auflésung von Ange-
stelltenverhéltnissen die obligationenrechtlichen Bestimmungen sachgemass anzu-
wenden (Art. 83 StVG).

a) Fur die Aufhebung eines Angestelltenverhéltnisses muissen bestimmte,
wichtige Grinde vorliegen, wobei nicht erforderlich ist, dass diese Griinde die
Intensitat eines qualifizierten Grundes erreichen, bei welchem eine fristlose Ent-
lassung zuladssig ware (im Sinn von Art. 82 Abs. 1 zweiter Satz StVG). Eine Kindi-
gung ist dann sachlich begriindet, wenn die Weiterbeschéaftigung des betreffenden
Angestellten dem 6ffentlichen Interesse widerspricht (M. Michel, Beamtenstatus
im Wandel, Diss. Zurich 1998, S. 299 mit Hinweisen). Es mUssen sachliche, vertret-
bare Griinde sein, so dass die Beendigung des Angestelltenverhaltnisses nicht als
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WillkUrakt erscheint. Nach dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit muss die Kin-
digung sodann ein geeignetes Mittel zur Problemldsung sein, und es dirfen nicht
weniger einschneidende Massnahmen wie bspw. eine Verwarnung ebenfalls zum
Ziel fihren. Zudem muss eine Abwagung der gegenseitigen Interessen die Kindi-
gung als gerechtfertigt erscheinen lassen (Michel, a.a. 0., S.301f., Jud, a.a.0.,
S.188ff.). Angesichts der inhaltlichen Offenheit und Unbestimmtheit dieser Um-
schreibungen steht den Verwaltungsbehdrden beim Entscheid Uber die Kiindigung
ein grosser Ermessens- und Beurteilungsspielraum zu (vgl. anstelle vieler GVP
1995 Nr. 3; Michel, a.a. 0., S.342f.; ZBI 104/2003, S.202; VerwGE vom 26. August
2003 i.S. E.Z.). Als unsachlich gelten auf jeden Fall Kiindigungen, welche im Sinne
des Obligationenrechts missbrauchlich wéaren (ZBI 89/1988, S. 225; Michel, a.a. 0.,
S.299 mit Hinweis).

b) Die Spitalregion St.Gallen Rorschach verflgte als selbstdndige offentlich-
rechtliche Anstalt (Art.2 Abs.2 des Gesetzes Uber die Spitalverbunde, sGS 320.2)
am 24.September 2004 die Kindigung des Anstellungsverhédltnisses der Be-
schwerdeflhrerin unter Einhaltung einer dreimonatigen Kindigungsfrist auf den
31.Dezember 2004. Der einzige Grund fir die Kindigung war das pflichtwidrige
Verhalten der Beschwerdeflhrerin, keine Hepatitis B-Impfung vorzunehmen. Wie
bereits vorstehend ausgefihrt wurde, ist die Impfung zur Vermeidung einer Infizie-
rung und Verbreitung des Hepatitis B-Virus wichtig. Die periodische Durchfiihrung
eines Antikorpertests vermag nicht den gleichen Schutz zu gewahren. Auch bei
ihrem Teilzeiteinsatz als Sitznachtwache kommt die Beschwerdeflhrerin mit
Patienten in Kontakt und hilft anderen Pflegenden, insbesondere in Notfallsituatio-
nen, weshalb auch sie unter die Risikogruppe fallt, welche praventiv zu impfen ist.
Es geht um die Verringerung des Risikos einer Ansteckung mit dem Hepatitis B-Virus;
eines Virus der von den Tragern zum Teil unbemerkt durch den Kontakt mit Korper-
flissigkeiten Ubertragen wird (vgl. Entscheid der Vorinstanz vom 6. April 2006).
Damit liegt ein sachlicher Grund fir die erfolgte Kindigung vor. Die Impfung ist
unumganglich, um die Gesundheit der im Gesundheitswesen Tatigen und diejenige
der Patienten optimal zu schitzen. Musste die Spitalregion auf Einzelfélle Rick-
sicht nehmen, wiirde dies einerseits den Schutz vor einer Infizierung vereiteln,
anderseits liesse sich nur schwer eine Grenze finden, in welchen Fallen es gerecht-
fertigt wére, eine Ausnahme von der Hepatitis B-Impfung zu erlauben. Die Kindi-
gung ist deshalb weder willklrlich noch unverhéltnisméssig, da sie zum Schutz der
Angestellten und Patienten vor einer Infizierung mit Hepatitis B erfolgte.
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Art. 13 Abs. 2 BV (SR 101). Die Bestimmung im Polizeireglement der Stadt
St.Gallen, wonach 6ffentliche Strassen und Platze mit Videokameras Uber-
wacht werden konnen, wobei die Aufnahmen eine Personenidentifikation
zulassen und wahrend 100 Tagen aufbewahrt, aber erst in einem konkre-
ten Verfahren eingesehen werden, erweist sich im Rahmen eines abstrak-
ten Normenkontrollverfahrens nicht als unverhaltnismassiger Eingriff in
den Schutz der Privatsphéare bzw. in das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung.

Verwaltungsgericht, 9.Mai 2006

Die Burgerschaft der Stadt St.Gallen nahm in der Volksabstimmung vom 5. Juni
2005 das revidierte Polizeireglement (PR) an. Darin wird u. a. die Uberwachung des
offentlichen Grundes geregelt. Offentliche Strassen und Platze kdnnen mit Video-
kameras Uberwacht werden, welche eine Personenidentifikation nicht zulassen.
Der Stadtrat kann die 6rtlich begrenzte Uberwachung mit Videokameras bewilligen,
welche die Personenidentifikation zulassen, wenn der Einsatz solcher Kameras zur
Wahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung geeignet und erforderlich ist und
wenn die Offentlichkeit mit Hinweistafeln darauf aufmerksam gemacht wird. Das
Aufzeichnungsmaterial wird nach 100 Tagen vernichtet; vorbehalten bleibt die
Weiterverwendung in einem Strafverfahren. Eine missbrauchliche Verwendung des
Materials ist durch geeignete technische und organisatorische Massnahmen aus-
zuschliessen. Ein Stimmbdrger erhob gegen diese Bestimmungen des PR Kassa-
tionsbeschwerde und beantragte, die Aufzeichnungen seien bereits nach zwei
Tagen zu vernichten. Das Gesundheitsdepartement als Stellvertreter des Justiz-
und Polizeidepartements hiess die Kassationsbeschwerde teilweise gut und hielt
fest, die Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen sei unverhaltnismassig. Der St.Galler
Stadtrat erhob Beschwerde, die vom Verwaltungsgericht gutgeheissen wurde.

Aus den Erwagungen:

2. Umstritten ist ausschliesslich, ob die in Art.3 Abs.3 PR festgelegte Aufbe-
wahrungsfrist von 100 Tagen dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit entspricht.

a) Hintergrund der Vorschrift Gber die Aufbewahrungsfrist ist Art.3 Abs.2 PR,
welcher dem Stadtrat die Kompetenz einraumt, die drtlich begrenzte Uberwachung
mit Videokameras zu bewilligen, welche die Personenidentifikation zulassen, wenn
der Einsatz solcher Kameras zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
geeignet und erforderlich ist und wenn die Offentlichkeit mit Hinweistafeln auf die-
sen Einsatz aufmerksam gemacht wird. Gegenstand dieser Bestimmung ist dem-
nach die sog. dissuasive Uberwachung, mit welcher praventiv 6ffentliche Plitze
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und Raume Gberwacht werden und die sich, im Gegensatz zur sog. invasiven Uber-
wachung, auf eine Vielzahl unbestimmter Personen richtet, die sich auf diesen Plat-
zen oder in diesen Rdumen bewegen. Weil sich die dissuasive Uberwachung ohne
Tatverdacht gegen eine unbestimmte Zahl von Personen richtet, dabei auf die Er-
kennbarkeit dieser Personen ausgerichtet ist und ohne richterliche Uberpriifung
stattfindet, wird sie als Eingriff in ein Grundrecht der Betroffenen betrachtet, und
zwar in das aus Art. 13 Abs.2 BV - danach hat jede Person Anspruch auf Schutz
vor Missbrauch ihrer persénlichen Daten — abgeleitete sog. Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung (vgl. Jorg Paul Mdller, Grundrechte in der Schweiz,
3. Aufl.,, Bern 1999, S.44ff.; Markus Schefer, Ergdnzungsband, Bern 2005, S.34
mit Hinweisen; vgl. auch Rainer J.Schweizer, St.Galler Kommentar zu Art. 13
Abs.2 BV, Rz.38ff.). Ob auch das Recht auf personliche Freiheit nach Art.10
Abs.2 BV und die Garantie des Privat- und Familienlebens berlhrt sind, wie das
Gesundheitsdepartement ohne eingehendere Begrindung annahm, kann offen
bleiben.

b) Unbestritten ist, dass die in Art. 3 PR geregelte dissuasive Uberwachung eine
genigende gesetzliche Grundlage hat. Das PR ist ein Gesetz im formellen Sinn; es
wurde von der Bulrgerschaft der Stadt St.Gallen mit 15437 Ja-Stimmen gegen
8037 Nein-Stimmen angenommen. Die VideolUberwachung und die zeitweilige Auf-
bewahrung des gewonnenen Bildmaterials bezwecken u.a. die Verhinderung von
Straftaten und die Erleichterung von deren Aufklarung. Damit liegt die Massnahme
im offentlichen Interesse (vgl. BGE 128 Il 275). Unbestritten ist weiter, dass der
Kerngehalt des Grundrechts gewahrt bleibt. Insoweit sind die Anforderungen nach
Art.36 Abs. 1, 2 und 4 BV erflllt. Dagegen ist streitig, ob der Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit nach Art.36 Abs.3 BV gewahrt ist. Die Einhaltung des Verhaltnis-
maéssigkeitsgrundsatzes bedeutet, dass sich der Grundrechtseingriff eignen muss,
den im oOffentlichen Interesse liegenden Zweck herbeizuflhren, dass der Eingriff
erforderlich ist bzw. dass keine gleichermassen geeignete, aber mildere Massnah-
me zur Verfligung steht und dass die negativen Wirkungen des Eingriffs im konkre-
ten Fall das 6ffentliche Interesse am Eingriff nicht Gberwiegen (vgl. statt vieler
Schweizer, a.a. 0., Rz. 21 zu Art. 36 BV mit Hinweis auf BGE 124 | 115; Hafelin/Hal-
ler, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 6. Aufl., Zirich 2005, Rz. 320 ff.).

c) aa) Die Vorinstanz erwog, eine Aufbewahrung von 100 Tagen sei weder erfor-
derlich noch verhéltnisméssig im engeren Sinn. Dem oOffentlichen Interesse an der
Aufklarung von Straftaten werde Geniige getan, wenn das Uberwachungsmaterial
solange aufbewahrt werde, bis Ublicherweise Strafantrag gestellt werde. Zwar fehl-
ten hiezu kriminalstatistische Erfahrungswerte, doch sei offensichtlich, dass «flr
gewohnlich» nicht 90 Tage vergehen wirden, bis Strafantrag gestellt werde. Auch
der Stadtrat sei in seiner Vorlage an das Stadtparlament davon ausgegangen, dass
die meisten Anzeigen bei Antragsdelikten innerhalb eines Monats gestellt wirden.
Zudem bestéatige der Auszug aus der Kriminalstatistik des Kantons St.Gallen vom
15. August 2005, dass der weitaus grosste Teil der polizeilich erfassten Straftaten
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in Unterfihrungen der Stadt St.Gallen von 1997 bis 2004 Sachbeschadigungen mit
Farbe oder Spray (292) und Betdubungsmitteldelikte (232) umfasst habe und dass
Entreissdiebstéhle (31), Kérperverletzungen (11), sexuelle Beldstigungen und sexuelle
Notigungen (3) mit grossem Abstand folgten. Bei der Mehrheit der Delikte brauchten
die Opfer keinesfalls eine 90-tagige Frist zur Willensbildung. Im Weiteren werde
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches den Blrgern den An-
spruch gewahre, selber tber Preisgabe und Verwendung personlicher Daten zu be-
stimmen, durch die Speicherung der Videos Uber 100 Tage erheblich beeintrachtigt.
Wer taglich einen Uberwachten Ort passiere, misse in Kauf nehmen, dass Uber ihn
grosse Datenmengen angelegt und aufbewahrt wirden, ohne dass ein konkreter
Tatverdacht gegen ihn vorliege. Fir eine kirzere Aufbewahrungsfrist spreche auch
ein gewisses Missbrauchsrisiko, welches nicht restlos ausgeschlossen werden
konne. Schliesslich zeige ein Vergleich mit anderen Regelungen, dass keine gesetz-
gebende Gewalt eine Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen als erforderlich bzw. zu-
mutbar erachte.

bb) Die Beschwerdeflihrerin wendet dagegen ein, mit der Aufbewahrung wah-
rend 100 Tagen wolle sichergestellt werden, dass Straftaten an Stellen des offent-
lichen Grundes, die h&ufig als unsicher erachtet wiirden, mdglichst umfassend
aufgeklart und geahndet werden kdnnten. Mit einer erhdhten Aufklarungsrate wer-
de zugleich eine praventive Wirkung erzielt. Wenn die Aufbewahrungsdauer so
festgelegt sei, dass sie grundsatzlich jene Frist abdecke, die — gerechnet ab dem
Tag der Tat — fUr die Stellung eines Strafantrags vorgesehen sei, so gehe die ge-
setzliche Regelung nicht weiter, als es flr die Erreichung des gesetzgeberischen
Ziels erforderlich sei. Es verhalte sich mit der Verhéltnismassigkeit der Aufbewah-
rungsfrist nicht anders als mit der Verhéltnismassigkeit der Strafantragsfrist. Auch
diese betrage drei Monate, auch wenn der Strafantrag wohl in den meisten Fallen
weit friher eingereicht werde. Die Aufbewahrung wahrend 100 Tagen erreiche das
im offentlichen Interesse liegende Ziel besser als eine Aufbewahrung wahrend le-
diglich 30 Tagen. Die Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen sei darlber hinaus not-
wendig, weil die Videoaufnahmen lediglich permanent und lickenlos erstellt, nicht
aber permanent und lickenlos Uberprift wirden. Ob das aufgezeichnete Material
fur ein Strafverfahren bendtigt werde, hange daher in zahlreichen Fallen vom Ver-
halten der betroffenen Personen ab, wobei zu berlicksichtigen sei, dass gerade An-
zeigen wegen Verletzung der sexuellen Integritit oder wegen Ubergriffen gegen
Jugendliche aus Scham oder Furcht oft erst nach langerer Zeit erfolgten. Auch die-
ne die Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen nicht nur der Ahndung von Antragsdelik-
ten, sondern auch von Offizialdelikten. Schliesslich ziele die Videolberwachung
darauf ab, die Sicherheit an neuralgischen Stellen des 6ffentlichen Grundes und
das Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung zu verbessern, um die Stadt als Begeg-
nungs- und Lebensraum fir alle Einwohner zu erhalten. Es bestehe ein erhebliches
und durch eine Bevolkerungsbefragung nachgewiesenes offentliches Interesse
daran, eine «Verslumung» der Stadt, wie sie sich an einzelnen neuralgischen Orten
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abzeichne, zu verhindern. Deshalb wirden die mit der Aufbewahrung der Videoauf-
zeichnungen wahrend 100 Tagen verbundenen Beschrankungen keineswegs in ei-
nem Missverhaltnis zur Bedeutung des verfolgten 6ffentlichen Interesses stehen.
Die Uberwachung wiirde nur an bestimmten, ortlich begrenzten Stellen des 6ffent-
lichen Grundes erfolgen, bei denen eine besondere Gefahrdungslage bestehe. Die
Massnahme betreffe mithin Orte, bei denen eine Vielzahl von unbescholtenen Bur-
gern ohne die vorgesehene Videolberwachung in ihrer Freiheit, sich im 6ffent-
lichen Raum zu bewegen, wegen Furcht vor strafbaren Handlungen eingeschrankt
ware. Zudem wirden die Passanten auf die VideoUberwachung hingewiesen. Auch
beinhalte das aufgezeichnete Material mit Ausnahme der Videoaufnahme keine zu-
satzlichen personenbezogenen Daten, insbesondere keine Namen. Schliesslich sei
das Material nach der Aufzeichnung ausserhalb eines Ermittlungsverfahrens nicht
mehr einsehbar und durch technische und organisatorische Vorkehren gegen eine
missbrauchliche Verwendung geschutzt.

cc) Der Beschwerdegegner bringt dagegen vor, dass eine Strafverfolgung auch
bei einer Vernichtung des aufgezeichneten Materials nach 30 Tagen noch maoglich
sei. Unter Umstanden wurde sich lediglich die Beweislage verschlechtern. Dem
Opfer eines Antragsdelikts sei es aber zuzumuten, innert 30 Tagen Strafanzeige zu
erstatten, wenn es die Verwendung des aufgezeichneten Materials flr Beweis-
zwecke sichern wolle. Darlber hinaus moge es zutreffen, dass fir die Beweis-
sicherung bei der Verfolgung von Offizialdelikten auch nach mehr als 30 Tagen ein
Interesse am aufgezeichneten Material bestehe. Mit dieser Argumentation liesse
sich allerdings auch eine Aufbewahrungsdauer von weit Uber 100 Tagen rechtfer-
tigen, was aber im Hinblick auf das Ubermassverbot als Teilgehalt des Verhaltnis-
massigkeitsgrundsatzes nicht mehr begrindet werden konne. Dadurch, dass die
Offentlichkeit und somit auch potentielle Straftater mit Hinweistafeln auf den Ein-
satz der Videokameras aufmerksam gemacht wirden, sei ein markanter Rlckgang
der Delinquenz zu erwarten bzw. werde sich diese an nicht Uberwachte Orte ver-
lagern. Unter diesen Umstanden sei das im Zusammenhang mit der Aufbewahrung
des Uberwachungsmaterials vorgebrachte Strafverfolgungsinteresse von geringer
Natur, was ebenfalls gegen eine lange Aufbewahrungsdauer spreche. Bei einer
Aufbewahrung von 100 Tagen bestehe zudem die Gefahr, dass personenbezogene
Daten in grossem Umfang akkumuliert wirden und deshalb ganze Personlichkeits-
profile erstellt werden kdnnten. Dabei zeige die Erfahrung, dass es gerade im poli-
zeilichen Bereich trotz entsprechender Regulative immer wieder zu misshrauch-
licher Verwendung von Daten komme.

d) aa) Der Stadtrat orientierte sich in seiner Vorlage an das Stadtparlament an
der Strafantragsfrist von drei Monaten gemass Art.29 StGB. Er ging davon aus,
dass die meisten Anzeigen bei Antragsdelikten innerhalb eines Monats erfolgen
wirden. Eine Aufbewahrungsfrist von 30 Tagen stelle einen Mittelweg zwischen
den Interessen der verletzten Person und den Interessen des Datenschutzes dar.
Stadtparlament und Blrgerschaft gewichteten die Interessen der Deliktspravention
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und der Strafverfolgung hoher. Sie wollten sicherstellen, dass an gewissen Ortlich-
keiten Straftaten moglichst umfassend aufgeklart und geahndet werden konnen
und die offentliche Sicherheit vermehrt gewahrleistet wird. Diese Ausdehnung lag
in der Kompetenz von Stadtparlament und Blrgerschaft. Dass der Stadtrat eine
Frist von 30 Tagen vorschlug, stellt die Erforderlichkeit und Verhaltnismassigkeit
einer Frist von 100 Tagen nicht a priori in Frage. Im Ubrigen waren Stadtparlament
und Bulrgerschaft in ihrer Entscheidung frei, auch andere Aspekte als die Beweissi-
cherung in einem Strafverfahren zu berlcksichtigen, insbesondere etwa die Ge-
wahrleistung der ¢ffentlichen Sicherheit.

Sowohl die Frist von 30 Tagen als auch jene von 100 Tagen orientieren sich an
der Strafantragsfrist von drei Monaten gemass Art. 29 StGB. Das Gesundheitsde-
partement wie auch der Beschwerdegegner halten daflr, dass bei ndherer Betrach-
tung kein Zusammenhang zwischen der Strafantrags- und der Aufbewahrungsfrist
bestehe, zumal der Beginn der beiden Fristen nicht identisch sei. Das Gesundheits-
departement qualifizierte es gar als «unsachlich», bei der Aufbewahrungsfrist auf
die Strafantragsfrist von drei Monaten abzustellen und diese um eine zuséatzliche
Frist von zehn Tagen zu ergadnzen, um sicherzustellen, dass die Polizei bis zum
Loschungszeitpunkt Kenntnis von einem Strafantrag erhéalt. Das Verwaltungs-
gericht kann diesen Standpunkt nicht teilen. Es ist legitim, dass die Beweiserleich-
terung mittels Videolberwachung moglichst allen Opfern von Straftaten zuteil
wird, und zwar nicht nur jenen, die innert eines Monats Strafantrag stellen, son-
dern auch jenen, welche die gesetzliche Strafantragsfrist voll ausschopfen. Ohne-
hin ist nicht genau bekannt, wieviele Strafantrédge bereits im ersten Monat nach der
Tat und wieviele erst im zweiten oder dritten Monat gestellt werden.

Das Strafgesetzbuch gewahrt bei Antragsdelikten den Verletzten ausdricklich
das Recht, die Bestrafung des Taters innerhalb von drei Monaten zu verlangen
(Art. 29 StGB). Soweit sich die Aufbewahrungsfrist an die Strafantragsfrist anlehnt,
erscheint die Frist von 100 Tagen sowohl sachgerecht wie auch erforderlich, und
zwar unabhangig davon, dass diese Frist bereits mit dem Zeitpunkt der Erstellung
der Videoaufnahme zu laufen beginnt und nicht erst nach erfolgtem Strafantrag.
Hinzu kommt, dass bei Antragsdelikten entgegen der Ansicht der Vorinstanz ein
Strafantrag auch gegen Unbekannt maglich ist (Chr. Riedo, in: Basler Kommentar,
StGB I, N 39f. zu Art. 28 StGB mit Hinweisen).

Wenn das Opfer den Téater kennt, beginnen die beiden Fristen gleichzeitig zu
laufen. Die Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen gewahrleistet somit, dass nicht nur
ein erheblicher Teil, sondern mdglichst alle Antragsberechtigten in die Lage ver-
setzt werden, bei der Wahrnehmung ihrer Rechte als Opfer einer Straftat auf die
Aufzeichnungen zurlickzugreifen. Namentlich in jenen Féllen, in denen sich Tater
und Opfer kennen, wird das Opfer haufig langere Zeit flr den Entscheid bendtigen,
ob es Uberhaupt Strafantrag stellen will oder nicht. Dies kann auf verschiedenen
Motiven beruhen. Maoglicherweise will das Opfer eine ihm bekannte Person nicht
mit einem Strafverfahren belasten, oder aber es beflirchtet Repressionen des ihm
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bekannten Taters. Wenn ein Tater weiss, dass eine Aufzeichnung vor Ablauf der
Strafantragsfrist geldscht wird, dirfte dies vermehrt zu Repressalien gegentber
einem Opfer fiihren. Im Ubrigen trifft es zwar zu, dass die Strafantragsfrist und die
Aufbewahrungsfrist nicht gleichzeitig zu laufen beginnen, wenn ein Opfer den bzw.
die Tater nicht kennt. Dies berechtigt aber nicht zur Folgerung, die Frist von 100
Tagen sei unsachgemass festgelegt. Die Frist deckt jenen Bereich ab, in dem die
Taterschaft dem Opfer bekannt ist, und in den Ubrigen Fallen gewahrleistet sie den
Ruckgriff auf die Aufzeichnungen, wenn ein Opfer nach der Tat innert der gesetz-
lichen Frist Strafantrag gegen Unbekannt stellt. Es kann dehalb keine Rede davon
sein, dass die Anknilpfung an die Strafantragsfrist unsachlich ist. Das Stadtparla-
ment beabsichtigte, eine mdglichst weitgehende Beweissicherung bei Antragsde-
likten wie auch bei anderen Straftaten zu gewahrleisten. Die Stimmberechtigten
bestatigten diese Entscheidung mit einer Gberwiegenden Mehrheit von 15437 Ja-
Stimmen gegen 8037 Nein-Stimmen. Die Frist von 100 Tagen ist daher erforder-
lich, um das vom Gesetzgeber gesteckte Ziel zu erreichen. Mit einer kiirzeren Frist
waére dies nicht gewahrleistet. Somit ist die Massnahme sowohl geeignet als auch
erforderlich, um das gesetzgeberische Ziel zu erreichen.

In praventiver Hinsicht anerkennt im Ubrigen auch der Beschwerdegegner, dass
an den Uberwachten Orten ein massiver Rliickgang der Delinquenz zu erwarten ist.

bb) Zu prifen bleibt, ob das Kriterium der Verhaltnismassigkeit im engeren Sinn
gewahrt ist, das heisst ob kein Missverhéltnis zwischen dem gesteckten gesetz-
geberischen Ziel und dem zu seiner Erreichung erforderlichen Eingriff in das Grund-
recht besteht. Das Gesundheitsdepartement hat diesen Aspekt nicht gepriift, da es
bereits die Erforderlichkeit bzw. Notwendigkeit der Massnahme im engeren Sinn
verneint hat.

Beim Erlass der streitigen Massnahme berlicksichtigte der Gesetzgeber unter
anderem die Tatsache, dass das Sicherheitsempfinden erheblicher Teile der Bevol-
kerung in den letzten zwei Jahren vor dem Erlass des PR abgenommen hatte.
Dabei gaben Uber die Halfte der Befragten an, bestimmte Orte oder Ortstypen in
der Stadt St.Gallen aus Sicherheitsgriinden zu meiden. Sodann gab jede zehnte be-
fragte Person an, in den letzten finf Jahren an einem 6ffentlichen Ort in St.Gallen
korperlich bedroht, angegriffen, Uberfallen oder beraubt worden zu sein.

Die streitige Massnahme bezweckt neben der Beweissicherung zur Strafver-
folgung auch die Steigerung der 6ffentlichen Sicherheit und des subjektiven Sicher-
heitsempfindens der Bevdlkerung. Dazu ist die Massnahme geeignet, weil sie den
Betroffenen erlaubt, die neuralgischen Orte zu passieren, im Wissen darum, dass
diese Bereiche Uberwacht werden und die gespeicherten Aufzeichnungen in einem
Strafverfahren zur Verfigung stehen werden.

Gemass Art.3 Abs.2 PR ist die Uberwachung mit Videokameras, welche die
Personenerkennung ermaglichen, nur ortlich begrenzt zuléssig. Diese Einschran-
kung mildert den Eingriff in das geschiitzte Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung. Wird die Uberwachung auf solche Orte beschrankt, wo die 6ffentliche Ord-
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nung besonders gefahrdet ist und welche von der Bevolkerung als besonders un-
sicher wahrgenommen werden, so stellt ausserdem die Uberwachung nicht nur
eine Einschrankung des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung dar,
vielmehr ermoglicht sie erst breiten Kreisen den Aufenthalt an Orten, welche sonst
wegen der gefahrdeten 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung gemieden werden.
Die Uberwachung hat somit nicht nur Eingriffscharakter; sie gewahrleistet auch
das Recht auf Bewegungsfreiheit im 6ffentlichen Raum, welches ebenfalls zu den
von der Verfassung geschitzten Grundrechten gehort (Art. 10 Abs.2 BV). Hinzu
kommt, dass die Bevélkerung mittels Hinweistafeln auf die Uberwachung aufmerk-
sam gemacht wird. Weiter ist zu berlcksichtigen, dass die Aufzeichnungen keiner
Echtzeitkontrolle unterliegen; vielmehr werden sie erst bei Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens verwendet. Schliesslich sind technische und organisatorische
Massnahmen vorgesehen, welche eine missbrauchliche Verwendung der Aufzeich-
nungen ausschliessen (Art.3 Abs.4 PR). Damit wird sichergestellt, dass die Auf-
zeichnungen grundsétzlich ohne jegliche Bearbeitung gespeichert werden. Selbst
wenn Uber bestimmte Personen grosse Datenmengen aufgezeichnet werden, weil
sie die Uberwachten Ortlichkeiten regelméassig passieren, erwiese sich aufgrund
der konkreten Umsténde die Intensitat des Eingriffs als gering. Ob und welches
Bildmaterial zu einer bestimmten Person aufgezeichnet wurde, wére zudem erst in
demijenigen Zeitpunkt ersichtlich, in welchem das Material aufgrund eines Ermitt-
lungsverfahrens Uberpriift wird. Sodann sind zusatzliche Ermittlungen, insbesonde-
re zu den Personalien der betroffenen Person, notwendig, da die Aufzeichnungen
lediglich Bildmaterial enthalten.

All diese Vorkehrungen mindern die Schwere des Eingriffs in den grundrechts-
geschltzten Bereich der Betroffenen. Des Weitern sind die Aufnahmen — deren
Verwendung in einem Strafverfahren vorbehalten — zwingend nach Ablauf von 100
Tagen zu l6schen, weshalb stets nur eine beschréankte Datenmenge vorhanden ist.
Schliesslich erweist sich auch die von der Vorinstanz und vom Beschwerdegegner
geltend gemachte Missbrauchsgefahr als unbegriindet. Das Polizeireglement halt
ausdricklich fest, dass das Bildmaterial durch technische und organisatorische
Massnahmen vor missbrauchlicher Verwendung zu schitzen ist (Art. 3 Abs. 4 PR).
Daran ist die Verhéaltnismaéssigkeit zu messen, nicht an einem bei jedem staatlichen
Eingriff in Grundrechte bzw. bei jedem Zwangsmittel theoretisch bestehenden
Missbrauchspotential.

Die Vorinstanz hat im Sinne einer erganzenden Erwagung auf andere Uberwa-
chungsregelungen auf Bundes- und Kantonsebene sowie auf auslandische Erlasse
verwiesen und kam zum Schluss, bis anhin habe keine gesetzgebende Gewalt
eine Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen als erforderlich bzw. zumutbar erachtet.
Diese Uberlegungen sind nicht schliissig. Auf Bundesebene befinden sich die be-
sagten Regelungen ausschliesslich in Verordnungen, nicht in Gesetzen. In welcher
Form die angeflihrten auslandischen Regelungen erlassen wurden, legt die Vor-
instanz nicht im Einzelnen dar. Lediglich in einem Fall wird auf ein Gesetz im for-
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mellen Sinn verwiesen. Auch machte die Vorinstanz keine nadheren Angaben, ob
bei den zum Vergleich herangezogenen Regelungen dhnliche Restriktionen beste-
hen, wie sie in Art.3 PR verankert sind. Bei einzelnen Erlassen ist jedenfalls aus-
dricklich vorgesehen, dass eine Sichtung des Bildmaterials vorgeschrieben ist.
Demgegenlber wird im vorliegenden Fall das Bildmaterial erst anlasslich eines
konkreten Verfahrens geprUft. Es ist geradezu eines der bezeichnenden Merkmale
der streitigen Regelung, dass die Videoaufnahmen nicht ohne Anlass bzw. perma-
nent visioniert werden, sondern dies erst im Falle eines Verfahrens geschieht. Dar-
in unterscheiden sich die von der Vorinstanz herangezogenen Regelungen des
Bundes oder anderer Kantone oder gar des Auslandes zumindest teilweise.

e) Die Beschwerdeflhrerin macht abschliessend geltend, die Vorinstanz habe
im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle entschieden. Dabei gelte der Grund-
satz, dass eine Norm nur aufzuheben sei, wenn ihr nach den anerkannten Ausle-
gungsregeln kein Sinn beigemessen werden kénne, der sich mit der Verfassung
vereinbaren lasse. Die Vorinstanz habe ungeachtet der Bestimmung, wonach eine
missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials durch geeignete technische und
organisatorische Massnahmen auszuschliessen sei, ohne weitere Begrindung an-
genommen, dass ein gewisses Missbrauchsrisiko nicht auszuschliessen sei. Dies
widerspreche nicht nur den Grundsatzen der abstrakten Normenkontrolle, sondern
sei auch in der Sache selber einem 6ffentlichen Gemeinwesen gegentiber inakzep-
tabel.

Im Rahmen des Kassationsbeschwerdeverfahrens ist die abstrakte Normenkon-
trolle bei Erlassen von Gemeinden zuldssig (Cavelti/Vogeli, Verwaltungsgerichts-
barkeit im Kanton St.Gallen, St.Gallen 2003, Rz.578). Im Rahmen der abstrakten
Normenkontrolle gilt der Grundsatz, dass eine angefochtene Bestimmung nicht
aufgehoben wird, wenn ihr nach den anerkannten Auslegungsregeln ein Sinn bei-
gelegt werden kann, der sie mit den angerufenen verfassungsrechtlichen oder
staatsvertraglichen Rechten vereinbar erscheinen lasst. Nur wenn sie sich jeder
verfassungsmassigen Auslegung entzieht, wird sie aufgehoben (vgl. statt vieler
BGE 130 | 86 mit Hinweisen). Von Bedeutung sind dabei die Tragweite des Grund-
rechtseingriffs sowie die Mdglichkeit, bei einer spateren konkreten Normenkontrolle,
d.h. im Anwendungsfall, einen hinreichenden verfassungsrechtlichen Schutz zu
erhalten. Es ist deshalb zu beachten, unter welchen Umsténden die betreffende
Bestimmung zur Anwendung gelangen wird. Der Verfassungsrichter hat die Mog-
lichkeit einer verfassungskonformen Auslegung nicht nur abstrakt zu untersuchen,
sondern auch die Wahrscheinlichkeit verfassungstreuer Anwendung miteinzubezie-
hen. Dabei dirfen die Erklarungen der Behorde Uber die kinftige Anwendung der
Vorschrift mitbertcksichtigt werden (BGE 130 | 86).

Nach Art.3 Abs. 2 PR setzt die Uberwachung mit Personenidentifikation voraus,
dass der Stadtrat einen entsprechenden Beschluss fasst, welche Ortlichkeit zu
iberwachen ist. Dabei hat er mit Bezug auf die konkrete Ortlichkeit zu prifen, ob
der Einsatz solcher Kameras zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
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geeignet und erforderlich ist, und es sind entsprechende Hinweistafeln anzubrin-
gen. Wie ein solcher Beschluss zu charakterisieren ist, muss im vorliegenden Fall
nicht abschliessend gepriift werden. Es dirfte sich wohl um eine Allgemeinverfi-
gung handeln (vgl. etwa BGE 126 Il 300ff.). Als solche waére sie anfechtbar, da die
Maoglichkeit der Prifung der Erforderlichkeit und Geeignetheit der Anordnung und
die Zweckmassigkeit der Orientierung der Betroffenen auch im konkreten Anwen-
dungsfall gegeben sein missen. Auch muss der Stadtrat Anordnungen Uber die
geeigneten technischen und organisatorischen Massnahmen gemass Art. 3 Abs. 4
PR erlassen. Diese kénnen in der Form einer Verwaltungsverordnung bzw. Dienst-
anweisung verfasst werden. Da diese einen Eingriff bzw. einen Einzelaspekt eines
Eingriffs in einen grundrechtsgeschitzten Bereich berthrt, wird ihr zweifellos
Aussenwirkung zukommen, weshalb sie wiederum mit einem Rechtsmittel ange-
fochten werden kann (Hafelin/Haller, a.a. O., Rz. 1947 mit Hinweisen). Standort und
Handhabung der Uberwachung mit Personenidentifikation unterliegen daher einer
hinreichenden verfassungsrechtlichen UberprUfungsmégliChkeit.

Im Weiteren ist aufgrund der Ausserungen des Stadtrates davon auszugehen,
dass die Uberwachung mit Personenidentifikation an neuralgischen Stellen des
offentlichen Grundes zum Einsatz kommt, welche eine hohe Rate von Delikten auf-
weisen oder an denen das subjektive Sicherheitsempfinden bei einer relativ gros-
sen Zahl von Personen beeintrachtigt ist. Ausserdem darf anerkannt werden, dass
der Stadtrat bei der Umsetzung der Uberwachung hinreichend wirksame tech-
nische und organisatorische Massnahmen erldsst, welche einen Missbrauch aus-
schliessen.

f) Zusammenfassend gelangt das Verwaltungsgericht zum Schluss, dass eine
Aufbewahrungsfrist von 100 Tagen aufgrund der im formellen Gesetz selbst gere-
gelten Rahmenbedingungen zumindest im Rahmen der abstrakten Normenkontrol-
le nicht zu einem Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung fihrt,
welcher mit den vom Gesetzgeber angestrebten Zielen in einem Missverhéltnis
steht. Die Verhéltnisméssigkeit von Art. 3 PR ist daher zu bejahen. Die Bestimmung
lasst sich zudem in einer verfassungskonformen Art und Weise anwenden, was
zweifelsohne auch dem Willen der Stimmblrgerschaft entsprach, welche das
revidierte Polizeireglement mit 15437 Ja-Stimmen gegen 8037 Nein-Stimmen
angenommen hat. Das Gesundheitsdepartement hat daher zu Unrecht im Rahmen
der abstrakten Normenkontrolle die gesetzliche Regelung der Stadt St.Gallen als
verfassungswidrig qualifiziert. Folglich ist die Beschwerde der Stadt St.Gallen gut-
zuheissen, und der vorinstanzliche Entscheid ist aufzuheben.

Der beteiligte Stimmbdrger erhob gegen dieses Urteil staatsrechtliche Be-
schwerde, die vom Bundesgericht mit Entscheid vom 14. Dezember 2006 abge-
wiesen wurde (1P.358/2006).
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Art. 27 und 36 BV (SR 101); Art. 12 lit. a und Iit. i BGFA (SR 935.61); Art. 30,
31 und 42 Abs. 1 lit.b AnwG (sGS 963.70); Art.2 Abs. 1 und 3 HonO
(sGS 963.75). Eine von den Bestimmungen der HonO abweichende Hono-
rarvereinbarung setzt voraus, dass der unkundige Klient zumindest mdind-
lich Uber das konkrete Verhaltnis der Honorarvereinbarung zu den Bestim-
mungen der HonO aufgeklart und ihm dargelegt wird, wie das Honorar
ohne Vereinbarung zu ermitteln ware. Diese Auslegung von Art.2 Abs. 1
und 3 HonO ist mit dem Grundrecht der Wirtschaftsfreiheit vereinbar. Ein
Verstoss gegen diese kantonalrechtliche Aufklarungspflicht ist als Verstoss
gegen das Gebot der sorgféltigen und gewissenhaften Berufsausibung
gemass Art. 12 lit a. BGFA zu ahnden.

Kantonsgericht, Ill. Zivilkammer, 7. September 2006

Aus den Erwagungen:

1. In materieller Hinsicht wirft die Anwaltskammer dem Beschwerdefihrer
zunachst einen Verstoss gegen die vorliegend als lex specialis zur allgemeinen
Pflicht zur sorgféltigen und gewissenhaften Berufsauslbung nach Art.12 lit.a
BGFA verstandene Berufsregel des Art.12 lit.i BGFA vor, wonach der Rechts-
anwalt bei Mandatslbernahme Uber die Grundsatze der Rechnungsstellung zu
informieren hat. Diese Verpflichtung hat der Beschwerdeflihrer nach Ansicht der
Anwaltskammer verletzt, weil er entgegen Art.2 Abs.3 HonO mit seiner Klientin
eine Honorarvereinbarung abgeschlossen habe, ohne vorher schriftlich auf die
davon abweichenden Bestimmungen der ansonsten anwendbaren HonO hinzu-
weisen. (...) Der Beschwerdeflhrer ortet in den kantonalen Bestimmungen zum
Honorar eine Verletzung des Grundsatzes der Wirtschaftsfreiheit (...).

c) Die Wirtschaftsfreiheit ist in Art.27 BV gewahrleistet. Sie beinhaltet unter
anderem das Recht auf die freie Auslbung der privatwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit. Einschrankungen sind nach Art.36 BV grundsatzlich zuldssig, wenn sie auf
gesetzlicher Grundlage beruhen, durch ein 6ffentliches Interesses gerechtfertigt
werden kdénnen und sich als verhaltnisméassig erweisen. Soweit eine Abweichung
vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit bezweckt ist, bedarf es nach Art. 94 Abs. 4
BV einer Verfassungsgrundlage. In diesem Zusammenhang ist in Lehre und Praxis
allgemein anerkannt, dass auf genlgender gesetzlicher Grundlage beruhende
kantonale Anwaltstarife eine zulassige Beschrankung der Wirtschaftsfreiheit aus
polizeilichen bzw. sozialpolitischen Motiven darstellen; es geht um die allgemeine
Erschwinglichkeit der Rechtspflege und damit um den Zugang zum Recht, die Ver-
meidung von Ausbeutung und des Ausnltzens von Notlagen (F. Wolffers, Der
Rechtsanwalt in der Schweiz, Diss. Bern 1986, Zirich 1986, 158f.; L. Hochli, Das
Anwaltshonorar, Diss. Zirich 1991, 50 und 51 ff., je mit Hinweisen auf Lehre und
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Praxis). Der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit bedeutet, dass eine behdordliche
Massnahme flr das Erreichen des im offentlichen Interesse stehenden Ziels geeig-
net und erforderlich ist sowie im Hinblick auf die Schwere der Grundrechtsein-
schrankung eine vernilinftige Zweck-Mittel-Relation besteht. Eine Massnahme ist
unverhéltnisméssig, wenn das Ziel mit einem weniger schweren Grundrechtsein-
griff erreicht werden kann (BGE 132 | 49 E. 7.2 S.62 mit Hinweisen).

Unbestrittenermassen ging es beim Mandat des Beschwerdeflihrers zumindest
im Wesentlichen um die gerichtliche Vertretung der Anzeigerin vor der Verwal-
tungsrekurskommission in einem Verfahren auf Aufhebung der flirsorgerischen
Freiheitsentziehung. Nach st.gallischem Recht ist der Rechtsanwalt in einem
solchen Fall nicht frei in der Aushandlung seines Honorars. (...) Die Regelung der
HonO ist fir den Rechtsanwalt im Grundsatz bindend (Art.2 Abs. 1 HonO). Davon
abgewichen werden kann nur, wenn Rechtsanwalt und Mandant durch Einzelabre-
de und unter Hinweis auf die Bestimmungen der Honorarordnung die Bemessung
des Honorars nach Zeitaufwand zu einem bestimmten Stundenansatz vereinbaren
(Art.2 Abs.3 HonO). Gemeint ist damit zunachst die Anbringung eines spezifi-
schen, und nicht einfach in vorformulierten Bestimmungen enthaltenen Hinweises,
dass mit der Honorarvereinbarung von den Bestimmungen der HonO abgewichen
wird (Leuenberger/Uffer-Tobler, Kommentar zur Zivilprozessordnung des Kantons
St.Gallen, Bern 1999, N 3b zu Art. 263).

Der von Art.2 Abs.3 HonO verlangte Hinweis stellt einen Eingriff in die Wirt-
schaftsfreiheit dar, indem dem Rechtsanwalt 6ffentlich-rechtlich eine vorvertrag-
liche Informationspflicht auferlegt wird. Der Eingriff beruht jedoch mit Art. 30 f. und
Art.42 Abs.1 lit.b AnwG i.V. m. Art.2 HonO auf einer genligenden gesetzlichen
Grundlage und kann sich nach dem Gesagten auf ein ebenso ausreichendes 6ffent-
liches Interesse stlitzen. Hinsichtlich der Beurteilung der Verhéaltnismassigkeit des
Eingriffs ist grundsatzlich zunachst auf dem Weg der Auslegung von Art.2 Abs.3
HonO zu ermitteln, welche genaue Tragweite die vorgesehene Informationspflicht
haben soll. Der Wortlaut der Bestimmung erlaubt dazu keine genauen Schllsse.
Unter dem Gesichtspunkt des Zwecks der Bestimmung — dieser besteht in der Si-
cherstellung der generellen Funktionsfahigkeit der HonO und damit der Einhaltung
der angesprochenen 6ffentlichen Interessen sowie spezifisch in der Verhinderung
der Ubervorteilung des Klienten — spricht immerhin einiges fir die Auffassung des
Beschwerdeflhrers, wonach, was die Form betrifft, eine mindliche Mitteilung ge-
nigt und bei kundigen Klienten kein Hinweis gemacht werden muss. Inhaltlich
muss aber angesichts des Zwecks der Informationspflicht verlangt sein, dass die
Aufklarung Uber die Bestimmungen der HonO eine konkrete Vergleichbarkeit zwi-
schen Honorarvereinbarung und Honorar nach HonO ermdglicht, d.h. dass darge-
legt wird, wie das Honorar ohne Vereinbarung zu ermitteln ware. Ein nur pauscha-
ler Hinweis, dass ohne Honorarvereinbarung die HonO anwendbar ware, genigt
folglich nicht. Geht man von dieser Auslegung aus, ist die Verhéaltnismassigkeit des
Eingriffs gegeben. Zur Erreichung der angeflihrten offentlichen Interessen ist es
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zumindest notwendig, erforderlich und flr den Rechtsanwalt zumutbar, dass der
unkundige Klient mindlich Uber das konkrete Verhaltnis der Honorarvereinbarung
zu den Bestimmungen der HonO aufgeklart wird. Kundig ist ein Klient in diesem
Sinn umgekehrt, wenn der Rechtsanwalt aufgrund der Umstédnde annehmen darf,
dass er Uber die konkrete Berechnung des Honorars nach der HonO Bescheid
weiss. Das kann einmal bei dauerhaften Mandatsverhaltnissen der Fall sein. Bei ei-
ner erstmaligen Mandatierung wird aber im Allgemeinen und unter Vorbehalt spe-
zieller Gegebenheiten nicht auf die Aufklarung verzichtet werden kénnen, weil dies
eine gesicherte Kenntnis des Informationsstandes des Gegenlbers voraussetzt.
(...)

d) Das BGFA enthélt eine abschliessende Regelung der von Rechtsanwaélten zu
befolgenden Berufsregeln (BGE 130 Il 270 E.3.1.1 S.275). Es vereinheitlicht auch
die Vorschriften des Disziplinarwesens, indem es in Art. 17 einen abschliessenden
und bindenden Katalog an Disziplinarmassnahmen aufstellt und fir die Anordnung
einer dieser Massnahmen die Verletzung von Normen des BGFA selber voraussetzt
(T. Poledna, in: Kommentar zum Anwaltsgesetz, Zirich 2005, N 1 und 3 zu Art. 17
BGFA). Die festgestellte Verletzung von Art. 2 Abs. 3 HonO kann somit nur diszipli-
narisch geahndet werden, wenn damit zugleich eine Verletzung von Regeln des
BGFA gegeben ist, was vor allem bei den Berufsregeln der Fall ist (Poledna,
a.a.0., N3 zu Art. 17 BGFA). Ob mit der Verletzung von Art.2 Abs.3 HonO eine
Verletzung der bundesrechtlichen Aufklarungspflicht Uber die Grundsatze der an-
waltlichen Rechnungsstellung verbunden ist, wie die Anwaltskammer annimmt, er-
scheint als fraglich, fuhrt eine solche Betrachtungsweise doch zur Anwendung von
kantonal unterschiedlichen Massstaben, was dem mit dem Erlass des BGFA ver-
folgten Harmonisierungsziel zuwiderlauft (vgl. dazu im Hinblick auf den Einbezug
kantonaler Standesregeln in die Auslegung des BGFA BGE 130 Il 270 E.3.1
S.274ff.). Es erscheint insofern naheliegender, auf die auch von der Anwaltskam-
mer angesprochene Generalklausel des Art. 12 lit.a BGFA Bezug zu nehmen. Unter
dem Titel der sorgféltigen und gewissenhaften Berufsaustbung ist hier die Ver-
letzung ungeschriebener Berufsregeln zu ahnden, welche die Voraussetzung dafir
bilden, dass der Anwalt seine gesetzliche Funktion als mit besonderen Rechten
ausgestatteter Interessenvertreter vor Gericht und Behorden wirksam wahrneh-
men kann. Eine solche Verletzung liegt vor, wenn ein zu beurteilendes Verhalten
generell geeignet ist, das Vertrauen in die Funktionsfahigkeit der Anwaltschaft als
Teil der Rechtspflege zu storen (W. Fellmann, in: Kommentar zum Anwaltsgesetz,
Zlrich 2005, N 12 zu Art. 12 BGFA). Das ist beispielsweise der Fall bei groben Ver-
stdssen gegen die mandatsrechtliche Treuepflicht und in diesem Zusammenhang
mit der Verletzung der resultierenden Aufklarungspflichten (Fellmann, a.a.O.,
Rz.26 und 29 zu Art. 12 BGFA). Der Umstand, als im Kanton St.Gallen tatiger An-
walt die hier geltenden zusatzlichen Aufklarungspflichten bezlglich des Honorars
zu verletzen und so den Klienten der Gefahr der Irrefiihrung auszusetzen, ist ein
schwerer Verstoss gegen die Treuepflicht. Der aus der Verletzung dieser Pflicht
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resultierende Anschein, dass nicht das wohlverstandene Interesse des Klienten im
Zentrum der auftragsrechtlichen Beziehung steht, ist geeignet, das Vertrauen in
Funktionsfahigkeit und Integritét des Anwaltsstands als Teil der Rechtspflege bei
entsprechender Duldung erheblich in Frage zu stellen.

Gegen diesen Entscheid wurde Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht erhoben.

4

Art.29 Abs.2 BV (SR 101); Art. 4 Ilit.c KV (sGS 111.1); Art. 15 Abs. 2 VRP
(sGS 951.1). Der Anspruch auf rechtliches Gehor im anwaltsrechtlichen
Disziplinarverfahren beinhaltet nicht das Recht auf eine genaue vorgangige
Bekanntgabe der in Aussicht genommenen Rechtsanwendung oder auf
eine Mitteilung zur Sanktion, wenn der nachfolgende Disziplinarentscheid
den Rahmen des nach den Umstanden zu Erwartenden nicht verlasst.

Kantonsgericht, Ill. Zivilkammer, 7. September 2006

Aus den Erwagungen:

4. Der Beschwerdeflhrer sieht seinen Anspruch auf Gewahrung des recht-
lichen Gehors in zweifacher Weise verletzt. Seiner Auffassung nach muss die kon-
kret in Aussicht genommene Sanktion vor dem Entscheid kommuniziert werden,
damit auch dazu Stellung genommen werden kann. Ferner darf aus seiner Sicht
unter dem Blickwinkel des rechtlichen Gehdrs das Disziplinarverfahren nicht ohne
entsprechende Mitteilung und Moglichkeit zur Stellungnahme auf eine weitere,
urspriinglich nicht als Gegenstand des Verfahrens bezeichnete Berufspflicht ausge-
dehnt werden. (...)

(...) Der Anspruch auf rechtliches Gehor gemass Art. 29 Abs. 2 BV bezieht sich
vor allem auf Tatfragen. Rechtsfragen kdonnen aber allgemein mitumfasst sein,
wenn die entscheidende Behdrde sich auf Rechtsnormen zu stlitzen beabsichtigt,
mit deren Anwendung die Beteiligten vernlnftigerweise nicht rechnen konnten,
wenn die Rechtslage geandert hat oder wenn der Behoérde ein besonders weites
Ermessen zukommt. Der bundesrechtliche Anspruch auf rechtliches Gehor beinhal-
tet dagegen im Allgemeinen kein Recht auf Stellungnahme zu einem Verfligungs-
entwurf nach Abschluss eines Instruktionsverfahrens (BGE 129 Il 497 E.2.2
S.504f.; BGE 124 | 241 E.2 S.242; vgl. zum Ausserungsrecht bei Rechtsfragen
auch BGer 4P.134/2004 vom 30.11.04, E. 2.4.2). Im Bereich des Strafprozessrechts
ergibt sich aufgrund des dort nach Art. 32 Abs. 2 BV und Art. 6 Ziff. 3 lit.a EMRK zu-
satzlich zu berlcksichtigenden Anklagegrundsatzes, dass der Angeschuldigte nicht
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nur hinsichtlich des Sachverhalts, sondern auch allgemein zur in Aussicht genom-
menen rechtlichen Einordnung zu orientieren ist (vgl. BGE 126 | 19 E.2 S.21f;
Pra 2000 Nr.92; H. Vest, in: St.Galler Kommentar zur BV, Zurich und Lachen 2002,
N 17 zu Art. 32). Das Gericht ist an diese rechtliche Einschdtzung zwar nicht gebun-
den, hat den Angeschuldigten aber aufgrund des Gehdrsanspruchs entsprechend
zu informieren, wenn es den eingeklagten Sachverhalt unter eine scharfere oder
eine zusatzliche Strafbestimmung subsumieren und dies straferhohend bericksich-
tigen will oder wenn sie einen anderen Straftatbestand heranzieht, mit dem nicht
gerechnet werden musste (BGE 126 | 19 E. 2c/aa S.22; N. Oberholzer, Grundziige
des Strafprozessrechts, 2. A., Bern 2005, Rz.732f.). Eine vorgangige Information
Uber eine nachher ausgefallte Strafe oder Massnahme ist strafprozessual aufgrund
des Gehorsanspruchs dann verlangt, wenn damit aufgrund der Anklage, des Tatvor-
wurfs und der Beweiserhebung auch nicht zu rechnen ist (BGE 101 la 292 E. 1d
S.296; Hauser/Schweri, Schweizerisches Strafprozessrecht, 6. A., Basel 2005, § 50
Rz. 12) Kantonalrechtlich sieht Art. 4 lit.¢ KV vor, dass ein Anspruch auf rechtliches
Gehor in Verfahren vor Verwaltungs- und Gerichtsinstanzen nach Massgabe der
Bundesverfassung besteht. Art. 15 Abs.2 VRP halt im Einklang damit fest, dass
Verfligungen, die erheblich belasten, nur zuldssig sind, wenn die Betroffenen den
wesentlichen Sachverhalt kennen und Gelegenheit zur Stellungnahme hatten. Die
angeflihrten strafprozessualen Grundséatze finden sich wieder in Art. 4 lit. g KV und
daran anschliessend in Art. 188 und 218 StP.

Das anwaltliche Disziplinarrecht und demzufolge auch das zugrunde liegende
Verfahren sind (...) internrechtlich dem Verwaltungsrecht zuzuordnen, und konven-
tionsrechtlich fallt eine strafrechtliche Einordnung grundséatzlich ausser Betracht.
Wendet man den Grundsatz des rechtlichen Gehoérs dementsprechend an, sind die
vom Beschwerdefuhrer formulierten Rigen unzutreffend. Der Anspruch auf recht-
liches Gehor beinhaltet nach dem Gesagten im Rahmen des Verwaltungsverfah-
rens nicht das Recht, vorweg Uber die ins Auge gefasste Rechtsanwendung und
Sanktion in Kenntnis gesetzt zu werden. Es kann ferner auch nicht gesagt werden,
nach den in der Mitteilung Uber die Eréffnung des Verfahrens vom 10. Juni 2005
enthaltenen Informationen (Tatvorwirfe und Anklndigung der Prifung der Verlet-
zung von Berufsregeln und insbesondere der Verletzung von Art.12 lit.a und i
BGFA) hatte ausnahmsweise vorab Uber die zusatzlich in Aussicht genommene An-
wendung des Art. 12 lit. ¢ BGFA informiert werden missen, weil damit nicht habe
gerechnet werden kénnen. Die Anwaltskammer gab in ihrem Schreiben nicht zu
verstehen, dass sie sich auf die beiden konkret angeflihrten Berufsregeln be-
schranken wirde. Zudem musste fiir eine Fachperson bereits aufgrund des mitge-
teilten Sachverhalts klar sein, dass auch die Frage einer Interessenkollision im
Raum stand. Die entsprechenden tatsachlichen Grundlagen der Verfligung waren
bereits in der Eréffnungsmitteilung dargestellt.

Selbst wenn man mangels Vorliegens ausdrlcklich als anwendbar erklarter Ver-
fahrensvorschriften und einer gewissen Néhe zur strafrechtlichen Anklage zu einer
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analogen Anwendung strafprozessualer Grundsatze greifen wirde (vgl. allgemein
die Hinweise bei F. Wolffers, Der Rechtsanwalt in der Schweiz, Diss. Bern 1986,
ZUrich 1986, 175 FN 18 sowie neuerdings B. Hess, Das Anwaltsgesetz des Bundes
und seine Umsetzung durch die Kantone am Beispiel des Kantons Bern, ZBJV
2004, 129; spezifisch zur Information im Verfahren M. Sterchi, Kommentar zum
bernischen Firsprecher-Gesetz, Bern 1992, N 8 zu Art. 31), ergédbe sich kein ande-
res Bild. Eine genauere Angabe der in Betracht kommenden Subsumtion ist unter
dem Blickwinkel einer lediglich analogen Anwendung strafprozessualer Grundsatze
erst dann erforderlich, wenn der Disziplinarbeklagte seine Verteidigung nicht unter
diesem Gesichtspunkt vortragt, weil er dazu gestitzt auf die Ausflihrungen in der
Beschwerde oder der entsprechenden Mitteilung Uber die Eréffnung gar keinen
Anlass hat (vgl. Sterchi, a.a.O., N8 zu Art.31). Eine formalere Betrachtung er-
scheint als unzuldssig, weil der unter staatlicher Aufsicht stehenden Fachperson
aufgrund ihrer Ausbildung und Zulassung bei Vorhalt eines prazisen Sachverhalts
grundsétzlich klar sein muss, welche Regeln zur Disposition stehen. Vorliegend
musste der Beschwerdeflihrer angesichts des in der Eréffnungsmitteilung festge-
stellten Sachverhalts — die Anwaltskammer verwies klar auf die nachher im Hin-
blick auf das Vorliegen einer Interessenkollision herangezogenen Zessionen und
deren Geltendmachung bei der Versicherung — und den eindeutig nur provisorisch
und offen formulierten rechtlichen Ausfihrungen der Anwaltskammer Anlass ha-
ben, auch die Frage der Interessenkollision zu bedenken. Wenn dazu in der Stel-
lungnahme keine Ausfihrungen erfolgten, so ist dies allein dem Beschwerdeflihrer
zuzuschreiben. Schliesslich dusserte sich die Anwaltskammer auch bei strafprozes-
sualer Betrachtung zu Recht nicht Uber die in Aussicht stehende Sanktion. Auch
damit konnte angesichts der klaren gesetzlichen Vorgaben des abschliessenden
Sanktionskatalogs von Art. 17 BGFA und den klar gedusserten Vorwdrfen gerech-
net werden.

Gegen diesen Entscheid wurde Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht erhoben.
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5

Art. 29 Abs. 3 BV (SR 101); Art. 56 Abs. 1 StP (sGS 962.1). Verlangt ein An-
geschuldigter die amtliche Verteidigung, hat er seine BedUrftigkeit zumin-
dest glaubhaft darzutun.

Prasident des Verwaltungsgerichts, 26. September 2006

Aus den Erwagungen:

Grundsatzlich obliegt der Nachweis der Bedrftigkeit dem Gesuchsteller. Dieser
hat seine Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse umfassend darzustellen und so-
weit mdglich auch zu belegen. Dabei dirfen umso hohere Anforderungen gestellt
werden, je komplexer diese Verhéltnisse sind (R. Hirt, Die Regelung der Kosten nach
st.gallischem Verwaltungsrechtspflegegesetz, Diss. St.Gallen 2004, S.234 mit Hin-
weisen auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung). Auch wenn der Gesuchsteller
seine Mittellosigkeit nicht strikte nachzuweisen braucht, sondern Glaubhaftmachen
genlgt, soll aus den eingereichten Belegen der aktuelle Grundbedarf hervorgehen,
und die Unterlagen sollen Aufschluss tber sdmtliche finanziellen Verpflichtungen so-
wie Uber die Einkommens- und Vermogensverhaltnisse geben (Hirt, a.a. 0., S.226f.).

Auch im Gesuchsverfahren fir die amtliche Verteidigung kommt der Unter-
suchungsgrundsatz zum Tragen. Wenn zur Wahrung des o&ffentlichen Interesses
keine besonderen Erhebungen notig sind, sind indes nur die von den Beteiligten
angebotenen und die leicht zuganglichen Beweise Uber erhebliche Tatsachen auf-
zunehmen (Art. 12 Abs. 2 VRP).

Der Beschwerdefihrer deklarierte im Beschwerdeverfahren monatliche Erwerbs-
einktnfte von rund Fr. 1000.— und bezifferte das Nettoeinkommen der Ehegattin
auf monatlich Fr. 5156.50 zuzlglich Ausbildungs- und Familienzulagen von
Fr. 494.40. Die Auslagen flr Miete, Krankenkasse, Fahrt zur Arbeit und auswartige
Verpflegung sowie fur den Unterhalt der in Ausbildung befindlichen Kinder gab er
mit insgesamt Fr. 7040.95 an. Diese Angaben sind offensichtlich unvollstandig bzw.
falsch, denn es ist nicht ersichtlich, wie der Beschwerdeflihrer bzw. seine Ehefrau
den Lebensunterhalt (Lebensmittel, Kleidung etc.) bestreiten, zumal nach den
Angaben in der Beschwerde aus der Verdusserung des Hauses der Ehefrau kein
Gewinn erzielt wurde, sondern der Erlds gerade ausgereicht habe, um die Bank-
schulden und die Verschreibungskosten zu begleichen.

Der Beschwerdeflhrer ist als freischaffender Journalist tatig. In der Strafunter-
suchung wurde ihm vorgehalten, in den Jahren 2002 bis 2005 betrachtliche Einnah-
men erzielt zu haben, ndmlich Fr. 219810.86 im Jahr 2002, Fr.100518.— im Jahr
2003, Fr. 50704.30 zuzuglich € 12750.— im Jahr 2004 und Fr. 50000.— zuzUglich
€ 24968.75 im Jahr 2005. Der Beschwerdefihrer hielt fest, es handle sich keines-
falls um sein Salér, es handle sich um Umséatze. Von solchen Zahlungen muissten
Fremdautoren, Bildrechte etc. finanziert werden. Dies sei Branchenusanz.
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Belege Uber entsprechende Zahlungen legte der Beschwerdeflhrer nicht vor. In-
wiefern er aufgrund seiner Erwerbstatigkeit Berufsauslagen hatte und wie hoch
diese waren, geht auch aus den im Beschwerdeverfahren eingereichten Akten
nicht hervor. Jedenfalls steht fest, dass der Beschwerdefiihrer in den Jahren 2002
bis 2005 erhebliche Einklnfte erzielte und die Angaben Uber Einnahmen und
Ausgaben unvollstdndig sind. Zu Recht ging daher die Vorinstanz davon aus, eine
BedUrftigkeit sei nicht glaubhaft dargetan. Insbesondere vermogen auch die im
Beschwerdeverfahren eingereichten Unterlagen keine hinreichende Klarheit tUber
die finanziellen Verhaltnisse des Beschwerdefiihrers zu schaffen. Die Verweige-
rung der amtlichen Verteidigung erweist sich daher als zuldssig.

6

Art. 35 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 32 Abs. 1 lit. b KV (sGS 111.1); Art. 23
ZGB (SR 210). Der Prasident eines Primar- und Oberstufenschulrates hat
zur Auslbung seiner Amter in der betreffenden Gemeinde Wohnsitz zu
nehmen. Bei der Feststellung des Wohnsitzes sind die Kriterien des zivil-
rechtlichen Wohnsitzes massgebend, insbesondere der Mittelpunkt der
Lebensinteressen.

Verwaltungsgericht, 12. April 2006

Im Mai 2003 wurde X.Y. zum Préasidenten der Primar- und Oberstufenschulgemein-
de A. gewahlt. Damals wohnte er mit seiner Lebenspartnerin in S. Anfang 2004 er-
warb er eine Liegenschaft in G., in welcher seine Partnerin und die gemeinsame
Tochter wohnen. Seit 1. August 2004 hat X.VY. eine 2-Zimmer-WWohnung in A. ge-
mietet. Aufgrund einer aufsichtsrechtlichen Anzeige eines Schulblrgers stellte das
Erziehungsdepartement fest, der zivilrechtliche Wohnsitz von X.Y. befinde sich in
G. Gleichwoh! wurde ihm die Ausiibung der Amter vom auswértigen Wohnsitz aus
bis zum 31.Dezember 2005 bewilligt. X.Y. erhob Rekurs, der von der Regierung
abgewiesen wurde. Auch seine Beschwerde an das Verwaltungsgericht blieb er-
folglos.

Aus den Erwéagungen:

3. In materieller Hinsicht ist umstritten, wo der Mittelpunkt der Lebensbezie-
hungen des Beschwerdefiihrers liegt resp. wo dieser seinen Wohnsitz begriindet
hat.

a) aa) Wie die Vorinstanz zutreffend ausflhrt, unterscheidet die Verfassung des
Kantons St.Gallen zwischen der Wahlbarkeit in eine Behorde und den Vorausset-
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zungen, unter denen das Amt ausgelbt werden darf. Wahlbar ist, wer stimmféhig
ist, d. h. wer das 18. Altersjahr zurlickgelegt hat und nicht wegen Geisteskrankheit
oder Geistesschwache entmundigt wurde (Art. 33 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 31
KV). Zur Austbung des Amtes bedarf es der Stimmberechtigung, welche einem
Stimmfahigen in Gemeindeangelegenheiten zukommt, sofern er in der betreffen-
den Gemeinde wohnt (Art. 35 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 32 Abs. 1 lit. b KV). Das
Gesetz kann vom Wohnsitzerfordernis im Hinblick auf die Ausibung eines Amtes
Ausnahmen vorsehen (Art.35 Abs.2 KV). Art. 128 Abs.1 GG hélt diesbezlglich
fest, dass ein Gewahlter sein Amt nur austben kann, wenn er in der Gemeinde
wohnt. Nimmt er nicht innert dreier Monate nach der Wahl in der Gemeinde Wohn-
sitz, ist die Wahl verwirkt, wobei das zustdndige Departement flr eine beschrank-
te Zeit Ausnahmen bewilligen kann, sofern wichtige Griinde vorliegen und die Er-
flllung der Amtsgeschafte gewahrleistet ist (Art. 128 Abs. 2 und 3 GG).

Verbindet das offentliche Recht Rechtsfolgen mit der Wohnsitznahme, so be-
stimmt es den Begriff des «\Wohnsitzes» grundséatzlich autonom. Entsprechend
den vorstehenden Ausfihrungen knipft die Stimmberechtigung als Voraussetzung
zur Auslbung eines offentlichen Amtes an den Wohnsitz an; es handelt sich mit-
hin um den politischen Wohnsitz. Der Begriff des politischen Wohnsitzes lehnt sich
an den zivilrechtlichen Wohnsitzbegriff gemass Art. 23 ZGB an (A. Koélz, Probleme
des kantonalen Wahlrechts, in: ZBI 1987 S.7f. mit weiteren Hinweisen), weshalb
dessen Voraussetzungen im vorliegenden Fall zu prifen sind.

bb) Gemaéss Art. 23 Abs. 1 ZGB befindet sich der Wohnsitz einer Person an dem
Ort, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt. Diese Bestimmung
stellt auf zwei Kriterien ab, die kumulativ erflllt sein missen: objektiv physischer
Aufenthalt und subjektive Absicht dauernden Verbleibens, wobei der Mittelpunkt
der Lebensbeziehungen massgeblich ist (BGE 125 V 77f.; D. Staehelin, in: Basler
Kommentar, ZGB Bd. |, Basel 1996, N 5 zu Art. 23 mit weiteren Hinweisen). Fallen
Arbeitsort und Wohnort einer Person auseinander, pravaliert in der Regel der
Wohnort als Wohnsitz, sofern die Person mehr oder weniger regelméssig aus
familidren Grinden dorthin zurlickkehrt; der Wochenaufenthaltsort hingegen stellt
grundsatzlich keinen Wohnort dar (Bucher, in: Berner Kommentar zu den Art. 11-26
ZGB, Bern 1976, N 48 zu Art. 23 mit weiteren Hinweisen). Der Arbeitsort wird da-
gegen dann als Wohnsitz betrachtet, wenn die personliche Bindung zu diesem Ort
grosser ist als diejenige zu einem zuféllig gewahlten Wohnort, insbesondere bei
einem Alleinstehenden, der nach einem Domizilwechsel auch seine meiste Freizeit
am Arbeitsort verbringt und nur noch in den Ferien an den alten Wohnsitzort
zurlckkehrt (Bucher, a.a. 0., N 49 zu Art. 23). Niemand kann an mehreren Orten
zugleich seinen Wohnsitz haben (Art. 23 Abs. 2 ZGB).

b) aa) Wie soeben ausgefiihrt, befindet sich der Wohnsitz einer Person an dem
Ort, wo sich diese mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt und den sie zum
Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen gemacht hat. Gemass stdndiger bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung kommt es dabei auf den inneren Willen nicht ent-
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scheidend an; ausschlaggebend ist vielmehr, ob die Person den Ort, an dem sie
weilt, in einer fUr Dritte erkennbaren Weise zum Mittelpunkt ihrer Lebensinte-
ressen gemacht hat oder zu machen beabsichtigt (BGE 127 V 238). Halt sich eine
Person wie im vorliegenden Fall an mehreren Orten auf, ist flr die Wohnsitz-
bestimmung festzustellen, zu welchem Ort die engste Beziehung besteht, d.h.
zum Beispiel, wo die familidaren Beziehungen bestehen oder wo der Betroffene
nicht in gemieteten Raumen, sondern im eigenen Heimwesen logiert (Bucher,
a.a.0., N 52 zu Art. 23 ZGB).

Unstreitig ist, dass der Beschwerdefihrer bis 31.Juli 2004 zusammen mit sei-
ner Partnerin in S. wohnte. Diese Form des Zusammenlebens wird als Konkubinat
bezeichnet. Zwar wurde bis anhin auf eine ausdriickliche gesetzliche Regelung des
Konkubinats verzichtet, doch nimmt es der Gesetzgeber in verschiedenen Bestim-
mungen implizit als soziologische Erscheinung wahr (Tuor/Schnyder/Rumo-Jungo,
Das schweizerische Zivilgesetzbuch, 12. Aufl., Zirich 2002, S. 168). Das Konkubinat
ist gekennzeichnet durch eine Wohn- und Geschlechtsgemeinschaft, die in den
meisten Fallen auch in eine wirtschaftliche Gemeinschaft mindet. Die Beziehun-
gen werden dabei in der Regel zum kleineren Teil durch ausdrickliche oder still-
schweigende vertragliche Vereinbarungen beherrscht (Tuor/Schnyder/Rumo-Jungo,
a.a.0., S.168f.) und grundséatzlich selbst durch langere Abwesenheit des einen
Partners nicht zwingend aufgelost (BGE 108 Il 206).

Der Beschwerdeflhrer halt ausdrlcklich daran fest, dass er mit seiner bisheri-
gen Partnerin nach wie vor in einer festen Partnerschaft lebt. Insoweit er in diesem
Zusammenhang vorbringt, ein Konkubinatsverhéltnis bestehe nicht, da nie ein
Konkubinatsvertrag abgeschlossen worden sei und die beiden Partner voneinander
finanziell unabhéngig seien, ist er nicht zu héren. Zum einen ist das Konkubinats-
verhéltnis wie eben ausgeflhrt nicht gesetzlichen Voraussetzungen unterworfen,
sondern knlpft grundsatzlich an tatsachliche Begebenheiten an. Zum andern bringt
er in seiner Duplik vor, dass er seiner Partnerin gegenlber, die sich auf einen
Berufswiedereinstieg vorbereite, unterhaltspflichtig sei und einen Teil dieser Unter-
haltspflicht dadurch erflille, dass seine Partnerin in seiner Liegenschaft in G. woh-
nen konne. Dies steht der Behauptung, die Partner seien voneinander finanziell
unabhangig, diametral entgegen. Des Weitern féllt in Betracht, dass der Beschwer-
deflhrer und seine Partnerin eine gemeinsame Tochter haben, welche zusammen
mit der Mutter in G. wohnt. Hinzu kommt, dass die vom Beschwerdeflhrer
beherrschte und geleitete F. GmbH ihren Sitz in G. hat. Wohl ist dem Beschwerde-
fUhrer darin zuzustimmen, dass der Sitz einer juristischen Gesellschaft keinen
Wohnsitz des beherrschenden Gesellschafters begriindet; aufgrund der Tatsache,
dass (wie dem aktuellen Handelsregisterauszug zu entnehmen ist) die Gesellschaft
nach wie vor nicht nur ihren Sitz, sondern auch ihre Geschéftsadresse in G. fihrt
und die Partnerin des Beschwerdeflhrers deren Administration leitet sowie den
Beschwerdeflhrer in Fragen rund um das Personalwesen unterstltzt, ist indes
davon auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer regelméssig Zeit in G. und somit

28



Staats- und Verwaltungsrecht GVP 2006 Nr.6

bei seiner Partnerin und seiner Tochter verbringt und dort, ohne einer Bewilligung
seiner Partnerin zu bedlrfen, verkehren kann. Dieser Eindruck wird dadurch ver-
starkt, dass der Beschwerdeflhrer einen auf seinen Namen lautenden Telefonan-
schluss mit entsprechendem Telefonbucheintrag nur in seiner Liegenschaft in G.,
nicht aber in der gemieteten Wohnung in A. besitzt; einer Drittperson gegenlber
signalisiert er damit offenkundig, dass er in G. (und nicht in A.) telefonisch und
auch postalisch zu erreichen ist. Schliesslich liegt G. lediglich knapp 30 Autominu-
ten von A. entfernt. Es ist deshalb davon auszugehen und wird vom Beschwerde-
fUhrer auch nicht anders behauptet, dass er regelmassig und auch wéhrend der Ar-
beitswoche zu seiner Partnerin und Tochter in G. resp. zum Geschéaftsort seiner
Gesellschaft zurlickkehrt. Diese Indizien sprechen insgesamt eindeutig dafir, dass
sich der Mittelpunkt der Lebensbeziehungen, insbesondere der familidren Bezie-
hungen, des Beschwerdefihrers in G. befindet.

Daran nichts zu andern vermogen die Beziehungen des Beschwerdeflhrers zu
A., wo er eine kleine Wohnung gemietet hat. Der Beschwerdeflihrer bringt vor,
dass er dort zu 80 Prozent als Schulratsprasident arbeite, Mitglied im D.-Verein A.
sei, regelmassig im ortlichen Hallen- oder Freibad schwimme, wdchentlich mehr-
mals an Sitzungen mit Blrgern, Parteivertretern und Schulrdten teilnehme und zu
verschiedenen Anléssen eingeladen werde; er sei somit in A. nicht nur beruflich,
sondern auch gesellschaftlich, kulturell und privat verankert. Dies wirde insbeson-
dere auch durch den bei den Akten liegenden Auszug aus seiner Agenda belegt,
welcher Uberdies aufzeige, dass er bei Weitem nicht jedes Wochenende bei seiner
Partnerin verbringe.

Insoweit diesem Auszug Uberhaupt Beweiswert zugesprochen werden kann, ist
festzuhalten, dass ein Grossteil der Termine direkt mit der beruflichen Téatigkeit des
Beschwerdeflhrers als Schulratsprasident zusammmenhéngt und damit lediglich far
die bestehende berufliche Beziehung zu A. spricht, unabhangig davon, ob diese
Termine in der eigentlichen Arbeitszeit oder danach anfielen. Nicht ersichtlich ist,
inwiefern der Auszug zu beweisen vermdchte, dass der Beschwerdefihrer bei
Weitem nicht jedes Wochenende in G. verbracht haben soll, fielen doch fiir das
Jahr 2005 insgesamt lediglich elf der Termine auf einen Samstag oder Sonntag.
Inwieweit der Beschwerdeflihrer Uber seine blosse Mitgliedschaft personlich im
D.-Verein involviert und tatig ist, ist nicht ersichtlich und wird von ihm auch nicht
naher dargelegt, weshalb diese Mitgliedschaft zur Bestimmung der Lebensbezie-
hungen unberlcksichtigt bleiben kann. Ebenso wenig vermag das Schwimmtrai-
ning eine massgebliche Lebensbeziehung zu A. zu begriinden, zumal dieses weit-
gehend ortsunabhéngig ausgelibt werden kann. Die quartalsweise stattfindenden
Birgergesprache des Beschwerdeflihrers vermogen alleine aufgrund ihrer zeit-
lichen Komponenten keine massgebliche Lebensbeziehung zu A. zu begrinden
und stehen dartber hinaus mit seiner beruflichen Tatigkeit als Schulratsprasident
im Zusammenhang. Somit ergibt sich, dass die Beziehungen zu A. jene zu G. nicht
zu Uberwiegen vermaogen.
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c) Der Beschwerdefihrer riigt, die Vorinstanz habe den Sachverhalt unvollstan-
dig und unrichtig ermittelt, weil sie entlastende Momente nicht berticksichtigt und
aus den Stellungnahmen der Schulrdte und der GPK der Schule A. falsche Schlis-
se gezogen habe.

Unvollstandig ist ein Sachverhalt, wenn entscheidrelevante Umsténde nicht oder
nicht ausreichend abgeklart wurden; unrichtig ist ein Sachverhalt festgestellt, wenn
aus den vorhandenen Beweismaterialien unrichtige oder gar aktenwidrige Schllsse
gezogen werden (Cavelti/Vogeli, Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton St.Gallen,
St. Gallen 2003, Rz.587). Hinsichtlich der unvollstdndigen Sachverhaltsermittiung
ist zu berlcksichtigen, dass den Beschwerdeflhrer im Rechtsmittelverfahren eine
Behauptungslast trifft, indem er zur Darstellung des Sachverhalts verpflichtet ist
(Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 48 Abs. 1 VRP) und hierzu allféllige Beweismit-
tel beizulegen oder sie zu bezeichnen hat (Art. 64 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 50
Abs. 1 VRP; Cavelti/Vogeli, a.a. O., Rz.610ff.).

Mit Schreiben des Verwaltungsgerichts wurde der Beschwerdeflihrer u.a. auf-
gefordert, innerhalb der Frist zur Beschwerdeerganzung auch allféllige Beweismit-
tel beizulegen oder zu bezeichnen, andernfalls aufgrund der Akten entschieden
wirde (Art.50 Abs.3 VRP). Hinsichtlich der Unvollstandigkeit der Sachverhalts-
ermittlung bringt der Beschwerdefiihrer lediglich vor, die Vorinstanz habe entlasten-
de Momente nicht berlcksichtigt. Da er es unterliess, solche selbst zu bezeichnen,
erweist sich seine Riuge als unbegriindet. Hinsichtlich der unrichtigen Sachverhalts-
ermittlung ist festzuhalten, dass die Vorinstanz im angefochtenen Entscheid die
Vorbringen der Schulrate und der GPK wiirdigte und nachvollziehbar darlegte, wes-
halb sie hinsichtlich des Wohnsitzes zu einem anderen Schluss gekommen ist;
eine aktenwidrige oder gar falsche Sachverhaltsermittlung ist darin nicht zu er-
blicken, zumal die Vorbringen der Schulrdte und der GPK lediglich als Indiz fir oder
gegen eine Wohnsitznahme in A. zu sprechen vermaogen, indes rechtlich nicht allei-
ne massgeblich sind. Damit erweist sich auch diese Rlge als unbegriindet.

d) Des Weitern bringt der Beschwerdeflhrer vor, die Vorinstanz stitze sich auf
einen zu engen, heute nicht mehr zeitgemassen Wohnsitzbegriff ab. In der jingsten
bundesgerichtlichen Rechtsprechung sei klar eine Lockerung des Wohnsitzbegriffs
erkennbar, mit der sich die Vorinstanz indes Uberhaupt nicht auseinandersetze; er
flhrt hierzu die Entscheide BGE 128 | 34 sowie 128 | 280 an.

Die Rige des Beschwerdeflhrers erweist sich als aktenwidrig, setzt sich die
Vorinstanz doch in ihrem Entscheid explizit mit den von ihm erwahnten bundesge-
richtlichen Entscheiden auseinander. Wie die Vorinstanz zutreffend festhielt, war
Gegenstand dieser Entscheide die Frage, ob sich eine gesetzliche Wohnsitzpflicht
far Mitglieder einer Behorde resp. fir Personen mit hoheitlichen Beurkundungsbe-
fugnissen sachlich rechtfertigen lasst und wie sich die bundesgerichtliche Praxis
hierzu gewandelt hat (vgl. insbesondere BGE 128 | 283). Dagegen befasste sich
das Bundesgericht nicht mit der hier relevanten Frage, ob und unter welchen Vor-
aussetzungen ein Wohnsitz begriindet wird. Hinzu kommt, dass der Beschwerde-
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fUhrer in seiner Beschwerdeerganzung selbst ausfihrt, dass die bundesgericht-
lichen Entscheide BGE 128 | 34 und 128 | 280 mit dem vorliegenden Fall nicht ver-
gleichbar seien.

e) Der Beschwerdeflhrer verweist des Weiteren auf Bundesgerichtsentscheide
zum Steuer- und Burgerrecht. So habe das Bundesgericht in BGE 121 | 14 den Fall
eines in leitender Stellung tatigen Vaters zu entscheiden gehabt, der am Arbeitsort
besteuert wurde (richtigerweise ging es um die Frage der Teilung der Steuerhoheit
bei einem kinderlosen, in Zlrich selbstéandig erwerbstatigen Mann, dessen nicht
erwerbstatige Ehefrau in einer von ihm im Kanton Tessin gemieteten Wohnung
lebte). In BGE 125 | 54 sei festgehalten worden, dass ledige Steuerpflichtige
grundsétzlich am Arbeitsort besteuert wirden.

Der Beschwerdeflhrer verkennt, dass im Bereich des Steuerrechts der \Wohn-
sitz selbstandig, d. h. ohne generellen Verweis auf das ZGB, definiert und insbeson-
dere die Eigensténdigkeit des steuerrechtlichen Wohnsitzes betont wird; auch
wenn der steuerrechtliche Wohnsitz oftmals mit dem zivilrechtlichen Wohnsitz
zusammenfallt, kennt das Steuerrecht bestimmte Abweichungen von Letzterem
(vgl. hierzu Bauer-Balmelli/Robinson, in: Kommentar zum Schweizerischen Steuer-
recht, Basel 2000, Bd. | 2a, N 7 ff. zu Art. 3 DBG). Vorliegend ist indes der zivilrecht-
liche Wohnsitz des Beschwerdefiihrers zu beurteilen, weshalb die Verweise auf
das Steuerrecht unbehelflich sind. Nicht einschldgig erweist sich zudem der Hin-
weis auf BGE 121 1l 49, wo das Bundesgericht die Frage zu entscheiden hatte, ob
eine eheliche Gemeinschaft als Voraussetzung fir eine erleichterte Einblrgerung
im Sinne des Birgerrechtsgesetzes auch bei getrenntem Wohnsitz der Ehegatten
Bestand habe; vorliegend ist der selbstéandige Wohnsitz des nicht in einer ehe-
lichen Gemeinschaft lebenden Beschwerdeflhrers zu beurteilen.

f) Der Beschwerdeflhrer bringt sodann vor, es zeuge von einem gewissen
Zynismus, wenn die Vorinstanz sich weigere darzulegen, welche Voraussetzungen
er zu erflllen habe, um Wohnsitz in A. begriinden zu kénnen.

Der Beschwerdefihrer verkennt bei diesem Einwand, dass es nicht im Ermes-
sen der Behdrde liegt zu bestimmen, unter welchen Voraussetzungen an einem
bestimmten Ort ein zivilrechtlicher Wohnsitz begriindet wird; die Voraussetzungen
finden sich in Art. 23 Abs. 1 ZGB und umfassen wie bereits ausgeflihrt den Aufent-
halt an einem bestimmten Ort sowie die Absicht des dauernden Verbleibens an
diesem Ort. Massgeblich ist daher der Mittelpunkt der Lebensbeziehungen, wobei
Letztere in jedem zu beurteilenden Fall gesondert zu eruieren und zu bewerten
sind. Die Vorinstanz hat einlasslich dargelegt, weshalb sich der zivilrechtliche
Wohnsitz des Beschwerdeflihrers in G. befindet. Méchte der Beschwerdeflihrer
seinen Wohnsitz in A. begriinden, so hat er den Mittelpunkt seiner Lebensbe-
ziehungen dorthin zu verlegen. Der Beschwerdeflhrer kann, wie er zutreffend aus-
fihrt, hierzu nicht verpflichtet werden; verzichtet er indes freiwillig darauf, hat er
sich die damit verbundenen Rechtsfolgen gefallen zu lassen.
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g) Der Beschwerdeflihrer macht geltend, dass ihm gleich mehrere Grundrechte
einen Anspruch auf haufigen und regelméassigen Besuch seiner Lebenspartnerin
und Tochter garantieren wirden, ohne dass daraus gleich sein Lebensmittelpunkt
abgeleitet werden konne.

Die vom Beschwerdeflhrer angerufenen, in Art.8 EMRK, Art. 10 und 13 BV
statuierten Rechte auf Achtung des Privat- und Familienlebens sind klassische
Freiheitsrechte. Der Beschwerdefliihrer missversteht die Funktion solcher Frei-
heitsrechte, die den Einzelnen in seiner Freiheitssphére gegeniber Eingriffen des
Staates schiltzen (Héafelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 6.Aufl.,
ZUrich 2005, Rz.209). Vorliegend wird der Beschwerdeflhrer weder in der Art, wie
er seine Beziehung zu seiner Lebenspartnerin und seiner Tochter gestaltet, behin-
dert, noch wird er in seinem Recht eingeschrankt, diese nach Belieben zu besu-
chen. Der Beschwerdeflhrer wird auch nicht indirekt, d.h. dadurch, dass an den
Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen der zivilrechtliche Wohnsitz als Rechtsfolge
geknUpft wird, in der Auslibung dieser Rechte behindert, weshalb sich die Rige als
unbegrindet erweist. Der Beschwerdeflihrer kann zudem nach wie vor seinen
Wohnsitz selbstandig begriinden resp. sich irgendwo in der Schweiz niederlassen,
weshalb auch keine Verletzung der Niederlassungsfreiheit im Sinne von Art. 24 BV
gegeben ist. Inwiefern der Beschwerdeflihrer in der Auslbung seiner politischen
Rechte beschnitten sein soll, wie er geltend macht, ist nicht ersichtlich. Weder
wird er zur Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort verpflichtet, noch wird er an
der AusUbung seiner politischen Rechte in G. gehindert. Hinzu kommt, dass es ihm
nach wie vor frei steht, seinen Wohnsitz nach A. zu verlegen, wenn ihm daran
gelegen ist, dort seine politischen Rechte wahrzunehmen. Unbehelflich erweist
sich des Weitern die Rlge, die Vorinstanz verletze die Wirtschaftsfreiheit im Sinne
von Art. 27 BV. Die F. GmbH wird durch die Feststellung des Wohnsitzes des Be-
schwerdeflhrers nicht in ihrem Recht behindert, ihren Sitz frei wahlen zu durfen.
Im vorliegenden Fall wurde der Sitz bzw. insbesondere das Geschaftsdomizil der
Gesellschaft des Beschwerdeflhrers als ein Indiz bei der Feststellung des \Wohn-
sitzes herbeigezogen, womit der Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit nicht
berthrt wurde. Der Beschwerdeflihrer macht weiter geltend, die Vorinstanz unter-
stelle ihm, in seiner Liegenschaft in G. zu wohnen, weshalb die Eigentumsfreiheit
im Sinne von Art. 26 BV verletzt sei, da dies bedeute, dass er keine Liegenschaft
erwerben diirfe, in der er auch seine Partnerin wohnen lasse. Diese Uberlegungen
sind nicht nachvollziehbar und eine Verletzung der Eigentumsfreiheit ist nicht
ersichtlich. Des Weiteren sieht der Beschwerdeflhrer eine Verletzung des Diskri-
minierungsverbots gemass Art.8 Abs. 2 BV darin, dass die Vorinstanz die Lebens-
form zwischen ihm und seiner Partnerin nicht akzeptiere. Explizit werde unterstellt,
dass der Lebensmittelpunkt nur dort sein kénne, wo sich auch seine Partnerin mit
Kind aufhalte und wo er rein theoretisch die Mdglichkeit habe, jeden Abend hinzu-
fahren. Diese Ausflhrungen erweisen sich als nicht zutreffend: Die Vorinstanz hat
aufgrund mehrerer Kriterien erwogen, weshalb sich der zivilrechtliche Wohnsitz
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des Beschwerdeflhrers in G. befindet; dass sie dabei der familidren Beziehung des
Beschwerdeflihrers unter Bericksichtigung weiterer Indizien vorrangige Stellung
zugesprochen hat, erscheint sachgerecht und entspricht auch herrschender Lehre
und Praxis (Staehelin, a.a.0., N11f. zu Art.23 ZGB; Bucher, a.a.0., N48 zu
Art. 23 ZGB; BGE 115 Il 121). Die Vorinstanz behauptet entgegen der Ansicht des
Beschwerdefihrers indes nicht, dass sein Wohnsitz nur dort liegen kénne, wo sich
seine Partnerin und seine Tochter aufhalten.

h) Der Beschwerdefihrer rigt schliesslich eine Verletzung des Gebots der
Rechtsgleichheit geméass Art. 8 Abs. 1 BV sowie des Willklrverbots gemass Art. 9
BV. Die Vorinstanz habe es in der Vergangenheit wie auch in der Gegenwart mit
der Auslegung des Wohnsitzbegriffs nicht so genau genommen, wenn sie es nicht
flr opportun gehalten habe. So habe in den 80er und 90er Jahren des vorherigen
Jahrhunderts noch das alte Eherecht gegolten und sich der Wohnsitz der Ehefrau
grundsatzlich von jenem des Ehemannes abgeleitet. Dies habe indes nicht fir das
Ehepaar Dr. Kurt Bigler und Dr. Margrith Bigler-Eggenberger gegolten, weil Letztere
seinerzeit als erste Frau ans Bundesgericht in Lausanne gewahlt worden sei und
dort Wohnsitz genommen habe, wahrenddem ihr Ehegatte weiterhin in Rorschach
gewohnt und dort am Lehrerseminar unterrichtet habe. Niemand wirde ernsthaft
behaupten, dass Dr. Margrith Bigler-Eggenberger aufgrund ihres beruflichen Pen-
sums und den gesellschaftlichen Verpflichtungen nicht einen selbstandigen Wohn-
sitz in Lausanne begrindet habe. Der Beschwerdefiihrer Ubersieht, dass sich der
Wohnsitz von Dr. Margrith Bigler-Eggenberger nach ihrer Wahl zur Bundesrichterin
im Jahr 1974 gemass dem damals geltenden Garantiegesetz an ihrem Heimatort
befunden hatte (sogenannter «selbstandiger gesetzlicher Wohnsitz»; Tuor/Schny-
der/Schmid: Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, 12.Aufl., Zirich 2002, S.93
FN 9). Entgegen der Auffassung des Beschwerdefihrers hatte sie somit trotz der
Geltung des alten Eherechts an ihrem Heimatort einen selbstdndigen Wohnsitz be-
grindet. Der Vergleich des Beschwerdefiihrers geht zum vornherein an der Sache
vorbei.

Als zweites Beispiel benennt der Beschwerdefiihrer den heutigen Gemeindepra-
sidenten von Jona. Vor und nach seiner \WWahl habe der urspriinglich in Maérschwil
wohnhafte Gemeindeprasident weiterhin fir den Bezirk Rorschach im Kantonsrat
gesessen. Streng rechtlich habe er aber nicht mehr die seinerzeitige Voraussetzung
des zivilrechtlichen Wohnsitzes erflillt, um im Bezirk Rorschach weiterhin sein Kan-
tonsratsmandat auslben zu kénnen, da er zwischenzeitlich seinen Wohnsitz nach
Jona und somit in einen anderen Wahlbezirk verlegt habe. Die Vorinstanz legt
zutreffend dar, dass die Wahlbarkeit in den Kantonsrat lediglich die Stimmberechti-
gung im Kanton St.Gallen voraussetzt, indes nicht die Stimmberechtigung in einer
Gemeinde des Wahlkreises, in welcher die Person gewahlt wird. Dementspre-
chend konnte Kantonsrat W. sein Mandat auch nach dem Wechsel seines zivil-
rechtlichen Wohnsitzes weiterhin rechtmassig austben. Damit erweist sich auch
dieses Beispiel fir den vorliegenden Fall als unbehelflich.
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Das dritte Beispiel des Beschwerdefilhrers betrifft den ersten Staatsanwalt des
Kantons St.Gallen, der in Schaffhausen wohnhaft ist. Die Vorinstanz flihrt auch hier-
zu zutreffend aus, dass der erste Staatsanwalt keiner zwingenden Wohnsitzpflicht
untersteht. Daran andert entgegen der Ansicht des Beschwerdefiihrers auch
Art.87 StVG nichts. Diese Bestimmung besagt, dass die Wahlbehorde bei der
Wahl, sofern es flr die Amtsausiibung wichtig ist, verlangen kann, dass der Wohn-
sitz in St.Gallen oder an einem Ort begriindet wird, von wo aus der Arbeitsort in
kurzer Zeit erreichbar ist. Die Wohnsitzpflicht gilt somit nur, sofern explizit eine sol-
che verlangt und entsprechend begriindet wird, weshalb der Beschwerdeflhrer
aus diesem Fall nichts zu seinen Gunsten ableiten kann.

i) Der Hinweis auf die Entwicklung der Wohnsitzpflicht fir Behérdenmitglieder
im Kanton Schwyz erweist sich aufgrund der Souveranitat der Kantone (Art. 3 BV)
ebenfalls als unbehelflich.

) Zusammenfassend ergibt sich somit, dass die Vorinstanz zu Recht festgestellt
hat, dass sich der Wohnsitz des Beschwerdeflhrers in G. befindet. Hinsichtlich sei-
nes Eventualbegehrens, es sei ihm zu bewilligen, sein Amt wahrend mindestens
sechs Monaten nach Entscheiderlass ausiben zu dirfen, ist festzuhalten, dass das
zustandige Departement diesbezlgliche Ausnahmen verfligen kann (Art. 128 Abs. 3
GG). Die Vorinstanz hat in ihrem Entscheiddispositiv festgelegt, dass der Be-
schwerdeflihrer wéhrend vier Monaten nach Rechtskraft des Rekursentscheids
sein Amt vom auswartigen Wohnsitz ausiiben darf. Die gesetzlich vorgesehene
Dreimonatsfrist (Art. 128 Abs.2 GG) fir die Verlegung des Wohnsitzes im An-
schluss an die Wahl vom 18. Mai 2003 ist bereits am 18. August 2003 abgelaufen.
Vor diesem Hintergrund erweist sich die Ansetzung einer viermonatigen Frist im
Sinne des vorinstanzlichen Entscheids ohne Weiteres als verhaltnismassig. Im Ubri-
gen ist nicht einzusehen, weshalb die vom Beschwerdefiihrer angefihrten Projek-
te nicht von anderen Personen weiter betreut und zu Ende geflihrt werden kénnen
sollten. Dies gilt um so mehr, als der Beschwerdeflhrer in seiner Eigenschaft als
Geschaftsfihrer der F.GmbH der Schulgemeinde A. sein Fachwissen — falls er-
wilinscht — auch klnftig als externer Berater zur Verfigung stellen kann. Dement-
sprechend ist auch dem Eventualantrag des Beschwerdefiihrers nicht stattzuge-
ben. Anders zu entscheiden ware allenfalls dann gewesen, wenn die Amtszeit per
31.Dezember 2006 geendet hatte; dies ist indes erst per 31. Dezember 2008 der
Fall. Die Beschwerde ist demnach als unbegriindet abzuweisen.

Das Bundesgericht hat eine staatsrechtliche Beschwerde von X.Y. gegen das
Urteil des Verwaltungsgerichts abgewiesen, soweit es darauf eintrat (BGE
2P.133/2006 vom 3. August 2006).
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2. Staatsverwaltung

7

Art. 83 StVG (sGS 140.1); Art. 65 Abs. 1 VStD (sGS 143.20); Art. 7 Abs. 1
lit.c und Abs. 2 VRP (sGS 951.1). Entscheidet die Vorsteherin des Gesund-
heitsdepartements einen Rekurs gegen eine vor dem 1.Januar 2006 er-
gangene Verfligung einer Spitalregion, verletzt sie die Ausstandsvorschriften
nicht. Wird einer Angestellten geklindigt, die eine halbe IV-Rente bezieht
und der im Arztzeugnis eine Arbeitsfahigkeit von rund vier bis viereinhalb
Stunden pro Tag inkl. Arbeitsweg bescheinigt wird, so erfolgt die Kindi-
gung nicht wahrend einer Krankheit. Die Umstrukturierung eines Spitals ist
ein triftiger Grund fir die Auflésung eines Angestelltenverhaltnisses.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006

X. war seit 1983 als Operationsgehilfin im Spital A. tatig. Sie bezieht seit 2004
eine halbe IV-Rente und war seither mit einem Pensum von 50 Prozent tatig. Im
Sommer 2005 wurde sie von der Spitalregion orientiert, dass ihre Stelle aufgeho-
ben werden solle, und wurde dazu angehdrt. Darauf verfligte der Verwaltungsrat
der Spitalregion die Auflésung des Anstellungsverhaltnis per 31. Dezember 2005.
Dagegen erhob X.Rekurs, der vom Gesundheitsdepartement abgewiesen wurde.
X. zog den Rekursentscheid an das Verwaltungsgericht weiter und machte geltend,
die Vorsteherin des Gesundheitsdepartements hatte in den Ausstand treten mus-
sen. Zudem sei sie teilweise arbeitsunfahig gewesen, als ihr geklndigt worden sei,
weshalb die Kiindigung nichtig sei. Ausserdem ware der Spitalverbund bei pflicht-
gemasser Ermessensaustbung und bei Beachtung der ihm obliegenden Flrsorge-
pflicht nicht berechtigt gewesen, das Anstellungsverhéltnis aufzuldsen. Das Verwal-
tungsgericht wies die Beschwerde ab.

Aus den Erwagungen:

2. Zu prifen ist zunachst, ob die Vorinstanz mit dem angefochtenen Rekursent-
scheid Ausstandsvorschriften missachtet hat.

a) Nach Art.7 Abs. 1 VRP treten Behordemitglieder in den Ausstand, wenn sie
Vertreter, Beauftragte, Angestellte oder Organe einer an der Angelegenheit betei-
ligten Person sind oder in der Sache Auftrag erteilt haben (lit. b) oder wenn sie aus
anderen Grinden befangen erscheinen (lit. c). Nach Art. 7 Abs. 2 VRP sind Behorde-
mitglieder, die in einer Streitsache bereits bei einer Vorinstanz mitgewirkt haben,
nicht stimmberechtigt.

Die Beschwerdeflhrerin macht geltend, die Vorsteherin des Gesundheitsdepar-
tements habe Uber einen Streitfall des Spitalverbunds entschieden. Seit dem 1. Ja-
nuar 2006 sei sie Vorsitzende des Verwaltungsrats unter anderem dieses Spitalver-
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bunds, womit sie einen Rekursentscheid in eigener Sache gefallt habe. Deshalb
hatte sie in den Ausstand treten mussen.

b) Nach Art.5 Abs. 1 des Nachtragsgesetzes vom 22. November 2005 zum Ge-
setz Uber die Spitalverbunde (sGS 320.2, nGS 41-7) wahlt die Regierung einen Ver-
waltungsrat, der fir die vier Spitalverbunde zustandig ist. Die Vorsteherin des zu-
standigen Departements hat den Vorsitz im Verwaltungsrat (Art.5 Abs.2). Dieser
Nachtrag ist ab 1. Januar 2006 in Vollzug. Die Vorsteherin des Gesundheitsdeparte-
ments wurde somit per 1.Januar 2006 Prasidentin des Verwaltungsrates der Be-
schwerdegegnerin.

c) Im Rahmen der verwaltungsinternen Verwaltungsrechtspflege gelten nicht
dieselben Ausstandsregeln wie fir die gerichtlichen Verfahren. In der verwaltungs-
internen Rechtspflege entscheiden als Rekursbehdrden des 6ftern Instanzen, wel-
che gleichzeitig Aufsichtsorgan der verfligenden Behorde sind. Die Vorsteherinnen
und Vorsteher der Departemente entscheiden Uber Rekurse gegen Verfligungen
von Amtern des eigenen Departements und (iber Rekurse gegen Verfiigungen von
politischen Gemeinden und von Schulgemeinden (Art. 43bis VRP). Obwohl in die-
sen Féllen die Rekursinstanz gleichzeitig auch Aufsichtsbehorde der verfliigenden
Instanz ist, besteht in der Regel keine Befangenheit im Sinn von Art.7 Abs. 1 lit.b
oder ¢ VRP.

Im vorliegenden Fall wurde die Aufldsung des Anstellungsverhéltnisses erstin-
stanzlich vom Verwaltungsrat der Spitalregion verflgt. Anders als im Verhaltnis
eines Departementes zu einem Amt oder zu einer Gemeinde ist die Vorsteherin
des Gesundheitsdepartements gleichzeitig Vorsitzende des Verwaltungsrates der
Spitalregionen. Gegen Verfligungen von Verwaltungsbehdrden, die von einem
Regierungsmitglied prasidiert werden, steht in der Regel nicht der Rekurs an ein
Departement offen, sondern die Beschwerde an das Verwaltungsgericht (Art. 59bis
Abs. 1 VRP). Gemass Art. 7 Abs. 2 VRP ist die Vorsteherin des Gesundheitsdeparte-
ments bei der Behandlung eines Rekurses gegen eine Verfligung des Verwaltungs-
rates nicht stimmberechtigt, wenn sie bereits bei der Beschlussfassung des Ver-
waltungsrates mitgewirkt hat. Rekurse gegen Verfligungen des Verwaltungsrates
der Spitalregionen sind somit vom stellvertretenden Departement zu behandeln.
Der Ausstandsgrund gilt auch dann, wenn der Verwaltungsrat der Spitalregion
gestltzt auf Art. 40 VRP einen Rekurs gegen eine Verfligung der Geschaftsleitung
entscheidet und dieser Rekursentscheid weitergezogen wird. Auch in einem
solchen Fall kénnte die Vorsteherin des Gesundheitsdepartements gemaéss Art.7
Abs.2 VRP nicht Uber einen Rekurs gegen einen Rekursentscheid des Verwal-
tungsrates entscheiden.

Im vorliegenden Fall steht aber fest, dass die angefochtene Verfiigung des Ver-
waltungsrates noch vor Vollzugsbeginn des Nachtragsgesetzes zum Gesetz Uber
die Spitalverbunde erging und die Departementsvorsteherin somit nicht im Sinne
von Art. 7 Abs. 2 VRP am Entscheid ihrer Vorinstanz mitgewirkt hat. Da die Vorste-
herin des Gesundheitsdepartementes bis Ende 2005 nicht Mitglied des Verwal-
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tungsrates der Spitalregion war, diese als selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt
konstituiert ist und keine allgemeine Aufsicht des Gesundheitsdepartements Uber
die Spitalregionen bestand, kann im vorliegenden Fall nicht von einer Voreingenom-
menheit bzw. von einem Entscheid in eigener Sache gesprochen werden. Hinzu
kommt, dass das Ausstandsbegehren als verspatet betrachtet werden muss. Das
Nachtragsgesetz zum Gesetz Uber die Spitalverbunde wurde vom Kantonsrat am
28. September 2005 erlassen. Der Vertreter der Beschwerdeflihrerin reichte den
Rekurs mit Eingaben vom 7. Oktober und 4. November 2005 aber beim Gesund-
heitsdepartement ein, ohne ein Ausstandsbegehren zu stellen. Selbst wenn er bei
der Einreichung des Rekurses hatte davon ausgehen durfen, dass dieser noch vor
Ende 2005 entschieden wirde, so war dies spatestens am 28. Februar 20086, als
ihm der Beizug der Rentenverfligung der Sozialversicherungsanstalt zur Kenntnis
gebracht wurde, nicht mehr der Fall. In jenem Zeitpunkt musste der Vertreter der
Beschwerdefilhrerin davon ausgehen, dass das Gesundheitsdepartement, bei dem
er das Verfahren anhangig gemacht hatte, Uber den Rekurs entscheiden wiirde.
Indem er auch nach Kenntnisnahme dieses Umstands kein Ausstandsbegehren
stellte, wurde das Recht auf Geltendmachung von Ausstandsgriinden verwirkt
(vgl. BGE 117 la 322 ff.).

3. Zu prUfen ist weiter, ob die Kiindigung infolge Krankheit der Beschwerdefih-
rerin nichtig ist.

a) Nach Art.83 StVG werden die Bestimmungen Ulber den Kindigungsschutz
des Schweizerischen Obligationenrechts sachgemass angewendet, soweit durch
Verordnung keine weitergehenden Kindigungsschutzbestimmungen vorgesehen
sind.

Gemaéss Art. 65 Abs. 1 VStD kann wahrend Krankheit oder Unfall das Dienstver-
haltnis erst nach Ablauf des Besoldungsanspruchs gekindigt werden. Vorbehalten
bleiben die Kindigung wahrend der Probezeit und die fristlose Auflosung des
Dienstverhéltnisses nach Art. 78 und 82 StVG (Art. 65 Abs. 2 VStD).

b) Streitig ist, ob bei der Beschwerdefiihrerin im Zeitpunkt der Kindigung eine
Krankheit bestand, die nach Art. 65 Abs. 1 VStD die Kiindigung ungdiltig erscheinen
liesse. Nach dem éarztlichen Zeugnis der Klinik Y., Dr. med. Z., vom 20. September
2005 bestand eine vollumfangliche Arbeitsunfahigkeit vom 19. bis 26. September
2005 und eine Arbeitsunfahigkeit zu 50 Prozent ab 27. September 2005. Das Zeug-
nis des Hausarztes vom 3. Oktober 2005 bescheinigte eine Arbeitsunfahigkeit von
75 Prozent vom 3. Oktober 2005 bis auf Weiteres. Im Bericht vom 4. Oktober 2005
hielt die Klinik Y., Dr. med. Z., fest, aufgrund der Depression und der therapeuti-
schen Massnahmen sei es aus medizinischer Sicht nicht zu empfehlen, mehr als
vier bis viereinhalb Stunden téglich zu arbeiten, inkl. Reisezeit.

¢) Die Vorinstanz ging davon aus, dass die 50-prozentige Arbeitsunfahigkeit, die
der Beschwerdeflhrerin ab 27. September 2005 bescheinigt wurde, die invaliditats-
bedingte Arbeitsunféhigkeit betreffe, nicht die teilweise verbleibende (Rest-)Arbeits-
fahigkeit. Dies gehe aus der arztlichen Bescheinigung vom 4. Oktober 2005 deut-
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lich hervor. Die Beschwerdeflhrerin sei deshalb im Zeitpunkt der Zustellung der
Kindigung am 27. September 2005 nicht an der Arbeitsleistung verhindert gewe-
sen. Die Kiindigung sei daher nicht wahrend der Krankheit erfolgt.

Demgegentber macht die Beschwerdefiihrerin geltend, sie sei am 27. Septem-
ber 2005 nur teilweise arbeitsfahig gewesen. Nach ihrer Auffassung beziehe sich
die Arbeitsfahigkeit von 50 Prozent nicht auf die Gesamt-, sondern auf die Restar-
beitsfahigkeit. Sie wendet ein, die Vorinstanz habe das Arztzeugnis vom 20. Sep-
tember 2005 falsch interpretiert. Auch habe sie zusatzliche Abklarungen unterlas-
sen, beispielsweise die Einvernahme von Dr. med. Y. als Zeugen, obwohl sie dazu
verpflichtet gewesen ware.

d) Das Verwaltungsgericht kann der Auffassung der Beschwerdeflhrerin nicht
folgen. Diese war im Zeitpunkt der Kiindigung mit einem Anstellungspensum von
50 Prozent tatig. Am 7. April 2005 war ihr eine 50-prozentige Invaliditat bescheinigt
und eine entsprechende IV-Rente zugesprochen worden. Wirde allein das Arzt-
zeugnis vom 20. September 2005 berlcksichtigt, konnte sich die Frage stellen, ob
die bescheinigte Arbeitsunfahigkeit von 50 Prozent per 27. September 2005 von
der gesamten Arbeitsfahigkeit von 100 Prozent ausging oder von der Restarbeits-
fahigkeit von 50 Prozent unter Berlcksichtigung der Teilinvaliditdat. Der Umstand,
dass ein Arzt nicht ohne Weiteres dariber orientiert ist, wie hoch das jeweilige Ar-
beitspensum einer Patientin ist, spricht daflir, dass die Arbeitsunfahigkeitsquote
von der Basis eines vollen Pensums von 100 Prozent ausgeht. Bestatigt wird dies
durch das Schreiben von Dr. med. Y. vom 4. Oktober 2005, worin dieser eine tag-
liche Arbeitszeit inkl. Reisezeit von nicht mehr als vier bis viereinhalb Stunden emp-
fiehlt. Daraus ergibt sich, dass der Arzt die Restarbeitsfahigkeit auf 50 Prozent ein-
schatzte und somit die Beschwerdeflhrerin im Umfang eines 50 Prozent-Pensums
als arbeitsfahig erachtete. Hatte der Arzt die Beschwerdefiihrerin im Umfang ihrer
Restarbeitsfahigkeit vollumfénglich krankschreiben wollen, ware es nicht nachvoll-
ziehbar, wenn er gleichzeitig eine Beschrankung der Arbeitstatigkeit auf vier bis vier-
einhalb Stunden pro Tag empfohlen hatte. Der Umstand, dass der Arzt die Be-
schrankung der Arbeitstatigkeit nur als Empfehlung ausserte, verdeutlicht dies
noch. Aufgrund der unmissverstandlichen Aussage in der arztlichen Bescheinigung
vom 4. Oktober 2005 war es nicht erforderlich, weitere Beweise zu erheben oder
den Verfasser des Arztzeugnisses zu befragen. Somit steht fest, dass die Be-
schwerdeflhrerin zum Zeitpunkt der Kindigung im Rahmen ihres ordentlichen
Pensums arbeitsfahig war. Von einer Nichtigkeit der Kindigung kann daher nicht
gesprochen werden. Die Beschwerde erweist sich somit auch in diesem Punkt als
unbegrindet.

4. Im Weiteren bestreitet die Beschwerdefihrerin das Vorliegen eines triftigen
Grundes fir die Auflésung des Arbeitsverhéltnisses.

a) Das st.gallische Personalrecht enthélt keine Regelung Uber die materiellen
Anforderungen an eine Kindigung. Allgemein gilt der Grundsatz, dass im offent-
lichen Dienst eine Kiindigung nur aus triftigem Grund ausgesprochen werden darf.
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Dieser muss nicht in der Person der Angestellten liegen. Als triftige bzw. sachliche
Grinde fur die Auflosung des 6ffentlichen Angestelltenverhaltnisses gelten unter
anderem auch betriebliche oder wirtschaftliche Grinde. Die Aufhebung einer Stel-
le wird sogar als sachlicher Grund fir die vorzeitige Auflosung eines Beamtenver-
haltnisses betrachtet (vgl. GVP 2005 Nr. 5 mit Hinweisen). Die Beschwerdefihrerin
bestreitet denn auch grundsétzlich nicht, dass veranderte Verhaltnisse Anlass fir
Stellenaufhebungen und damit auch fir Kiindigungen sein konnen.

b) Die Kindigung der Beschwerdefiihrerin erfolgte im Rahmen der Reduktion
des Bereitschafts- und Notfalldienstes in den Kliniken fir Chirurgie und Orthopéadie
und der Aufhebung der Abteilung flr Gynakologie und Geburtshilfe am Spital
A.Dies wurde in der Mitteilung vom 22. August 2005 an die Beschwerdefihrerin
Uber die vorgesehene Aufhebung ihrer Stelle festgehalten und ausgefiihrt, von den
Massnahmen seien Mitarbeitende verschiedener Abteilungen betroffen.

Die Beschwerdeflhrerin macht geltend, den Arbeitgeber treffe bei langjéhrigen
Mitarbeitern eine besondere Treuepflicht. Dies gelte insbesondere auch in ihrem
Fall, da sie wegen ihrer Tatigkeit flr ihren Arbeitgeber erkrankt sei. Es bestehen
jedoch keine Anhaltspunkte, dass die Arbeit Ursache flr die Krankheit ist. Die Be-
hauptung der Beschwerdeflhrerin, sie sei am Arbeitsplatz von Kolleginnen und
Vorgesetzten gemobbt worden, was ihr enorm zugesetzt und ihre Gesundheit stark
beeintrachtigt habe, ist nicht belegt. Im Arztbericht vom 12.Juni 2001 findet sich
ein Hinweis auf die von der Beschwerdeflhrerin geltend gemachte Mobbing-Situ-
ation am Arbeitsplatz, wobei ndhere Angaben fehlen, inwiefern diese Behauptung
arztlicherseits als zutreffend qualifiziert wurde. Im Arztbericht vom 30. April 2002
ist festgehalten, dass Eiferslichteleien und schikantses Verhalten einiger Frauen
am Arbeitsplatz «offenbar eine wesentliche Rolle» spielten. Jedenfalls ist nicht
schllssig belegt, dass das Verhalten von Mitarbeitenden oder Vorgesetzten flr die
gesundheitlichen Schwierigkeiten ursachlich war. Wie es sich damit verhalt, kann
aber offen bleiben. Weitere Abklarungen sind daher nicht erforderlich. Selbst wenn
eine erhohte Treuepflicht des Arbeitgebers bejaht wirde, wére eine solche im
vorliegenden Fall namlich erflllt worden. In der angefochtenen Verfligung vom
26. September 2005 wurde ausfiihrlich dargelegt, welche Vorkehrungen unternom-
men wurden, um der Beschwerdefihrerin eine neue Stelle zu verschaffen. Es wur-
den Anfragen bei der Leitung Pflege sowie bei der Leitung Hotellerie Uber Einsatz-
moglichkeiten fur die Beschwerdeflhrerin ab Anfang 2006 sowie Anfragen in den
Spitdlern .. und .. betr. Vakanzen sowie eine Mitteilung flr die Aufnahme der
Beschwerdeflhrerin im Bewerberpool beim Leiter des Personaldienstes des Ge-
sundheitsdepartements gemacht. Am 17.Juli 2005 bestand eine Vakanz fir eine
Pflegehilfe im Spital .. mit einem Beschaftigungsgrad von 40 Prozent. Im Juli 2005
fand ein Gesprach mit dem Leiter Fachbereich Pflege und MTT Uber die aktuelle
Situation mit Hinweis auf eine aktive Vermittlung in .. oder .. statt. Auch wurden
anhand der internen Stellenbdrse Bemihungen fir eine Anstellung getroffen. Die
Beschwerdeflhrerin legt nicht konkret dar, in welchem Punkt die entsprechenden
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Feststellungen in der angefochtenen Verfligung unzutreffend sind. Sie beantragt
die Edition der Unterlagen Uber die Bemihungen des Spitalverbunds, ihr eine
neue Stelle zu vermitteln. Uber diese Bemiihungen liegen offenbar keine schrift-
lichen Belege vor. Solche Anfragen und Gesprache werden in der Regel mindlich
geflhrt, ohne dass schriftliche Unterlagen angefertigt werden. Es ware ein un-
verhaltnismassiger Aufwand, wenn solche Vorkehrungen schriftlich dokumentiert
werden missten. Aufgrund der detaillierten Auflistung in der Vernehmlassung der
Beschwerdegegnerin bzw. in der Begrindung der angefochtenen Kindigungs-
verfligung und des Fehlens jeglicher Anhaltspunkte flr eine unzutreffende Sach-
darstellung ist davon auszugehen, dass die vom Spitalverbund dargelegten An-
strengungen bei der Unterstltzung der Stellensuche unternommen wurden. Die
Einwendungen der Beschwerdeflhrerin, sie misse mit Nichtwissen bestreiten,
dass die Aktivitaten des Spitalverbunds fir die Suche eines neuen Arbeitsplatzes
Uber allgemeine BemUhungen hinausgingen, sind nicht stichhaltig. Es wurden ver-
schiedene Vorkehrungen getroffen, und die Beschwerdeflhrerin hat zwei konkrete
Angebote nicht weiter verfolgt. lhre Erklarung, sie habe sich in den Ferien befun-
den, als eine Pflegehilfe im Spital .. gesucht worden sei, ist nicht belegt. Nicht
Uberzeugend ist auch ihr Einwand, sie konne wegen ihrer Krankheit bzw. wegen
ihrer gesundheitlichen Probleme und wegen der Medikamente, die sie einnehmen
musse, zurzeit nicht mit dem Auto nach .. oder .. fahren, um dort zu arbeiten. Eine
arztliche Bescheinigung, dass die Beschwerdeflhrerin nicht autofahren kann bzw.
darf, liegt jedenfalls nicht vor. Ausserdem ist es widersprichlich, wenn der Arzt
eine teilweise Arbeitsfahigkeit als Operationsgehilfin inkl. Reisezeit bescheinigt, die
Beschwerdefihrerin aber aufgrund einer Medikamenteneinnahme nicht einmal
fahig sein will, Distanzen zum Arbeitsort zu Uberwinden. Da die Beschwerdefihre-
rin konkrete Angebote der Arbeitgeberin flr eine neue Stelle ohne stichhaltigen
Grund nicht weiter verfolgt hat, geht es nicht an, gegenlber der Arbeitgeberin den
Vorwurf einer Verletzung der Treuepflicht oder mangelnder Anstrengungen bei der
Unterstltzung der Stellensuche zu erheben. Eigene Bemiihungen, eine neue Arbeits-
stelle zu suchen, legt die Beschwerdefiihrerin im Ubrigen nicht dar.

c) Weiter behauptet die Beschwerdeflhrerin, sie misse davon ausgehen, dass
ihr bei der internen Stellenvermittlung jingere, besser qualifizierte und leistungsfa-
higere Mitarbeiter vorgezogen worden seien und sie nur deshalb entlassen worden
sei, weil der Spitalverbund aus wirtschaftlichen Griinden lieber solche Mitarbeiten-
de beschéftigen wolle.

Die Wahl der aufzuhebenden Stellen lag im Ermessen der Spitalregion. Es be-
steht nicht der geringste Anhaltspunkt, dass dieses Ermessen missbrauchlich ge-
handhabt oder die Beschwerdeflhrerin in irgend einer Art und Weise diskriminie-
rend behandelt wurde. Es ist auch nicht von entscheidender Bedeutung, ob es bei
einer anderen Ausgestaltung des Stellenplans und/oder einer entsprechenden
Festlegung der Beschéaftigungsgrade anderer Mitarbeiter moglich gewesen ware,
von einer Auflésung des Arbeitsverhaltnisses abzusehen und die Beschwerdefih-
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rerin weiter zu beschaftigen. Gegen eine aus betrieblichen Griinden ausgesproche-
ne Kindigung kann nicht eingewendet werden, es hatte ebenso gut eine andere
Abteilung geschlossen oder eine andere Angestellte entlassen werden kdnnen.
Die Spitalregion legte in der Vernehmlassung an die Vorinstanz ausflhrlich dar,
dass die Zahl der Stellen flr Personen mit den Qualifikationen der Beschwerdefih-
rerin sehr gering sei, aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht noch weitere Stellen
hatten abgebaut werden missen und die Personalfluktuation sehr gering sei. Auch
in diesen Punkten sind daher keine weiteren Beweise zu erheben. Entscheidend
ist, dass ein triftiger Grund fir die Aufhebung der Stelle der Beschwerdefihrerin
vorlag. Im Ubrigen besteht keine Rechtspflicht, beim Entscheid tiber die Reduktion
des Personals bestimmte Personenkategorien zu privilegieren. Im Streitfall liegen
auch keine Anhaltspunkte vor, dass eine bestimmte Personalkategorie Ubermassig
von der Stellenreduktion betroffen wurde.
Aus dem Gesagten folgt, dass die Beschwerde abzuweisen ist.

3. Offentliches Dienstrecht

8

Art. 631ff. VSG (sGS 213.1). Die Kindigung des Dienstverhéaltnisses einer
Lehrperson wegen Rickgangs der Schilerzahlen ist rechtméassig und kann
nicht mit dem Argument angefochten werden, es hatte einer anderen An-
gestellten gekilndigt werden kénnen.

Verwaltungsgericht, 30.November 2006

X.Y., geboren 1960, wurde 1991 von der Schulgemeinde A. als Kindergéartnerin an-
gestellt. Seit dem Schuljahr 2003/04 war sie im Rahmen eines unbefristeten Lehr-
auftrags mit insgesamt 13 Lektionen im Jobsharing mit der Kindergértnerin K. im
Kindergarten D. tatig. Im November 2005 orientierte der Schulrat alle Kindergéartne-
rinnen und Schulleitungspersonen Uber Stellenplanung und Organisation der Kinder-
garten im Hinblick auf die ricklaufige Zahl neu eintretender Kinder. Anfang 2006
teilte der Schulrat X.Y. mit, er beabsichtige, ihr Dienstverhaltnis auf Ende des lau-
fenden Schuljahres (31. Juli 2006) aufzuldésen. Mit Schreiben vom 31. Januar 2006
nahm X.Y. dazu Stellung. An seiner Sitzung vom 14.Februar 2006 beschloss der
Schulrat, das Dienstverhaltnis per Ende Juli 2006 aufzuldsen. Dagegen erhob
X.Y.Rekurs, der vom Erziehungsrat abgewiesen wurde. Auch ihre Beschwerde an
das Verwaltungsgericht wurde abgewiesen.
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Aus den Erwéagungen:

4. Das st.gallische Personalrecht und insbesondere auch das Lehrerdienstrecht,
das nach Art. 28bis KGG fir Kindergéartnerinnen sachgemass anwendbar ist, enthal-
ten keine Regelungen Uber die allgemeinen materiellen Anforderungen an eine
Kindigung. Art. 72 und 73 VSG regeln lediglich die Aufldsung des Dienstverhaltnis-
ses aus wichtigen und aus gesundheitlichen Grinden. Allgemein gilt der Grund-
satz, dass im o6ffentlichen Dienst eine Kindigung nur aus triftigem Grund ausge-
sprochen werden darf. Dieser muss nicht in der Person der Angestellten liegen.
Als triftige bzw. sachliche Grinde fur die Auflésung des offentlichen Angestellten-
verhéltnisses gelten unter anderem auch betriebliche oder wirtschaftliche Grinde
oder der Wegfall bzw. die Reduktion 6ffentlicher Aufgaben (vgl. GVP 2005 Nr. 5 mit
Hinweis). Die Vorinstanz und die Beschwerdegegnerin haben die massgebenden
Rechtsgrundlagen und Rechtsgrundsatze ausfihrlich und zutreffend dargelegt. Die
Beschwerdefihrerin stellt denn auch nicht in Frage, dass die Reduktion der Kinder-
gartenstellen aufgrund der sinkenden Kinderzahlen in der Gemeinde sachlich abge-
stltzt ist. Sie rlgt aber die Begrindung der Auflésung ihres Dienstverhaltnisses als
sachlich unhaltbar.

a) Die Beschwerdefiihrerin beanstandet, es sei nicht nachvollziehbar, weshalb
die Schulgemeinde nicht sdmtliche Kindergartnerinnen der Schulgemeinde in ihre
Uberlegungen beziiglich der Auflésung des Dienstverhaltnisses einbezogen habe.
Sie habe es zudem unterlassen, einen sachlichen und nichtdiskriminierenden Krite-
rienkatalog aufzustellen, in dem samtliche Kindergartnerinnen einander gegentber-
gestellt worden seien. Die vorliegend ausgearbeiteten Kriterien seien in hochstem
Mass diskriminierend.

Gegen die Auflosung eines Dienstverhéltnisses aus betrieblichen Griinden oder
zufolge Rlckgangs staatlicher Aufgaben bzw. Stellenaufhebung ldsst sich nicht ein-
wenden, es hatte ebenso gut einem anderen Mitarbeiter oder einer anderen Mit-
arbeiterin gekindigt werden kénnen (vgl. GVP 2006 Nr. 7). Ausschlaggebend ist
einzig, dass die Reduktion der Kinderzahlen und der damit verbundene Rickgang
an bendtigten Pensen einen triftigen bzw. sachlichen Grund fir die Auflosung eines
Dienstverhaltnisses darstellt. Der Schulrat erachtete es als zweckmassig, aufgrund
der aktuellen Klassenlisten und der zu erwartenden Kinderzahlen auf Beginn des
Schuljahres 2006/07 den Personalbestand im Kindergarten S. beizubehalten und
eine Stelle im Kindergarten D. aufzuheben. Ausschlaggebend war flr den Schulrat
die Zuteilung der Kinder aufgrund ihres Wohnorts und die Absicht, die personellen
Verhaltnisse im Kindergarten S. beizubehalten. Dies waren sachliche Griinde, um
im Kindergarten D. eine Stelle aufzuheben. Der Schulrat war nicht gehalten, die
Kinder nach anderen Kriterien zuzuteilen, damit am Kindergarten S. anstatt am
Kindergarten D. eine Stelle aufgehoben werden konnte. Auch war es nicht zwin-
gend, einen Wechsel der Beschwerdefihrerin in den Kindergarten S. in Betracht zu
ziehen oder die Kindergartnerinnen beider Kindergarten in die Uberlegungen betr.
Stellenreduktion einzubeziehen. Die entsprechenden Einwendungen in der Be-
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schwerde laufen namlich auf das Argument hinaus, dass anstelle der Beschwerde-
fUhrerin einer anderen Kindergéartnerin hatte gekindigt werden mussen. Dieser Ein-
wand erweist sich wie oben dargelegt als unbegriindet. Hinzu kommt, dass der
Schulrat durchaus weitere Kindergéarten bzw. die Lehrpersonen weiterer Kindergar-
ten in seine Uberlegungen einbezogen hat, indem er entschied, im Kindergarten K.
ab Schuljahr 2006/07 die Klassenorganisation den sinkenden Kinderzahlen anzupas-
sen.

b) Fest steht, dass die Unterrichtsfiihrung der Beschwerdeflhrerin nicht bean-
standet wurde. Die Beschwerdegegnerin durfte aber den Umstand in ihre Uberle-
gungen einbeziehen, dass die Kindergéartnerinnen im Kindergarten S. mit den dort
bestehenden speziellen Gegebenheiten besonders vertraut und an einem Projekt
im Bereich der Integration fremdsprachiger Kinder beteiligt sind. Dies bedeutet
nicht, dass die Beschwerdeflhrerin nicht oder nur ungenligend befahigt ware,
auch dort zu unterrichten. Es war der Beschwerdegegnerin aber nicht verwehrt,
bei gleichermassen qualifizierten Lehrpersonen am einen Kindergarten an der
bestehenden personellen Zusammensetzung festzuhalten und am anderen Kinder-
garten eine Stelle aufzuheben. Weitere Abklarungen Uber die genauen Details des
erwahnten Projekts sind deshalb nicht notwendig.

c) Die Beschwerdeflhrerin macht weiter geltend, die Beschwerdegegnerin
habe bei der Personalplanung einen gravierenden Fehler begangen, als sie auf das
Schuljahr 2005/06 das befristete Anstellungsverhéltnis mit Z. in eine unbefristete
Anstellung umgewandelt habe. Aufgrund der Geburtenstatistik und der voraus-
schauenden Planung bezlglich Kindergartengrosse habe der Schulrat bereits im
Sommer 2005 gewusst, dass er im ndchsten Schuljahr eine Stelle abbauen misse.
Ansonsten waére das Dienstverhaltnis mit Z. nicht wahrend dreier Jahre befristet
gewesen. Es sei nicht nachvollziehbar, weshalb die Beschwerdegegnerin zu jenem
Zeitpunkt eine befristete und damit problemlos aufzuhebende Stelle in ein unbefris-
tetes Dienstverhaltnis umgewandelt habe.

Aufgrund des Protokolls vom 13. Dezember 2005 wurde das befristete Dienst-
verhéltnis mit Z. auf Beginn des Schuljahres 2006/07 in eine unbefristete Anstel-
lung umgewandelt. Dieser Entscheid stand im Zusammenhang mit der Absicht des
Schulrates, die personelle Konstellation am Kindergarten S. beizubehalten. Diese
Absicht war wie erwahnt sachlich begriindet, weshalb die Umwandlung des befris-
teten Lehrauftrags von Z. in eine feste Anstellung die Kiindigung der Beschwerde-
flhrerin nicht als rechtswidrig erscheinen lasst. Von einer fehlerhaften Personalpla-
nung kann daher nicht gesprochen werden. Zudem liegen auch keine Anhaltspunkte
vor, wonach der Grund flr die Festanstellung von Z. darin liegt, dass sie wesentlich
junger ist als die Beschwerdefihrerin.

d) Die Beschwerdeflhrerin wendet weiter ein, die Beschwerdegegnerin habe
an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2006 die Reduktion der Jobsharings im Kindergar-
ten als strategisches Ziel genannt. Dies bedeutet aber nicht, dass die Kindigung
der Beschwerdefihrerin deshalb erfolgte, weil sie im Jobsharing tatig war. Aus der
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Ubersicht tiber die Schiilerzahlen an den Kindergérten im Schuljahr 2005/06 geht
hervor, dass von sieben Klassen deren finf im Jobsharing unterrichtet wurden. Bei
dieser Sachlage ist es nicht zu beanstanden, dass die Beschwerdegegnerin bei
einer Stellenreduktion auch der Absicht Rechnung tragt, die Zahl der Jobsharing-
Anstellungen zu verringern. Aufgrund der Vielzahl von Jobsharings war es nahelie-
gend, dass bei einer Stellenreduktion ein solches Anstellungsverhaltnis betroffen
wurde. Hinzu kommt, dass die Pensen unter Umstanden zweckmassiger und den
konkreten Umstéanden besser entsprechend reduziert werden kénnen, wenn eine
Teilzeitanstellung aufgehoben wird.

e) Unbegriindet ist sodann der Hinweis der Beschwerdefihrerin auf die Uber-
legungen des Verbands der st.gallischen Volksschultrdger und des KLV vom Mai
2006 zum Stellenabbau an der Volksschule. Diese Uberlegungen waren fiir die
Vorinstanz und die Beschwerdegegnerin nicht verbindlich. Es fragt sich Uberdies,
ob es zulissig ware, wie in den Uberlegungen festgehalten ist, generell jingere
Lehrkréfte gegeniber &lteren zu benachteiligen. Die Beschwerdegegnerin war
jedenfalls nicht verpflichtet, beim Entscheid lber die Reduktion des Personals
bestimmte Personalkategorien zu privilegieren. Im Streitfall liegen denn auch keine
Anhaltspunkte vor, dass die Beschwerdeflhrerin aufgrund ihres Alters oder ihres
Wohnsitzes bzw. ihrer Staatsangehorigkeit diskriminiert wurde. Die Beschwerde-
gegnerin hat zwar in ihrer Verfligung festgehalten, dass die Beschwerdeflhrerin
seit ihrer Anstellung nie in der Gemeinde, sondern in .. gewohnt habe und daher in
der Schulgemeinde weniger integriert und mit den Besonderheiten nicht in gleichem
Masse vertraut sei. Dies bedeutet aber nicht, dass der ausléandische Wohnsitz als
Grund fur die Kdndigung zu betrachten ist. Die Erwéagungen der Beschwerde-
gegnerin beziehen sich im Wesentlichen darauf, dass bei der Beschwerdeflhrerin
keine Grinde bestanden, welche die grosse Erfahrung des Personals im Kinder-
garten S. aufwiegen bzw. Uberwiegen wirden und eine Kindigung jenes Teams
gegenlber einer Kiindigung der Beschwerdeflhrerin vorzuziehen ware. Der Wohn-
sitz der Beschwerdeflhrerin war aber beim Entscheid Uber die Kindigung nicht
ausschlaggebend. Von einer Verletzung des Rechtsgleichheitsgebots und des Will-
kirverbots sowie der Niederlassungsfreiheit nach Art.8, 9 und 24 BV und der
bilateralen Vertrage der Schweiz mit der EU kann unter diesen Umstanden nicht
gesprochen werden.

f) Die Beschwerdefihrerin rligt weiter als nicht nachvollziehbar, dass die Vorin-
stanz Ausflhrungen zu ihrer kirzlich erfolgten Heirat und zu ihren Zusatzausbildun-
gen in Atemtherapie und Lymphdrainage gemacht habe.

Die Beschwerdeflhrerin hatte im Rekurs geltend gemacht, sie sei ledig und auf
ein Erwerbseinkommen zwingend angewiesen, weshalb die Auflésung des Dienst-
verhaltnisses fir sie eine Uberaus grosse Harte darstelle. Aufgrund dieser Argu-
mentation durfte die Vorinstanz ohne Weiteres darauf hinweisen, dass die Be-
schwerdeflhrerin zwischenzeitlich geheiratet hat und ihr Ehemann zivilrechtlich zur
Unterstltzung verpflichtet ist. Zudem hatte die Beschwerdefihrerin wahrend ihrer
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Tatigkeit fur die Beschwerdegegnerin mehrmals Pensenreduktionen bzw. ein Ur-
laubsgesuch mit ihren Zusatzausbildungen begriindet, obwohl sie dabei mitunter
das fur eine Klassenlehrkraft notwendige Pensum nicht erreichen konnte. Auch im
Gesuch um Bewilligung des Jobsharings fihrte sie an, sie arbeite schon seit eini-
ger Zeit nebenbei als Atemtherapeutin. Unter diesen Umstanden ist nicht ersicht-
lich, weshalb die Beschwerdegegnerin bzw. die Vorinstanz im Rahmen der Auflo-
sung des Dienstverhaltnisses nicht auf die Nebentatigkeit und die Heirat hatten
hinweisen durfen.

g) Zusammenfassend ergibt sich, dass der Schulrat aufgrund der personellen
und organisatorischen Gegebenheiten ohne Rechtsverletzung das Anstellungsver-
haltnis mit der Beschwerdefihrerin aufldsen durfte. Der Umstand, dass auch ande-
re personelle Ldsungen moglich gewesen waren und andere Kriterien in die Uber-
legungen des Schulrates hatten einbezogen werden kénnen, lasst die Kindigung
nicht als rechtswidrig erscheinen. Der Erziehungsrat hat daher die Rechtmassigkeit
der Kindigung zutreffend bejaht. Folglich ist die Beschwerde als unbegriindet ab-
zuweisen.

9

Art. 67bis VSG (sGS 213.1); Art. 336c OR (SR 220). Die obligationenrecht-
lichen Kuindigungsschutzbestimmungen sind im Dienstrecht der Volks-
schullehrkrafte nicht anwendbar.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006

Aus den Erwéagungen:

4. a) Der Beschwerdeflihrer macht geltend, das oOffentliche Dienstrecht sei
lickenhaft, soweit es flr Lehrkrdfte an Volksschulen keinen Kindigungsschutz bei
Krankheit vorsehe. Es seien deshalb die obligationenrechtlichen Kiindigungsschutz-
bestimmungen sachgemass anwendbar. Zur Begrindung verweist er im Wesent-
lichen auf seine vorinstanzlichen Eingaben. Erganzend fihrt er aus, indem die Be-
schwerdegegnerin die Regeln eines fairen Verfahrens nicht eingehalten habe, habe
sie dem Beschwerdeflhrer die Moglichkeit entzogen, vom angeblich besseren
Kindigungsschutz im 6ffentlichen Recht zu profitieren. Zudem habe die Vorinstanz
die Anforderungen an einen triftigen Kiindigungsgrund so weit herabgesetzt, dass
nicht mehr ersichtlich sei, inwieweit der 6ffentlich-rechtliche Kindigungsschutz
besser sei als der privatrechtliche.

b) In seiner Rekursschrift macht der Beschwerdeflhrer geltend, dass das VSG
keine eigenen Kindigungsschutzbestimmungen enthalte, weshalb von einer ech-
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ten Llcke auszugehen sei. Somit seien die von ihm angerufenen Bestimmungen
(Art. 336 und 336¢ OR), welche zwingende Bestimmungen des Arbeitsrechts seien
und eine 6ffentliche Funktion erfillten, im vorliegenden Fall anzuwenden, andern-
falls die Volksschullehrkrafte gegenilber den Staatsangestellten und den privat-
rechtlich Angestellten schlechter gestellt waren. Es missten daher triftige Griinde
vorliegen, um die Lehrkrafte von diesen Kindigungsschutzbestimmungen auszu-
nehmen.

Die Vorinstanz halt hierzu zutreffend fest, dass Art.6 Abs. 1 ZGB in Verbindung
mit Art.342 Abs.1 lit.a OR die bundesrechtliche Anwendung obligationenrecht-
licher Bestimmungen im Geltungsbereich des 6ffentlichen Dienstrechts der Kan-
tone und Gemeinden grundsétzlich ausschliesst. Das mit der Begrindung des
Dienstverhéltnisses entstehende Sonderstatusverhaltnis zur 6ffentlich-rechtlichen
Kérperschaft bewirkt eine im Vergleich zu privatrechtlichen Arbeitnehmern unter-
schiedliche Rechtsposition: Der privatrechtliche Arbeitsvertrag kann unter Vorbe-
halt der Missbrauchlichkeit frei geklndigt werden (Art. 335 OR). Das o6ffentliche
Dienstrecht setzt triftige Griinde zur Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses voraus.
Insofern ist der 6ffentlich-rechtliche Kiindigungsschutz besser als der privatrechtli-
che (vgl. auch BGE 124 Il 56). Sodann garantiert Art. 336¢ OR lediglich, dass dem
Arbeitnehmer der Arbeitsplatz vorerst erhalten bleibt, nicht jedoch, dass er waéh-
rend der gesamten Sperrfrist auch weiterhin Lohn erhalt. Der Lohn ist im ersten
Dienstjahr nur fir drei Wochen und danach fir eine angemessene langere Zeit
geschuldet (Art.324a Abs.2 OR). Im o&ffentlichen Dienstrecht gilt hingegen eine
weitreichende Lohnfortzahlungspflicht. So sieht Art. 11bis LBG vor, dass der Lehr-
kraft bei Dienstaussetzung wegen Krankheit oder Unfalls die Besoldung bis zur
Auflosung des Dienstverhéltnisses, ldangstens flr ein Jahr, auszurichten ist. Zudem
stellt die Kindigung eines 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses einen Verwal-
tungsakt dar, in dessen Rahmen dem Betroffenen vorgangig das rechtliche Gehor
zu gewahren ist. Schliesslich kann die Kindigung im Rechtsmittelverfahren auf
ihre Angemessenheit Uberprift werden und ist bei Rechtswidrigkeit aufzuheben,
was im Gegensatz zum privatrechtlich begriindeten Arbeitsverhéltnis den Fortbe-
stand des Dienstverhaltnisses zur Folge hat. Wie die Vorinstanz aus ihren Ausfih-
rungen zutreffend schliesst, beruht damit die unterschiedliche Regelung der Kindi-
gung auf sachlichen Grinden und eine analoge Anwendung von Art.336¢c OR
drangt sich nicht auf. Insbesondere ist nicht von einer echten Gesetzesllicke aus-
zugehen. So wurde einerseits bereits beim Erlass des Volksschulgesetzes die Kindi-
gung aufgrund von Krankheit geregelt, dabei aber auf eine Regelung der Kiindigung
aus anderen Grinden wahrend eines Krankheitsfalles verzichtet (Art. 73 VSG). Es
ist deshalb davon auszugehen, dass der Gesetzgeber die Problematik Kindigung
und Krankheit abschliessend behandelt und die einschlagige Gesetzgebung fir
Kindigungen wahrend einer Krankheit als genligend betrachtet hat. Anderseits ist
die Sperrfrist bei Krankheit mit der Revision des Arbeitsvertragsrechts im Jahr
1971 im Obligationenrecht verankert worden (Art. 336e Abs. 1 lit.b aOR). Die gel-
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tende Fassung des privatrechtlichen Kindigungsschutzes bei Krankheit und Unfall
(Art. 336¢ OR) ist seit dem 1. Januar 1989 in Kraft (AS 1988 1478; BBI 1984 |l 551).
Art. 67bis VSG, welcher die Kindigung auf Semesterende flr Volksschullehrkrafte
regelt, stammt dagegen aus dem Jahr 1998 (lll. Nachtrag vom 18.Juni 1998, nGS
33-57). Es hatte somit im Jahr 1998 Gelegenheit bestanden, einen grundséatzlichen
Kindigungsschutz wahrend eines Krankheitsfalles in der Volksschulgesetzgebung
zu verankern, sofern dies gewollt gewesen ware.

c) Die Tatsache, dass die Regierung in der Botschaft zum Ill. Nachtragsgesetz
zum Volksschulgesetz (nGS 33-57) vom 1. Juli 1997 ausgeflhrt hatte, dass keine
Griinde daflr ersichtlich seien, den dienstrechtlichen Status der Lehrkrafte anders
als denjenigen der grossen Mehrheit des Verwaltungspersonals zu definieren,
steht einer unterschiedlichen Behandlung von Volksschullehrkraften und Staats-
angestellten im Einzelfall — entgegen der vom Beschwerdeflhrer gedusserten
Ansicht — ebenfalls nicht entgegen. Wie die Vorinstanz zutreffend ausfihrt, handelt
es sich hierbei um eine Aussage grundsatzlicher Art, welche vor dem Hintergrund
der damals aktuellen Abschaffung des Beamtenstatus resp. der weitgehenden
Abschaffung der Amtsdauer zu verstehen ist (so explizit ABI 7997, S.1603). Hinzu
kommt, dass der Gesetzgeber hinsichtlich der Volksschullehrkrafte eigenstandige
Kindigungsbestimmungen erlassen und weder auf die allgemeinen Vorschriften
des StVG noch die spezifische Bestimmung von Art.65 VStD verwiesen hat,
wonach das Dienstverhéltnis mit 6ffentlich-rechtlichen Angestellten bei Krankheit
erst nach Ablauf des Besoldungsanspruchs gekiindigt werden kann.

d) Auch erweisen sich die Vorbringen des Beschwerdefiihrers, wonach die Bes-
serstellung des offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses im vorliegenden Fall nicht
zum Tragen komme, weil Verfahrensvorschriften verletzt und die Anforderungen an
triftige Klndigungsgrinde herabgesetzt worden seien, als unbegrindet. Wie be-
reits vorstehend ausgefiihrt wurde, wurde der Anspruch des Beschwerdefiihrers
auf rechtliches Gehor im Zusammenhang mit der Anordnung der «Freistellung»
zwar verletzt, indes wurde dieser Verfahrensfehler in einem frihen Verfahrens-
stadium geheilt, weshalb auch der Kiindigungsschutz des Beschwerdeflhrers nicht
beeintrachtigt wurde. Sodann ist nicht ersichtlich, inwiefern die Vorinstanz die
Anforderungen, welche an das Vorliegen triftiger Grinde zu stellen sind, herab-
gesetzt haben soll. Die Vorinstanz hat sich hinsichtlich der allgemeinen Vorausset-
zungen, welche an das Vorliegen triftiger Kiindigungsgrtinde zu stellen sind, an der
einschlagigen Lehre und Rechtsprechung orientiert. Ob tatséchlich ein triftiger Kiin-
digungsgrund gegeben ist, ist Gegenstand der materiellen Prifung.
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Art. 51 Abs. 1 VRP (sGS 951.1); Art. 64 OR (SR 220). Ein freigestellter 6ffent-
lich-rechtlich Angestellter hat wahrend der gesamten Kindigungsfrist An-
spruch auf Lohnfortzahlung. Wahrend des Rechtsmittelverfahrens besteht
Anspruch auf provisorische Weiterzahlung des Lohnes Uber das
Entlassungsdatum hinaus. Wird die Kindigung im Rechtsmittelverfahren
bestatigt, kann der offentliche Arbeitgeber den nach Ablauf der Kindi-
gungsfrist bezahlten Lohn im Umfang von Art. 64 OR zurlckfordern.

Verwaltungsgericht, 6. Juli 2006

Da der Unterricht eines Oberstufenlehrers verschiedentlich Anlass zu Kritik ge-
geben hatte, kindigte der Schulrat das Dienstverhéltnis per Ende des laufenden
Semesters, nachdem er die Lehrkraft zuvor mit sofortiger Wirkung und bis auf Wei-
teres von ihrem Lehrauftrag entbunden hatte. Gegen die Kindigung erhob der
Oberstufenlehrer Rekurs beim Erziehungsrat. Dieser wies den Rekurs in der Haupt-
sache ab; in einem Nebenpunkt hiess er ihn gut und entschied, dass die Anstellung
nicht an dem vom Schulrat verfligten, sondern erst am nachstmaoglichen Kindi-
gungstermin nach dem Rekursentscheid endet. Die Schulgemeinde erhob Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht. Der Oberstufenlehrer machte als Beschwer-
degegner unter anderem geltend, die Kiindigungsfrist verlangere sich als Folge der
aufschiebenden Wirkung des Rekurses ohnehin bis zum nachstmaoglichen Kindi-
gungstermin. Das Verwaltungsgericht hat die Beschwerde der Schulgemeinde gut-
geheissen.

Aus den Erwagungen:

4. a) Im Folgenden ist zu prifen, ob sich entsprechend der Auffassung des Be-
schwerdegegners die Kindigungsfrist als Folge der aufschiebenden Wirkung des
Rekurses ohnehin bis 31. Juli 2006 verlangert.

b) Dem Rekurs kommt von Gesetzes wegen die aufschiebende Wirkung zu.
Etwas anderes gilt nur, wenn die Vorinstanz wegen Gefahr die sofortige Vollstreck-
barkeit der Verfligung anordnet (Art. 51 Abs. 1 VRP). Der Suspensiveffekt bedeutet,
dass der angefochtene Entscheid wahrend der Dauer des Verfahrens noch keine
Wirkung entfalten kann. Es soll fir die Dauer des Verfahrens der bestehende
Zustand privilegiert werden. Die aufschiebende Wirkung verhindert einerseits den
sofortigen Vollzug einer Anordnung; anderseits wird dadurch nach herrschender
Lehre auch deren Wirksamkeit Uberhaupt aufgeschoben (F. Gygi, Bundesverwal-
tungsrechtspflege, 2. Aufl., Bern 1983, S.243; Hafelin/Mller, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 4. Aufl., Zurich 2002, Rz. 1799 ff.). Die aufschiebende Wirkung hat zum
Ziel, einen umfassenden und wirksamen Rechtsschutz zu gewahrleisten. Sie ver-
hindert, dass durch den vorzeitigen Vollzug einer Anordnung rechtliche und tatsach-
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liche Prajudizien geschaffen werden, welche den Entscheid in der Hauptsache vor-
wegnehmen oder das Rechtsmittel illusorisch werden lassen. Der Streitgegen-
stand soll wahrend der Dauer des Verfahrens nicht verandert oder gar zerstort wer-
den, und die Rechtsmittelinstanz soll ihren Entscheid ungehindert fallen und diesen
auch durchsetzen kénnen. Die aufschiebende Wirkung schitzt mithin sowohl die
Interessen des einzelnen Rechtssuchenden als auch jene der entscheidberufenen
Rechtsmittelbehorde (Kolz/Bosshart/Rohl, Kommentar zum Verwaltungsrechtspflege-
gesetz des Kantons Zurich, 2. Aufl., Zdrich 1999, N 2 zu 8 35 mit weiteren Hinwei-
sen).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gibt es keine einheitliche, flr
alle Falle glltige Losung in Bezug auf die Frage, ob ein die urspriingliche Verfligung
bestadtigender Beschwerdeentscheid die rlickwirkende Aufhebung des Suspensiv-
effekts bewirkt oder ob die aufschiebende Wirkung zur Folge hat, dass die Vorin-
stanz erst ex nunc ab dem Zeitpunkt der Bestatigung durch die Rechtsmittelinstanz
Wirksamkeit erlangen kann. Es muss vielmehr in jedem einzelnen Fall untersucht
werden, welche Tragweite einer aufschiebenden Wirkung vernitinftigerweise zuzu-
messen ist und welchen Zwecken sie legitimerweise dienen soll. Es kommt somit
auf die Besonderheiten des Einzelfalls und auf die jeweiligen Interessenlagen an
(vgl. BGE 106 la 158f., BGE 112 V 76f. je mit Hinweisen und Beispielen; Kolz/
Bosshart/Rohl, a.a. 0., N1 zu §25 mit Hinweisen auf die gegensatzlichen Litera-
turmeinungen). Grundsétzlich soll dabei vermieden werden, dass sich die Rechts-
mitteleinlegung trotz Unterliegens dadurch bezahlt macht, dass die Verfligung erst
mit Rechtskraft wirksam wird (I. Haner, Vorsorgliche Massnahmen im Verwaltungs-
verfahren und Verwaltungsprozess, ZSR 1997 II, S. 386, Rz. 180; G. Steinmann, Vor-
ldaufiger Rechtsschutz im Verwaltungsbeschwerdeverfahren und im Verwaltungs-
gerichtsverfahren, in: ZBI 1993, S. 149; BGE | 393/2004 vom 7. Dezember 2004).

c) Die Kundigung wird, wenn sie im Rechtsmittelverfahren bestatigt wird, mit
Ablauf der Kindigungsfrist rechtswirksam (GVP 2005 Nr.5). Dabei steht ausser
Frage, dass ein geklndigter 6ffentlich-rechtlich Angestellter wahrend der gesam-
ten Kindigungsfrist Anspruch auf Lohnfortzahlung hat, unabhangig davon, ob er
wahrend dieser Zeit weiterhin seine Arbeit verrichtet oder durch den Arbeitgeber
freigestellt worden ist. Sodann steht fest, dass im Fall, wo keine Freistellung er-
folgt ist und der Angestellte seinen Dienst aufgrund der aufschiebenden Wirkung
seines Rechtsmittels wahrend der Dauer des Rechtsmittelverfahrens tber den ur-
springlich anvisierten Kindigungstermin hinaus leistet, der Besoldungsanspruch
fir die geleisteten Dienste nachtraglich nicht wegfallt, wenn das Rechtsmittel in
der Sache erfolglos bleibt. Anders verhalt es sich hingegen in Fallen, wo der Arbeit-
nehmer aufgrund einer Freistellung wéhrend des Rechtsmittelverfahrens keine
Arbeitsleistung mehr erbringt. Zwar besteht auch hier mit Blick auf die aufschie-
bende Wirkung wéahrend des Rechtsmittelverfahrens Anspruch auf provisorische
Weiterbezahlung des Lohnes Uber das Entlassungsdatum hinaus (vgl. GVP 1996
Nr. 107). Die Einstellung der Lohnfortzahlung wéhrend des Rechtsmittelverfahrens
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ist dem Rechtsmittelkldger mit Blick auf die von diesem zu erflllenden existenz-
sichernden Verpflichtungen nicht zuzumuten (vgl. GVP 2005 Nr.104). Hingegen
fahrt die definitive Lohnfortzahlung nach Ablauf der Kiindigungsfrist trotz fehlender
Arbeitsleistung zu stossenden Resultaten, wenn die Kindigung im Rechtsmittel-
verfahren bestatigt wird. Diesfalls kann deshalb der Arbeitgeber den nach Ablauf
der Kiindigungsfrist bezahlten Lohn im Umfang von Art. 64 OR zurickfordern. Auch
im offentlichen Recht gilt, dass Zuwendungen, die aus einem nachtraglich weg-
gefallenen Grund erfolgen, zurlickzuerstatten sind (conditio ob causam finitam;
Imboden/Rhinow, Schweizerische Verwaltungsrechtsprechung, Bd. 1, 5. Aufl., Ba-
sel 1976, Nr.32, B |). Eine andere Rechtsauffassung wirde dazu flihren, dass sich
die Rechtsmitteleinlegung fir den Gekindigten trotz Unterliegens bezahlt macht.
Dies soll nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung indes vermieden werden.

d) Aus dem Gesagten folgt, dass die aufschiebende Wirkung entgegen der Auf-
fassung des Beschwerdegegners nicht bewirkt, dass die Kindigungsfrist erst nach
Rechtskraft des Rechtsmittelentscheids zu laufen beginnt. Nachdem die Vorinstanz
im Entscheid vom 9. Februar 2006 die Kindigung bestatigt hat und deren Recht-
massigkeit vom Beschwerdeflhrer nicht angefochten wurde, wurde die Kiindigung
rtckwirkend per 31.Januar 2006 rechtswirksam. Dies bedeutet, dass die Be-
schwerdeflhrerin allféllige Lohnzahlungen, die sie Uber dieses Datum hinaus ge-
leistet hat, nach Massgabe von Art.64 OR zurlckfordern kann. Der Einwand des
Beschwerdegegners erweist sich als unbegriindet. Im Ubrigen kann das Dilemma
zwischen der aufschiebenden Wirkung und der Rechtswirkung einer Kindigung
nur durch einen gesetzgeberischen Akt aufgeldst werden, indem der grundsétzli-
che Anspruch auf Weiterbeschéaftigung abgeschafft wird.
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Art.8 Abs.3 ATSG (SR 830.1); Art.5 Abs.1; Art.28 Abs.2bis IVG (SR
831.20); Art. 27 IVV (SR 831.201). Bei der Ermittlung des Invaliditdtsgrades
im Haushalt tatiger versicherter Personen darf die Mithilfe von Familien-
mitgliedern bei der Haushaltbesorgung nicht berlicksichtigt werden, da die
Invaliditat ausschliesslich auf der Einschrankung der personlichen Leis-
tungsfahigkeit der versicherten Person beruht. Es gibt keine Schadenmin-
derungspflicht in der Form einer zumutbaren Mithilfe von Familienangeho-
rigen.

Versicherungsgericht, 26. September 2006

Aus den Erwéagungen:

4. a) Ware die Invaliditat der Beschwerdeflhrerin nach der sogenannten ge-
mischten Methode zu ermitteln, konnte fir den Haushaltanteil nicht auf den Betéa-
tigungsvergleich im Bericht Uber die Abklarung vom 7. April 2005 abgestellt wer-
den. Diesem Betatigungsvergleich liegt namlich ein falsches Verstdndnis der
Schadenminderungspflicht im Aufgabenbereich tatiger behinderter Personen zu-
grunde. Allerdings kann die Beschwerdegegnerin darauf verweisen, dass ihre Vor-
gehensweise der hdchstrichterlichen Praxis entspricht. Das Eidgenossische Ver-
sicherungsgericht geht davon aus, dass es zur Schadenminderungspflicht gehore,
die behinderungsbedingt fehlende Leistungsfahigkeit im Haushalt soweit als mdg-
lich und zumutbar durch die Mithilfe von Familienangehdrigen zu kompensieren
(vgl. Ulrich Meyer-Blaser, Rechtsprechung des Bundesgerichts zum Sozialversiche-
rungsrecht, Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung, S.222f.). Die Beschwer-
degegnerin hat diese Praxis noch weitergefihrt, indem sie nicht nur die Mithilfe
des Ehemannes und der beiden erwachsenen Séhne berlicksichtigt, sondern auch
noch der Tatsache Rechnung getragen hat, dass der Beschwerdeflhrerin dank
dieser Mithilfe, welche sie von einzelnen Verrichtungen befreit, mehr Zeit fur jene
anderen Verrichtungen habe, die sie zwar noch selbst, aber nur mit einem deutlich
héheren Zeitaufwand vornehmen kann. Die Mithilfe des Ehemannes und der
beiden Soéhne wirkt sich also nach der Ansicht der Beschwerdegegnerin doppelt
schaden- bzw. invaliditatsmindernd aus, direkt durch die Ubernahme nicht mehr
moglicher Verrichtungen, indirekt durch die Mdoglichkeit, in der dadurch frei wer-
denden Zeit ohne Nachteil jene Verrichtungen vorzunehmen, die nur noch mit
einem hoéheren Zeitaufwand moglich sind. Allerdings hat die Beschwerdegegnerin
dies nicht ganz konsequent umgesetzt. Sie hat ndmlich nicht den dreifachen Ein-
satz (Ehemann und zwei S6hne), sondern nur den Einsatz eines einzigen Familien-
mitgliedes (45-60 Min. taglich) angerechnet.
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b) Die von der Beschwerdegegnerin zur Anwendung gebrachte hochstrichter-
liche Praxis zur Schadenminderungspflicht in der Form der Mithilfe von Familienan-
gehdrigen im Haushalt flhrt im Ergebnis dazu, dass nicht die Invaliditat der behin-
derten Person, sondern die Leistungsfahigkeit der Familie, zu der die behinderte
Person gehort, gemessen wird. Im Extremfall kénnte die zumutbare Mithilfe einer
vielkopfigen Familie im Haushalt so gross sein, dass selbst eine bettlagerige Per-
son im Haushalt als nicht invalid betrachtet werden misste. Dies zeigt deutlich,
dass die hochstrichterliche Praxis zur Schadenminderungspflicht in der Form der
Mithilfe von Familienangehdrigen im Haushalt dem — in Anlehnung an das Haft-
pflichtrecht (vgl. etwa Heinz Rey, Ausservertragliches Haftpflichtrecht, 3. A., Rz 263)
als normativ zu betrachtenden — Invaliditatsbegriff nicht gerecht wird. Die Invaliditat
besteht in der behinderungsbedingten Einbusse an persénlicher Leistungsfahigkeit.
Sie muss deshalb ganz unabhangig von der Verfligbarkeit mithelfender Familienan-
gehdriger bemessen werden. Die Schadenminderungspflicht hat sich also auf jene
Vorkehren zu beschranken, welche die personliche Leistungsfahigkeit der behinder-
ten Person erhalten oder verbessern. Im Fall der Beschwerdefihrerin bestiinde diese
Schadenminderungspflicht beispielsweise in der Montage der Waschmaschine auf
einem hohen Sockel, so dass sich die Beschwerdefiihrerin beim Fillen und Entleeren
nicht mehr blcken musste. Der im Bericht Uber die Haushaltabklarung vom 7. April
2005 enthaltene Betadtigungsvergleich ware demnach in Bezug auf die Bereiche Er-
nahrung, Wohnungspflege, Einkauf und Besorgungen und Wasche- und Kleider-
pflege falsch, denn in all diesen Bereichen ist die Mithilfe des Ehemannes und/oder
der Sohne direkt oder indirekt angerechnet worden. Ein korrekter Betatigungsver-
gleich wirde eine Wiederholung der Haushaltabklarung erfordern, so dass die
Streitsache auch bei einer Anwendung der gemischten Methode zur weiteren Ab-
klarung an die Beschwerdegegnerin zurlickgewiesen werden musste.
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Art. 27 ATSG (SR 830.17). Wird einer arbeitslosen Person die Vermittlungs-
fahigkeit abgesprochen, hat sie das RAV darauf aufmerksam zu machen,
dass sie die Kontrollpflichten trotzdem weiterhin wahrzunehmen und das
Formular «Angaben der versicherten Person» auszufillen hat, um wahrend
der Dauer eines allfalligen Rechtsmittelverfahrens anspruchsberechtigt zu
bleiben. Erfolgt die Geltendmachung des Anspruchs (Einreichen des For-
mulars) wegen mangelnder Aufklarung zu spat, ist die Versaumnis ent-
schuldbar und die Frist ist wiederherzustellen.

Versicherungsgericht, 4. Juli 2006

Sachverhalt:

B.___ meldete sich am 23. Dezember 2003 zum Bezug von Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung an. Am 30. November 2005 verfligte die Arbeitslosenkasse
des Kantons St.Gallen, dass der Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung fur die
Zeit vom 1. Dezember 2004 bis zum 31. Marz 2005 verwirkt sei, da der Versicherte
den Anspruch nicht innert dreier Monate nach Ablauf der jeweiligen Kontrollperio-
de geltend gemacht habe. Der Versicherte macht demgegeniber geltend, er sei
weder vom RAV noch von der Arbeitslosenkasse darauf hingewiesen worden, dass
er bis zum definitiven Entscheid Uber seine Vermittlungsfahigkeit weiterhin seine
Pflichten erflillen musse.

Aus den Erwagungen:

1. a) Der Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung erlischt, wenn er nicht
innert dreier Monate nach dem Ende der Kontrollperiode, auf die er sich bezieht,
geltend gemacht wird (Art.20 Abs.3 Satz 1 AVIG). Als Kontrollperiode gilt jeder
Kalendermonat, fir den die arbeitslose Person Entschadigungsanspriiche geltend
macht (vgl. Art. 27a AVIV in Verbindung mit Art. 18a AVIG). Die in Art. 20 Abs. 3 Satz
1 AVIG gesetzte Frist ist eine Verwirkungsfrist, die weder einer Erstreckung noch
einer Unterbrechung, aber einer Wiederherstellung zuganglich ist. Eine Fristwieder-
herstellung kann gewéhrt werden, wenn die gesuchstellende Person fir ihre Frist-
versdumnis entschuldbare Griinde vorbringen kann (BGE 114 V 123; ARV 1993/94
Nr.33 S.234 E. 1b; ARV 2000 Nr.6 S.31 E.2a; vgl. auch Art. 41 Abs. 1 ATSG).

b) ...

c) Nach Art.27 Abs.2 ATSG hat jede Person Anspruch auf grundséatzlich unent-
geltliche Beratung Uber ihre Rechte und Pflichten. Daflr zusténdig sind die Ver-
sicherungstrager, denen gegeniber die Rechte geltend zu machen oder die Pflichten
zu erflllen sind. Die zu beratende Person ist Uber die massgebenden Umstande
rechtlicher oder tatsachlicher Art zu informieren, damit sie ihre Rechte und Pflich-
ten zutreffend wahrnehmen kann (U.Kieser, ATSG-Kommentar, Zirich 2003,
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Art. 27, Rz 13). Die Beratung erfolgt grundsétzlich auf Begehren der betreffenden
Person. Auch ohne Antrag hat der Versicherungstrager jedoch die betreffende Per-
son zu beraten, wenn er einen entsprechenden Bedarf feststellt (U. Kieser, a.a. O.
Rz 19; Gebhard Eugster, Krankenversicherung, in: Schweizerisches Bundesverwal-
tungsrecht, Soziale Sicherheit, Rz 406). Wird die Beratungspflicht nicht oder nur un-
geniigend wahrgenommen, kommt dies einer falsch erteilten Auskunft des Versi-
cherungstragers gleich; der Versicherungstrager hat daflr in Nachachtung des
Vertrauensprinzips einzustehen (U. Kieser, a.a. 0., Rz 17 mit Hinweis auf BGE 112
V 124 und 121 V 34f). Eine falsche Auskunft der Behorden kann in Nachachtung
des in Art. 9 BV verankerten Vertrauensschutzprinzips zur Wiederherstellung einer
Verwirkungsfrist fihren, wenn der Versicherte auf Grund der falschen Auskunft
nicht tatig wurde (ARV 2000 Nr.6 S.31 E. 2a, vgl. zum Ganzen auch Urteil C 192/04
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts vom 14. September 2005, E. 4 und 5).

2. a) ..

b) Der Beschwerdefiihrer hat seinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung
fir die Monate Dezember 2004 bis Marz 2005 nicht innert der Dreimonatsfrist
geltend gemacht. Zu prifen ist, ob flr seine Fristversdumnis entschuldbare Grin-
de vorliegen mit der Folge, dass die versaumte Frist wiederhergestellt werden
kann. Der Beschwerdeflhrer wurde offenbar vom RAV A.___ nie darauf aufmerk-
sam gemacht, dass er die Kontrollpflichten wéahrend des Verfahrens um seine
Vermittlungsfahigkeit weiterhin wahrzunehmen hat. Er erhielt auch die Formulare
«Angaben der versicherten Person» ab Dezember 2004 nicht mehr. Auf explizite
Anfrage der neuen RAV-Beraterin im RAV B.___, ob der Beschwerdefihrer darauf
hingewiesen worden sei, weiterhin erscheinen und die AvP’s ausfillen zu missen,
fuhrte die damalige RAV-Beraterin lediglich in allgemeiner Weise aus, der Be-
schwerdeflihrer sei «jederzeit Uber seine Pflichten informiert» gewesen. Gegen-
Uber der Beschwerdegegnerin hielt sie fest, dass sie dem Beschwerdefihrer die
Formulare mit Sicherheit abgegeben habe. Dies trifft nach ihren eigenen Notizen
im Personalstammblatt lediglich fir die Monate Januar bis November 2004 zu; ab
Dezember 2004 wurden dem Beschwerdeflhrer nach diesen Notizen keine Formu-
lare mehr abgegeben. Aus den Angaben im Personalstammblatt ergeben sich
keine Anhaltspunkte, dass der Beschwerdeflhrer in irgendeiner Weise darauf hin-
gewiesen worden waére, seinen Kontrollpflichten weiterhin nachkommen zu mus-
sen. Es wurde am 11. November 2004 lediglich vermerkt, dass die Unterlagen dem
Rechtsdienst zur Prifung der «Vermittelbarkeit» Ubergeben wirden. Schliesslich
fehlen in den Akten auch Anhaltspunkte daflr, dass der Beschwerdeflihrer zu wei-
teren Kontroll- oder Beratungsgesprachen eingeladen worden waére. Vielmehr
herrscht der Eindruck, dass das RAV A.___ die Angelegenheit stillschweigend «ein-
schlafen» liess, zumal der Beschwerdefiihrer nie offiziell von der Arbeitsvermitt-
lung abgemeldet wurde.

c) Nachdem das RAV A.___ dem Beschwerdeflhrer die Vermittlungsfahigkeit
mit Verfligung vom 25. November 2004 abgesprochen und dies mit Einspracheent-
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scheid vom 20.Dezember 2004 noch bestatigt hatte, erscheint nachvollziehbar,
dass der Beschwerdeflhrer davon ausging, keinen Anspruch mehr zu haben und
deshalb die Kontrollpflichten nicht mehr weiter beachtete. Weiter erscheint auf
Grund der Aktenlage ausgewiesen, dass der Beschwerdeflihrer vom RAV A.___ nie
darauf hingewiesen wurde, dass er seinen Kontrollpflichten auch wéhrend der lau-
fenden Rechtsmittelverfahren weiterhin nachkommen miusse, um seine Anspri-
che zu wahren. In Anwendung von Art. 27 ATSG ware es aber die Pflicht des RAV
A.___ gewesen, ihn genau darauf aufmerksam zu machen und ihm weiterhin For-
mulare «Angaben der versicherten Person» abzugeben. Wenn der Beschwerdefiih-
rer in dieser Situation — fehlende Aufklarung/Beratung und fehlende Abgabe der
Formulare durch das RAV - die AvP-Formulare der Kontrollperioden Dezember
2004 bis Mérz 2005 erst im November 2005, als ihn die Beschwerdegegnerin auf
den Fehler hinwies, einreichte, ist das entschuldbar. Rechtsfolge ist die Wiederher-
stellung der Verwirkungsfrist zur Vornahme der versdumten Handlung. Da die erfor-
derlichen Formulare am 25.November 2005 bei der Beschwerdegegnerin einge-
gangen sind, erweist sich eine neue Fristansetzung als unnotig. Vielmehr wird die
Beschwerdegegnerin den Antrag auf Arbeitslosenentschadigung fir die Kontrollpe-
rioden Dezember 2004 bis Méarz 2005 zu prifen haben.

13

Art.43 Abs. 1 ATSG (SR 830.1), Art.55 Abs.1 ATSG Art. 12 ex. ¢ und e VwVG
(SR 172.021), Art.19 VWVG, Art. 59 Abs. 1 BZP (SR 273). Die Berichte und
Angaben behandelnder Arzte lber den Gesundheitszustand und die Arbeits-
fahigkeit von Patienten, die eine Leistung der Invalidenversicherung bean-
spruchen, sind nicht Gutachten medizinischer Sachverstandiger, sondern
Ausklnfte von Drittpersonen.

Versicherungsgericht, 25. April 2006

Aus den Erwagungen:

2. Die Beschwerdefiihrerin geht davon aus, dass ihre vollstdndige Arbeitsun-
fahigkeit aufgrund der Angaben des behandelnden Psychiaters X.___, des Haus-
arztes Y.___ und der psychiatrischen Klinik Z.___ ausreichend nachgewiesen sei, so
dass eine ganze Rente zuzusprechen sei. Sie wehrt sich gegen die Auffassung der
Beschwerdegegnerin, diesen Arbeitsfahigkeitsschatzungen sei die notwendige
Objektivitat abzusprechen, mit dem Argument, die Beschwerdegegnerin postuliere
eine unzuldssige, pauschalierte BeweiswUrdigung, weil sie auf die Herkunft und
nicht auf den Inhalt von Beweismitteln abstellen wolle. Erstatten behandelnde
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Arzte (und dazu gehdren im vorliegenden Fall auch die Arzte der psychiatrischen
Klinik Z.___) — unaufgefordert oder im Auftrag der [V-Stelle — einen Bericht tber die
Arbeitsfahigkeit einer versicherten Person, so treten sie verfahrensrechtlich nicht
als Sachverstandige, sondern als Auskunftspersonen mit besonderer Sachkenntnis
auf. Als Sachverstandige unterstiinden sie namlich der Ausstandspflicht. Aufgrund
der naturgemaéss engen Beziehung zu der von ihnen behandelten versicherten Per-
son mussten sie immer — zumindest dem ausseren Anschein nach — als befangen
betrachtet werden, d.h. ihre Berichte mlssten als Beweismittel unberlcksichtigt
bleiben. Auf Auskunftspersonen trifft dies nicht zu, d.h. ihre Aussagen muissen
nicht aus formalen Griinden unberlcksichtigt bleiben. Einer allfélligen Befangenheit
kann bei der Wiirdigung, bei der Bemessung der Uberzeugungskraft ihrer Aussa-
gen Rechnung getragen werden. Kann sich ein behandelnder Arzt bei der Berich-
terstattung aus seiner Rolle als Vertragspartner und Therapeut I6sen und sich wie
ein unabhangiger Sachverstdndiger dussern, so ist seinen Angaben eine beachtli-
che Uberzeugungskraft beizumessen. Die Aussage eines behandelnden Arztes, die
in hohem Masse objektiv ist, kann durchaus eine Uberzeugungskraft entfalten, die
der Uberzeugungskraft eines gut begriindeten Gutachtens eines unabhéngigen
Sachversténdigen entspricht. In der Regel ldsst sich nur anhand des Berichtes
beurteilen, wie weit sich der behandelnde Arzt der Funktion eines Sachverstandi-
gen angendhert hat. Indizien flr eine objektive Berichterstattung sind etwa eine
kritische Auseinandersetzung mit der Selbsteinschatzung der versicherten Person,
eine objektive und einlassliche Auseinandersetzung mit einer abweichenden Ein-
schatzung, eine medizinisch breit abgestltzte Begriindung fir die eigene Einschat-
zung oder eine klar kommunizierte Bereitschaft, die eigene Einschatzung durch
einen unabhdngigen Sachverstandigen Uberprifen zu lassen. Die Berichte von
X.___,von Y.___ und der psychiatrischen Klinik Z.___ weisen keine Elemente auf,
die fir eine besondere Objektivitdt der Berichterstattung sprechen wdrden. Es
fehlt eine kritische Distanz zur Selbsteinschatzung der Beschwerdefihrerin, insbe-
sondere eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob es der Beschwerdeflhrerin bei
Aufbietung aller ihr zur Verfligung stehenden Willenskraft moglich und zumutbar
ware, einer Teilerwerbstatigkeit nachzugehen oder einen nicht unerheblichen Teil
des Haushaltes zu erledigen. Es fehlt auch eine detaillierte Begrliindung der eige-
nen Auffassung im Lichte der abweichenden Auffassung der MEDAS A.___. Die
immer wieder fiir die Uberzeugungskraft der Angaben behandelnder Arzte ins Feld
geflhrte lange Vertrautheit mit der versicherten Person spricht erfahrungsgemass
sogar gegen die Objektivitat dieser Angaben, denn die lange Erfolglosigkeit der
Therapiebemihungen, die konstante Konfrontation mit der Arbeitsunfahigkeits-
iiberzeugung des Patienten und dessen konsequenter Umsetzung dieser Uberzeu-
gung im erwerblichen und hauslichen Bereich flhren dazu, dass die Hausarzte
dazu neigen, die pessimistische Einstellung ihrer Patienten zu Ubernehmen und als
objektiv ausgewiesen zu betrachten. Zusammenfassend ist deshalb festzustellen,
dass die vorliegenden Berichte der behandelnden Arzte entgegen der Auffassung
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der Beschwerdeflhrerin nicht mit dem Beweisgrad der Uberwiegenden Wahr-
scheinlichkeit belegen, dass die psychisch bedingte Arbeitsunfahigkeit die als
Folge der somatischen Beeintrachtigung vorbestehende Arbeitsunfahigkeit von
50 Prozent Uberschreitet.

14

Art. 52 AHVG (SR 831.10). Der Gesellschafter einer GmbH, der nicht for-
mell als Geschéaftsflihrer eingesetzt war, ist nur dann flr nicht bezahlte
AHV/IV/EO und ALV-Beitrdge schadenersatzpflichtig, wenn er faktisch die
Geschaftsfliihrung ausgedlbt hat.

Versicherungsgericht, 25. Oktober 2006

Aus den Erwagungen:

3. a) Streitig und zu prifen ist vorliegend insbesondere die Frage, ob der Be-
schwerdeflihrer materielles bzw. faktisches Organ der konkursiten GmbH war.

b) Gemass der Rechtsprechung des EVG haften bei der GmbH der formell ein-
gesetzte Geschéftsfihrer wie auch Personen, die faktisch die Funktion eines Ge-
schaftsflihrers auslben, fir den der Ausgleichskasse zufolge nicht bezahlter
Bundessozialversicherungsbeitrage entstandenen Schaden nach den gleichen
Grundsatzen wie Organe einer Aktiengesellschaft. Dagegen besteht fir den blos-
sen Gesellschafter einer GmbH vorbehaltlich einer abweichenden statutarischen
Regelung keine Pflicht zur Kontrolle oder Uberwachung der Geschaftsfihrung,
weshalb ihm das Fehlverhalten der Gesellschaft auch nicht angerechnet werden
darf (BGE 126 V 237).

c) Im vorliegenden Fall steht fest, dass der Beschwerdefiihrer mit 6ffentlicher
Urkunde vom 26.Februar 2004 eine Stammeinlage von Fr.19000.— der B.___
GmbH Ubernommen hat und am 10.Juni 2004 als Gesellschafter mit Einzelunter-
schrift ins Handelsregister eingetragen worden ist. Gleichzeitig wurde H.___ als
neuer Geschaftsflihrer mit Einzelunterschrift ins Handelsregister eingetragen. Ge-
maéass Handelsregistereintrag war somit der Beschwerdefihrer formell nicht fur die
Geschaftsfiihrung der GmbH zustandig. Allein aufgrund seiner Mehrheitsbeteili-
gung an der Gesellschaft kann daher nicht auf eine faktische Geschaftsfihrung
geschlossen werden. Damit von einer faktischen Geschéaftsfihrung und damit von
einer materiellen Organstellung des Beschwerdeflihrers gesprochen werden konnte,
muUsste die Beschwerdegegnerin den Nachweis erbringen, dass der Beschwerde-
fUhrer faktisch die Funktion eines Geschaftsflihrers ausgelbt hat, indem er diesem
vorbehaltene Entscheide getroffen oder die eigentliche Geschaftsfiihrung besorgt
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und so die Willensbildung der Gesellschaft massgebend beeinflusst hat. Von einer
faktischen Geschaftsfihrung und damit materiellen Organschaft konnte insbeson-
dere auch gesprochen werden, wenn der Beschwerdeflhrer dem formell einge-
setzten Geschéftsflhrer Weisungen Uber die Geschaftsfliihrung erteilt hatte, insbe-
sondere auch Weisungen betreffend die Zahlung ausstehender Rechnungen.

d) Im vorliegenden Fall bestehen gewisse Anhaltspunkte dafir, dass der Be-
schwerdeflhrer faktisch die Geschaftsflihrung besorgt haben kénnte. So war er fur
die Buchflhrung zustandig. Zudem wurde er zu einem Zeitpunkt Mehrheitsgesell-
schafter, als erste Zahlungsschwierigkeiten der Gesellschaft sich bereits abzeichne-
ten. Da gleichzeitig auch ein neuer Geschaftsflihrer bestellt wurde, ist es maoglich,
dass der Beschwerdeflhrer angesichts der bestehenden finanziellen Schwierig-
keiten dessen Geschaftsflihrung genauer Uberwacht und kontrolliert hat. Wie die Be-
schwerdegegnerin zu Recht festhélt, kann hierbei nicht von Belang sein, ob der Be-
schwerdeflhrer die Gesellschaftsanteile treuhanderisch oder auf eigene Rechnung
{ibernommen hat. Auch eine treuhanderische Ubernahme kann eine Kontrolle und
Uberwachung der Geschéftsfilhrung beinhalten. Unter den gegebenen Umstinden
kann eine faktische Geschaftsfihrung des Beschwerdefiihrers nicht ausgeschlossen
werden. Um eine Schadenersatzpflicht des Beschwerdefiihrers fir nicht bezahlte
AHV/IV/IEO und ALV-Beitrage zu begriinden, muss die faktische Geschaftsfihrung
jedoch mit dem Beweisgrad der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit nachgewiesen
werden. Zu Unrecht hat die Beschwerdegegnerin hier auf weitere Abklarungen ver-
zichtet und ist allein aufgrund des Handelsregistereintrags des Beschwerdeflhrers
als Mehrheitsgesellschafter von einer faktischen Organstellung ausgegangen. Sie
wird daher noch abzukldren haben, ob der Beschwerdeflhrer selbst die Geschafts-
fuhrung besorgt hat oder den Geschaftsfihrer Gberwacht und diesem effektiv auch
Weisungen bezlglich der Bezahlung offener Rechnungen erteilt hat. Hieflr kann die
Beschwerdegegnerin den im Handelsregister eingetragenen Geschéftsfihrer be-
fragen und weitere Unterlagen wie die Statuten der Gesellschaft (bei den Vorakten
befinden sich lediglich die am 29. Oktober 2004 neu beurkundeten Statuten), den
Treuhandvertrag des Beschwerdeflihrers sowie den Arbeitsvertrag des Geschéfts-
fUhrers beiziehen. Sollte sich aufgrund dieser Abklarungen eine faktische Geschafts-
flihrung des Beschwerdefihrers bestatigen, ware im Ubrigen die Frage, ab wann der
Beschwerdefiihrer Mehrheitsgesellschafter gewesen ist, von untergeordneter
Bedeutung. Gemass Lehre und Rechtsprechung besteht — vorbehaltlich einer die
Kausalitat ausschliessenden Zahlungsunfahigkeit der Unternehmung — kein Grund,
fur die Schadenersatzpflicht zwischen Beitragszahlungen, die bei Eintritt als (fakti-
sches) Organ bereits ausstehend waren, und solchen, die erst wahrend der Téatigkeit
fallig wurden, zu unterscheiden (vgl. Thomas Nussbaumer, Das Schadenersatzver-
fahren nach dem Art. 52 AHVG in: Schaffhauser/Kieser, Aktuelle Fragen aus dem Bei-
tragsrecht der AHV, St.Gallen 1998, S. 107 mit Hinweisen).

58



Staats- und Verwaltungsrecht GVP 2006 Nr.15

15

Art. 25 Abs. 1 in Vlerbindung mit Abs. 2 lit. d und Art. 32 KVG (SR 832.10).
Zur Frage der Kostengutsprache fir einen Rehabilitationsaufenthalt wegen
Burnout in der Klinik X.AG (Erw. 1 und 2). Kompetenzen bei der Beurtei-
lung des Kostengutsprachegesuchs (Erw. 3).

Versicherungsgericht, 8. August 2006

Aus den Erwagungen:

1. Streitig und zu beurteilen war die Frage, ob die Beschwerdegegnerin Kosten-
gutsprache flr einen drei- bis vierwochigen stationaren Rehabilitationsaufenthalt
der Beschwerdefihrerin in der Klinik X.___ AG hatte erteilen mUtssen oder nicht.
Die obligatorische Krankenpflegeversicherung deckt grundséatzlich u.a. Kosten fir
die Leistungen, die der Behandlung einer Krankheit und ihrer Folgen dienen, wobei
dazu auch die arztlich durchgeflihrten oder angeordneten Massnahmen der medizi-
nischen Rehabilitation gehdren (Art. 25 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 lit.d des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung [KVG; SR 832.10]). Voraussetzung
fir die Kostenlbernahme ist, dass die erbrachte oder zu erbringende Leistung
wirksam, zweckmassig und wirtschaftlich ist. Die Wirksamkeit muss nach wissen-
schaftlichen Methoden nachgewiesen sein (Art. 32 Abs. 1 KVG). Die Beschwerde-
gegnerin hat anerkannt, dass die Beschwerdeflhrerin im hier interessierenden
Zeitraum (Herbst/Winter 2005/06) an einer behandlungsbedirftigen psychischen
Krankheit gelitten hat. Die Kostengutsprache fir den Rehabilitationsaufenthalt in
der Klinik X.___ AG hat sie dennoch abgelehnt, im Wesentlichen aus zwei Griinden.
Zum einen ist sie der Auffassung, dass zur Bewaltigung eines psycho-physischen
Erschopfungszustandes eine ambulante Behandlung grundsétzlich ausreichend sei,
weshalb es flr einen stationdren Rehabilitationsaufenthalt am Erfordernis der Wirt-
schaftlichkeit gebreche. Zum andern vertritt sie die Ansicht, dass — sollte im Einzel-
fall tatsachlich ein stationdrer Rehabilitationsaufenthalt indiziert sein — dieser in
einer psychiatrischen Klinik durchzufihren ware. Da die Klinik X.___ AG keinen
Leistungsauftrag im psychiatrischen Bereich habe, fehle es fir den dortigen Re-
habilitationsaufenthalt auch am Erfordernis der Zweckmassigkeit. Es ist zu prifen,
wie es sich mit diesen Einwanden gegen die Kostenlbernahme verhalt.

2. Was das Erfordernis der Wirtschaftlichkeit anbelangt, ist festzuhalten, dass
mit der Diagnose psychisch-physischer Erschépfungszustand oder Burnout-Syndrom
(ICD-10: Z73.0) oder Chronic fatigue syndrome (CFS) ein Krankheitsbild bezeichnet
wird, das sich in einer chronischen Erschopfung mit Midigkeit, allgemeiner Leistungs-
insuffizienz, auch Konzentrationsschwache, verschiedenen korperlichen (vegetati-
ven) Beschwerden und anderen Stérungen manifestiert, ohne dass diese auf eine
korperliche oder psychische Krankheit zurlickzufihren waren (Rainer Tolle/Klaus
Windgassen, Psychiatrie, 14. Aufl. Heidelberg 2005, S. 76). Die schwere Abgeschla-
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genheit dauert Uber Monate an, die Krankheit ist immer als Prozess zu verstehen
und I&sst sich in Phasen unterteilen. Sie bricht meist unerwartet ins Leben ein, be-
ginnt mit kleinen unspezifischen Symptomen, die sich summieren und nicht besser
werden. Als solche sind zu nennen erhebliche, vormals nicht erlebte Erschépfung
nach einer Anstrengung, Muskelschwache, Muskelschmerzen, Kopfschmerzen,
Gelenkschmerzen, Rachenentziindung, Fieber und/oder Frdsteln, empfindliche
Lymphknoten, Magen-Darm-Krampfe, Schlafstorungen, sowohl Schlaflosigkeit wie
auch gesteigertes Schlafbedlrfnis, neuropsychiatrische Beschwerden wie Licht-
scheue, Gesichtsfeldausfall, Vergesslichkeit, Denk- und Konzentrationsschwache,
Reizbarkeit, Depressionen, Verwirrtheitszustdande usw. Betroffene koénnen nicht
mehr ihr normales Leben weiterfihren und ziehen sich zunehmend aus ihren
Aktivitaten zurlick (www.onmeda.de/krankheiten/burnout_syndrom.html?tid=2&p=2
[Stand: 5. Juli 2006]). Die Symptome sind demnach vielfaltig und sie kénnen in Be-
zug auf Auftreten und Ausmass individuell sehr verschieden sein. Deswegen kann
es keine standardisierte Therapie geben. Diese muss sich vielmehr nach der indivi-
duellen Diagnose richten. Die Frage, ob eine ambulante Therapie ausreiche oder
eine stationdre Therapie angezeigt sei, ist deshalb einzelfallabhdngig zu beantwor-
ten. Davon scheinen bei der Beurteilung des Kostengutsprachegesuchs auch die
Vertrauenspsychiater der Beschwerdegegnerin ausgegangen zu sein, halt Letztere
in ihrem Schreiben vom 27.September 2005 an Dr.A.___ doch fest, dass die
Behandlung im Rahmen einer ambulanten psychiatrischen oder eventuell auch
psychologischen Therapie durchgeflihrt werden kénne; zudem sei auch eine statio-
nare Therapie in einer psychiatrischen Klinik moéglich. Nachdem die Beschwerde-
flhrerin den Wunsch zum Eintritt in die psychiatrische Klinik Y.__ gedussert hatte,
beantragte der Vertrauensarzt Dr.B.___ am 13. Oktober 2005, die Kostengutspra-
che sei zu gewahren (vgl. act. G 3.1.5: «Zusage» flr stationare Psychiatrie Y.___, ja,
4 Wochen). Unter diesen Umsténden kann nicht behauptet werden, die beantrag-
te Rehabilitationsbehandlung des psycho-physischen Erschdpfungszustandes sei
nicht wirtschaftlich, nur weil sie stationar durchgefihrt werden sollte. Mit dieser
Begriindung konnte die Kostengutsprache folglich nicht verweigert werden.

Damit ist zu prifen, ob sich die Verweigerung unter dem Aspekt der mangeln-
den Zweckmassigkeit der Behandlung rechtfertigte. In diesem Zusammenhang hat
Dr.B.___ ausgeflhrt, die Behandlung sei, wenn das «ambulante setting» nicht aus-
reiche, in einer psychiatrischen Fachklinik durchzuflihren. Da die Klinik X.___ AG
keinen psychiatrischen Leistungsauftrag habe, sondern nur einen psychosoma-
tischen, empfahl er, wie bereits erwahnt, die Zusage flr einen vierwdchigen Reha-
bilitationsaufenthalt in der Psychiatrischen Klinik Y.___ abzugeben. Wieso fur die
stationdare Behandlung des psycho-physischen Erschopfungszustandes, wie er sich
bei der Beschwerdeflihrerin prasentierte, lediglich eine Klinik mit psychiatrischem
Leistungsauftrag und nicht auch eine solche mit psychsomatischem Leistungsauf-
trag in Frage kommen sollte, liess er indessen unbegrindet. Die Beschwerdefih-
rerin gibt an, dass sie im Gesprach mit anderen Burnout-Patienten und den Klinik-
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arzten erfahren habe, dass andere Krankenkassen die Rehabilitationsbehandlung in
der Klinik X.___ AG ohne weiteres Ubernehmen wiirden. Es besteht grundsétzlich
kein Anlass, an der Richtigkeit dieser Aussage zu zweifeln, handelt es sich bei der
Klinik X.___ AG doch um einen anerkannten Leistungserbringer, welcher auf kardio-
logische und psychosomatische Rehabilitation spezialisiert ist. Als Indikation flr die
psychosomatische Abteilung wird auf der Homepage der Klinik an erster Stelle das
Burnout-Syndrom genannt (www.rheuma.ch/klinik1/deutsch/content/psycho-soma-
tik.html [Stand: 31. Mai 2006]). Der die Behandlung verschreibende Arzt, Dr.A.__,
zahlt im arztlichen Einweisungszeugnis verschiedene Symptome psychosomati-
scher Natur auf, welche im Rahmen der stationaren Rehabilitation angegangen
werden sollten. Nachdem er friher selbst Chefarzt dieser Klinik war, kann aus-
geschlossen werden, dass er sich in Bezug auf deren Eignung zur Behandlung der
Beschwerdeflhrerin in einem Irrtum befunden héatte. Auch der wahrend des
Einspracheverfahrens zugezogene Vertrauenspsychiater Dr. C.___ rdumt in seinem
Bericht vom 7. Februar 2006 ein, dass dem érztlichen Zeugnis der Klinik X.___ AG
vom 31. Oktober 2005 psychosomatische Symptome entnommen werden kdnnten
wie eine psychovegetative Erregung des kardiovaskularen Systems, Palpitationen,
kardiales Druckgeflhl, ein Brennen der gesamten Haut, daneben als depressiv zu
interpretierende Symptome wie Stimmungsschwankungen, innere Unruhe, Kon-
zentrations- und Aufmerksamkeitseinbussen. Es habe somit ein gemischtes Krank-
heitsbild vorgelegen mit depressiven und psychosomatischen Anteilen, weshalb
die Voraussetzungen fir eine psychosomatische Rehabilitation, wie sie von der
Klinik X.___ AG angeboten werde, grundsatzlich durchaus erflllt gewesen seien.
Nach dem Gesagten lasst sich der Einwand mangelnder Zweckmassigkeit eben-
falls nicht halten. Das Kostengutsprachegesuch héatte also auch unter diesem Blick-
winkel nicht verweigert werden durfen.

3. Nachdem ohne Weiteres davon auszugehen und es im Ubrigen grundsétzlich
unbestritten ist, dass die therapeutische Behandlung des psycho-physischen
Erschopfungszustandes oder des Burnout-Syndroms, wie sie in der hierflr spezia-
lisierten Fachklinik X.___ AG praktiziert wird, auch das Kriterium der mit wissen-
schaftlichen Methoden nachgewiesenen Wirksamkeit erfillt, hatte die Kosten-
gutsprache demnach seitens der Beschwerdegegnerin bewilligt werden mussen.
Zur Frage, ob die Beschwerdefiihrerin tatsédchlich in den Genuss der entsprechen-
den Therapie gelangte oder ob sie, wie Vertrauenspsychiater Dr.C.___ mutmasst,
viel eher eine Art Wellness-Kur absolvierte, kann zweierlei gesagt werden: Gemass
arztlichem Zeugnis der Klinik X.__ AG vom 31. Oktober 2005 erfolgte eine rehabilita-
tive Behandlung mit regelmassigen psychotherapeutischen Einzel- und Gruppenge-
sprachen, psychiatrischer Abkldrung und Behandlung, aktiven und passiven Ent-
spannungsverfahren, Atem- und Physiotherapie sowie einem leistungsorientierten
Bewegungsprogramm. Damit wurde eine Situation angegangen, die sich gegenlber
dem Einweisungszeugnis unter der weiterhin durchgefihrten ambulanten psychia-
trisch/psychotherapeutischen Behandlung bei Dr.A.___ zwar zweifellos gebessert
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hatte, indem — u. a. medikamentts bewirkt — eine wesentlich ausgeglichenere Stim-
mungslage erreicht worden war, welche aber trotzdem psychopathologisch be-
herrscht war von einer ausgepragten inneren Unruhe, subjektiv erlebten Konzentra-
tions- und Aufmerksamkeitseinbussen, Symptomen der somatoformen autonomen
Funktionsstorung mit psychovegetativer Erregung des kardiovaskularen Systems,
Palpitationen und kardialem Druckgefiihl sowie einem unangenehm empfundenen
Brennen der gesamten Haut. Unter den erwahnten Massnahmen sei es zu einer
leichten Besserung der somatischen Symptome gekommen. Dass der Beschwer-
deflhrerin damit primar ein der Wellness dienendes korperliches Aufbauprogramm
appliziert worden ware, kann somit nicht gesagt werden. Sodann gilt es beim Ins-
trument der Kostengutsprache Folgendes zu beachten: Es ist systemimmanent,
dass sich die medizinische Ausgangslage, wie sie sich dem behandelnden Arzt, der
fur eine bestimmte therapeutische Massnahme optioniert, prasentiert, unter wo-
chenlang fortgefiihrter Grundbehandlung verandern und auch bessern kann. Dies
festzustellen und den Therapievorschlag zu modifizieren oder allenfalls den Riickzug
des Kostengutsprachegesuchs zu veranlassen, fallt primar dem behandelnden Arzt
zu. Macht er das nicht, hat der Leistungserbringer, welcher die therapeutische
Massnahme durchfihren soll, diese Aufgabe. Es ist an ihm, diese gegebenenfalls in
zeitlicher und/oder inhaltlicher Hinsicht einzuschranken oder allenfalls ganz darauf zu
verzichten. Dagegen kann es nicht dem — haufig mit zeitlicher Verzégerung — beige-
zogenen Vertrauensarzt der betroffenen Krankenpflegeversicherung zustehen, auf-
grund spaterer medizinischer Verlaufs- oder Austrittsberichte die Zweckmassigkeit
bzw. Erforderlichkeit der verordneten, bereits laufenden oder abgeschlossenen the-
rapeutischen Massnahme zu hinterfragen. Vielmehr hat sich der Vertrauensarzt da-
ZU zu aussern, ob die vom behandelnden Arzt anvisierte therapeutische Massnah-
me im Zeitpunkt der Verordnung bei der sich ihm bietenden medizinischen
Ausgangslage vor den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit und Wirk-
samkeit Stand gehalten hat. Alles andere wirde dazu flhren, dass namentlich bei
therapeutischen Massnahmen, deren Beginn nach Auffassung des behandelnden
Arztes keinen Verzug duldet oder die aus anderen Griinden vor dem definitiven Ent-
scheid Uber das Kostengutsprachegesuch durchgefiihrt oder begonnen werden, das
Kostenrisiko ganzlich der versicherten Person, mithin in aller Regel dem medizini-
schen Laien Uberblrdet wirde. Dies vertragt sich nicht mit dem Konzept der obliga-
torischen und sozialen Krankenpflegeversicherung nach geltendem Recht.
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Art. 25 Abs. 2 lit. g KVG (SR 832.10); Art. 26 und 27 KLV (SR 832.112.31).
Anspruch auf die Vergltung von Transportkosten durch die obligatorische
Krankenpflegeversicherung. Zumutbarkeit des Transports mit dem Ret-
tungsschlitten. Ein Unfall mit Schulterluxation im Skigelande begriindet
nicht zwingend einen Anspruch auf Helikoptertransport.

Versicherungsgericht, 20. Januar 2006

Sachverhalt:

Am 30. Januar 2004 stiirzte der bei der CSS Krankenversicherung AG (CSS) un-
ter anderem im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung versicher-
te A.___ beim AbbUgeln aus dem Skilift und verletzte sich an der rechten Schulter.
Durch den zustdndigen Pistendienst wurde die Rega (Schweizerische Rettungs-
flugwacht) aufgeboten, welche den Versicherten ins Spital Z.___ flog. Die CSS wei-
gerte sich, die Kosten fir den Rega-Transport zu Ubernehmen, da dieser medizi-
nisch nicht indiziert gewesen sei. In Anwendung von Art. 26 KLV gewaéhrte sie aber
den maximal maoglichen Beitrag von Fr. 500.— an die Transportkosten. Daran hielt
sie im Einspracheentscheid fest.

Aus den Erwagungen:

1. Nach Art. 25 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) Ubernimmt die obligatorische Krankenpflegeversicherung die Kosten fir
die Leistungen, die der Diagnose oder Behandlung einer Krankheit und ihrer Folgen
dienen. Diese umfassen unter anderem einen Beitrag an die medizinisch notwen-
digen Transportkosten sowie an die Rettungskosten (Art. 25 Abs. 2 lit. g KVG). Der
Versicherer Ubernimmt dabei 50 Prozent der Kosten von medizinisch indizierten
Krankentransporten zu einem zugelassenen, fir die Behandlung geeigneten und im
Wahlrecht des Versicherten stehenden Leistungserbringer, wenn der Gesundheits-
zustand des Patienten oder der Patientin den Transport in einem anderen 6ffent-
lichen oder privaten Transportmittel nicht zuldsst. Maximal wird pro Kalenderjahr
ein Betrag von 500 Franken Ubernommen (Art. 26 Abs. 1 KLV). Der Transport hat in
einem den medizinischen Anforderungen des Falles entsprechenden Transportmit-
tel zu erfolgen (Art. 26 Abs.2 KLV). Fir Rettungen in der Schweiz Ubernimmt die
Versicherung 50 Prozent der Rettungskosten. Dabei wird pro Kalenderjahr maximal
ein Betrag von 5000 Franken Ubernommen (Art.27 KLV). Rettung im Sinn von
Art. 27 KLV bedeutet Hilfe, wenn eine versicherte Person sich in einer Lage befin-
det, die flr ihre Gesundheit oder ihr Leben eine ernsthafte Gefahr bedeutet, selbst
wenn eine Gesundheitsschadigung noch gar nicht eingetreten ist (vgl. A. Maurer,
Transport- und Rettungskosten in der Krankenversicherung und anderen Zweigen
der Sozialversicherung, in: Mélanges en |'honneur de Jean-Louis Duc, 2001,
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S.185). Ein Rettungstatbestand wird von der Lehre im Weiteren auch bei notfall-
massiger Zuflhrung zur medizinischen Versorgung (Beispiel: Herzinfarkt) als erfullt
angesehen (G. Eugster, Krankenversicherung, in: Schweizerisches Bundesverwal-
tungsrecht [SBVRI, S.77 Rz 151). Die Frage, ob eine Rettung mit einem Helikopter
gerechtfertigt war, beurteilt sich aufgrund der Situation, wie sie sich den an der
Rettung beteiligten Personen im Moment der Anordnung des Einsatzes prasentiert
hat (BVR 2002, 421 E. 3c). Eine bloss vermeintliche Bedrohung ist beachtlich, wenn
das scheinbare Opfer aufgrund der Umsténde eine tatséachliche Bedrohung anneh-
men durfte. Es kann auch Rettungen ohne Notwendigkeit medizinischer Versor-
gung geben wie etwa gewisse Bergnotfélle. Das versicherte Risiko und der Bezug
zur Krankenpflegeversicherung zeigt sich in der konkret drohenden Gefahr fir Ge-
sundheit und Leben. Dabei ist das Wirtschaftlichkeitsgebot nach Art. 32 Abs. 1 und
Art. 56 Abs. 1 KVG auch im Rahmen von Rettungsmassnahmen und bei den Trans-
portmitteln zu beachten. Der Krankenversicherer hat sich somit nur an den Kosten
verhaltnismassiger Aufwendungen zu beteiligen. Massgebend flr die Beurteilung
dieses Aspektes ist ebenfalls eine Betrachtung ex ante (G. Eugster, a.a.0., S.77,
Rz 151).

2. a) Im vorliegenden Fall ist streitig, ob die Beschwerdegegnerin den von der
Rechtsvertreterin des Beschwerdeflihrers aus dem Rega-Einsatz vom 30.Januar
2004 geforderten Betrag von Fr.903.40 (50 Prozent der Rettungskosten von
Fr. 1806.80) unter dem Titel von Art. 27 KLV (Rettung) zu Gbernehmen hat. Die der
Rega laut Einsatzprotokoll Gber die Kapo SZ vom Pistendienst gemeldete Alarm-
bzw. Verdachtsdiagnose lautete «Schulterluxation». Gemass den Angaben der Rega-
Arztin, Dr. med. Y.__, welche in Zirich-Flughafen Uber den Rega-Einsatz ent-
schied, wurde als Diagnose eine Schulterverletzung gemeldet. Unter der Rubrik
«Begrindung der Notwendigkeit des Einsatzes» notierte sie den Vermerk «schwer
zugangliches Geldnde». Im medizinischen Rapport hielt Dr.Y.___ sodann wiederum
eine Schulterverletzung als Diagnose fest. Daneben beschrieb sie die Atmung und
den Herz-/Kreislauf des Beschwerdeflihrers als suffizient, eine Bewusstlosigkeit,
eine Amnesie oder eine Kopf- und HWS-Verletzung liege nicht vor. Laut medizini-
schem Rapport wurde dem Beschwerdefihrer vor Ort eine Infusion gelegt und ein
Schmerzmittel injiziert. Im Spital Z.___ stellte sich letztlich heraus, dass sich der
Beschwerdefiihrer beim Sturz eine Schlisselbeinfraktur zugezogen hatte.

b) Die Beschwerdegegnerin stellt sich im Einspracheentscheid zutreffender-
weise auf den Standpunkt, dass mit der Schulterluxation — diese lasst sich grund-
satzlich unter die von Dr.Y.___ jeweils notierte Diagnose einer Schulterverletzung
subsumieren — keine Verdachtsdiagnose bzw. Verletzung vorlag, durch welche eine
ernsthafte Gefahr fir Gesundheit und Leben des Beschwerdeflihrers bestanden
hatte. Der Gesundheitszustand des Beschwerdeflhrers vor Ort war zudem stabil.
Von dieser Einschatzung ging offensichtlich auch die Rega-Arztin Dr.Y.___ aus, be-
grindete sie doch den Rega-Einsatz nicht mit der Notwendigkeit medizinischer Ver-
sorgung, sondern mit der Lage des Unfallorts. Auch aus den vor Ort vorgenomme-
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nen medizinischen Massnahmen lasst sich nichts Gegenteiliges ableiten. Die Ak-
ten enthalten keinerlei Hinweise daflr, dass der Beschwerdefiihrer einer Stabilisie-
rung bedurft hatte (Atmung und Herz-/Kreislauf stabil) oder ein lebensbedrohlicher
Kreislaufkollaps in Erwégung zu ziehen gewesen ware. Dies wird von der Rechts-
vertreterin des Beschwerdeflhrers in der Replik denn auch nicht mehr geltend ge-
macht. Der Beschwerdeflhrer litt zwar unter starken Schmerzen (vgl. Beschwer-
debeilage 6: Rubrik «Weitere Befunde/Bemerkungen»). Schmerzen sind jedoch
nicht zwingend auch ein Anzeichen fir das Vorliegen einer schweren Verletzung.
Der von Dr.Y.___ im medizinischen Rapport angefiihrte NACA-Index 3 befindet sich
unter dem Mittelwert der Skala, womit jedenfalls nicht von einem erheblichen Ver-
letzungsgrad ausgegangen werden kann.

¢) Wie von der Beschwerdegegnerin im Einspracheentscheid richtig festgehal-
ten, rechtfertigt das Kriterium Schmerzen allein noch keinen Transport per Helikop-
ter. Der Transport mittels Rettungsschlitten wére sonst in den meisten Fallen aus-
geschlossen, was Sinn und Zweck des Krankenversicherungsrechts (Art. 32 Abs. 1
und Art. 56 KVG; Art.27 KLV) widersprechen wirde. Dass eine Person mit einer
schmerzhaften Verletzung durch einen Schlittentransport nochmals verstérkte
Schmerzen erleidet, lasst sich zwar nicht vollig vermeiden, entspricht aber nicht be-
reits dem Rettungs-Tatbestand des Bergnotfalls (vgl. dazu auch E.2c). Dem Be-
schwerdeflihrer wurde vor Ort eine Infusion gelegt und ein Schmerzmittel injiziert.
Unbestrittenermassen durfte diese medizinische Massnahme nicht durch den Pis-
tendienst vorgenommen werden. Angesichts des in E.2a beschriebenen Gesund-
heitszustandes erscheint die Legung einer Infusion jedoch keinesfalls zwingend.
Der Vertrauensarzt der Beschwerdegegnerin, Dr.X.___, stellte in seiner Stellung-
nahme vom 5. Juli 2005 seinerseits fest, dass mit einer Schulterluxation ein Ab-
transport mit einem Rettungsschlitten moglich gewesen ware. Auszugehen ist da-
mit davon, dass die Rega-Arztin wohl gewohnheitsmassig bzw. mit Blick auf eine
allfallig durchzufihrende Operation praventiv eine Infusion gelegt und dem Be-
schwerdeflhrer auf diesem Weg Schmerzmittel verabreicht hat. Der Pistendienst
selbst ware im Ubrigen grundsatzlich ebenfalls befahigt gewesen, wirkungsvolle
Schmerzmittel abzugeben, auch wenn starkere Schmerzmittel nur auf arztliche Ver-
schreibung abgegeben werden dirfen (vgl. dazu Arzneimittelverordnung [VAM; SR
812.212.21]).

d) Selbst wenn von der Notwendigkeit der am Unfallort getroffenen medizi-
nischen Massnahmen ausgegangen wirde, liesse sich daraus nicht automatisch
auch die Notwendigkeit eines Rega-Einsatzes ableiten. Nachdem sich der Be-
schwerdefihrer hinsichtlich Gesundheit und Leben nicht in einer bedrohenden
Lage befunden hatte — auffallend waren einzig die Schmerzen — wére es vor der
Alarmierung der Rega zumutbar gewesen, zunachst die dem Rettungsdienst zur
Verfligung stehenden medizinischen Massnahmen zur Schmerzbekéampfung durch-
zufUhren oder allenfalls einen Arzt beizuziehen, der wohl innert vergleichbarer Frist
wie die Rega aus Zlrich an der Unfallstelle hatte eintreffen kdnnen. Im Sinn der
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vorstehenden Erwagungen kann mithin nicht davon ausgegangen werden, dass
dem Beschwerdefihrer der Transport auf einem Rettungsschlitten medizinisch un-
zumutbar gewesen ware.

3. a) Ebenfalls nicht erflllt ist vorliegend ein Rettungs-Tatbestand, der auch oh-
ne Notwendigkeit medizinischer Versorgung bzw. Vorliegens einer lebensbedroh-
lichen Situation einen Transport mit der Rega rechtfertigte. Die von Dr.Y.___ flr die
Notwendigkeit des Einsatzes angefiihrte Begrindung «schwer zugéngliches Ge-
lande» Uberzeugt nicht. Der Beschwerdefihrer stirzte am Ende eines Skilifts auf
der regularen Piste und war damit fir den Rettungsschlitten ohne Weiteres er-
reichbar. Das Skigebiet B.___ist klein und die Talstation ist vom Skilift C.___ aus
gut erreichbar. Bis zum Helikopter musste der Beschwerdeflihrer ebenfalls auf
dem Rettungsschlitten transportiert werden. Angesichts seines — abgesehen von
den starken Schmerzen — stabilen Gesundheitszustandes und der damaligen Ver-
dachtsdiagnose hatte er damit auch ins Tal hinuntergefiihrt und anschliessend im
Ambulanzwagen von einem Arzt medizinisch versorgt werden kénnen. Weshalb im
konkreten Fall von einem schwer zuganglichen Gelande gesprochen werden mis-
ste, ist jedenfalls nicht ersichtlich.

b) Laut Absprache zwischen dem arztlichen Dienst der SUVA und dem é&rzt-
lichen Dienst der Rega betreffend «Helikoptereinsatz auf Skipisten» wird eine Ret-
tung per Helikopter bei Vorliegen einer Schulterluxation nicht uneingeschrankt als
medizinisch indiziert erachtet, sondern nur falls ein Schlittentransport unzumutbar
ist. Im vorliegenden Fall lasst sich eine solche Unzumutbarkeit weder mit den star-
ken Schmerzen des Beschwerdefiihrers noch mit dem Unfallort begriinden.

c) Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bei der geschilderten Sachlage der
Einsatz des Rega-Helikopters als unverhaltnisméassig anzusehen ist. Der Beschwer-
deflhrer hatte mit dem Rettungsschlitten und anschliessend mit einem Ambulanz-
wagen der notwendigen medizinischen Versorgung zugefihrt werden kdnnen.
Demgemass hat die Beschwerdegegnerin fir den Helikopter-Einsatz vom 30. Januar
2004 lediglich nach Massgabe von Art.26 KLV, d.h. im konkreten Fall mit dem
Betrag von Fr. 500.—, aufzukommen.
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Art. 65 KVG (SR 832.10); Art. 10 Abs. T und Art. 11 EG zum KVG (sGS 331.11);
Art. 9 und 12 zum KGV; (sGS 337.111). Anspruch auf individuelle Préamien-
verbilligung flr geschiedene Eltern mit gemeinsamem Sorgerecht.

Versicherungsgericht, 5. September 2006

Aus den Erwagungen:

1. a) Nach Art.65 Abs.1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) haben die Kantone den Versicherten in bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen zu gewahren. Dazu haben sie nach
Art. 97 Abs. 1 KVG Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen, bei deren Ausgestal-
tung die Bedingungen von Art. 66 KVG sowie Art. 65 Abs. 3 KVG zu beachten sind
(Art. 65 Abs. 2 KVG). Der Kanton St.Gallen ist dieser Verpflichtung durch die Art. 9-
16 des Einflhrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversiche-
rung (EG-KVG; sGS 331.11) und die dazugehdrigen Vollzugsvorschriften in Art. 9-38
zum KVG nachgekommen, wobei er insbesondere die personlichen (Art. 10 EG-
KVG) und die einkommensmassigen (Art. 11 EG-KVG) Voraussetzungen sowie die
Hohe der Pramienverbilligung (Art. 12 EG-KVG) festgesetzt hat.

2. In Bezug auf die einkommensmassigen Voraussetzungen bestimmt Art. 11
EG-KVG, dass das die Pramienverbilligung auslésende Einkommen unter teilweiser
Berlcksichtigung des steuerbaren Vermogens von der Regierung durch Verord-
nung festgesetzt wird (Art. 1). Grundlage bildet in der Regel die letzte definitive
Steuerveranlagung (Abs.2). Entspricht das ermittelte Einkommen offensichtlich
nicht der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, wird auf diese abgestellt (Art. 3). Eine
Pramienverbilligung wird nach Art. 10 Abs. 1 EG-KVG Personen gewahrt, die im
Kanton St.Gallen steurerrechtlichen Wohnsitz haben (lit. a) und ein die Pramienver-
billigung ausldosendes Einkommen erzielen (lit. b). Massgebend fir die Anspruchs-
berechtigung auf Pramienverbilligung sind fir Personen mit zivilrechtlichem Wohn-
sitz im Kanton die personlichen und familidren Verhaltnisse am 1.Januar des
Jahres, flir das die Pramienverbilligung beansprucht wird (Art. 9 Abs. 1 Vo-EG). Flr
definitiv veranlagte Personen wird das massgebende Einkommen dabei auf der Ba-
sis des nach kantonalem Steuerrecht ermittelten Reineinkommens des vorletzten
Jahres unter BerUcksichtigung verschiedener Zuschlage und Abzlige berechnet
(Art.12 Abs.1 Vo-EG in der ab 1.Januar 2006 geltenden Fassung gemass XII.
Nachtrag vom 13. Dezember 2005, nGS 41-9).

3. Das massgebende Einkommen fir die Berechnung der Pramienverbilligung
fir Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton entspricht geméass Art. 12
Abs. 2 Vo-EG des XII. Nachtrags dem Reineinkommen, zuzlglich eines Zehntels des
steuerbaren Vermdgens (Ziff. 1), zuzlglich der Beitrdge an die gebundene Selbst-
vorsorge Saule 3a (Ziff. 2) und des Liegenschaftsaufwands, soweit dieser den Pau-
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schalabzug von 20 Prozent der Mieteinnahmen Ubersteigt (Ziff. 3), sowie abzlglich
des Kinderabzugs nach Art. 14 (Ziff. 4).

4. Fur jedes in der Schweiz wohnhafte Kind, flr das ein Abzug nach Art. 49 des
St.Galler Steuergesetzes (StG; sGS 811.1) gewahrt wird, vermindert sich das
massgebende Einkommen gemass Art. 14 Abs.1 Vo-EG um Fr. 10000.—. Art.49
StG sieht einen dreistufigen Kinderabzug vor. Diese Bestimmung wurde als Ersatz-
I6sung ins totalrevidierte StG aufgenommen fir den Fall, dass sich am Ende der
Ubergangsfrist gemass Art. 72 am 1. Januar 2001 der Ausbildungskostenabzug als
harmonisierungswidrig herausstellt. Da kein entsprechender allgemeiner Abzug fir
Ausbildungskosten ins StHG aufgenommen wurde, ist seit 1.Januar 2001 Art. 49
StG als Ersatz fur Art. 46 lit.b und anstelle von Art. 48 Abs. 1 lit.a StG anwendbar
(St.Galler Steuerbuch StB 49 Nr. 1 S. 1). Der Abzug von Fr. 55600.— des Art. 48 Abs. 1
lit.a StG wurde somit ersetzt durch den nach dem Ausbildungsgrad des Kindes ab-
gestuften Abzug des Art.49 Abs.1 StG. Dieser dreistufige Kinderabzug nach
Art. 49 StG gelangt zur Anwendung, wenn der Steuerpflichtige fir den Unterhalt
des Kindes zur Hauptsache aufkommt und er keinen Abzug gemass Art. 45 Abs. 1
lit. c StG beansprucht. Gemaéss letztgenannter Bestimmung werden u.a. an einen
Elternteil geleistete Unterhaltsbeitrage fir die unter dessen elterlicher Sorge oder
Obhut stehenden Kinder von den Einklnften abgezogen. Den hauptséchlichen
Unterhalt gemass Art. 49 StG leistet derjenige Elternteil, der mehr als die Halfte der
Unterhaltskosten des Kindes Ubernimmt (StB 49 Nr. 1 S. 2).

5. Gemass St.Galler Steuerbuch ist der Kinderabzug des Art. 49 StG mit der Be-
steuerungsregelung flr Kinderalimente nach Art.45 Abs. 1 lit.c StG verknipft. Er
kann nur von demjenigen Elternteil geltend gemacht werden, der — ohne die ent-
sprechenden Aufwendungen abziehen zu kénnen — fiir den Unterhalt der Kinder zur
Hauptsache aufkommt. Abzugsberechtigt ist demnach der Elternteil, der den
Unterhalt des Kindes aus eigenen oder vom anderen Elternteil beigesteuerten,
steuerlich aber bei ihm nicht abziehbaren Mitteln Uberwiegend bestreitet, in der
Regel also der Empfanger oder die Empfangerin der Kinderalimente. Fir den Fall
gemeinsamer elterlicher Sorge nicht gemeinsam besteuerter Eltern sieht Art. 48
Abs. 1 lit.a StG diese Abzugsregelung ausdrlcklich vor. Fliessen bei gemeinsamer
elterlicher Sorge und alternierender Obhut keine Unterhaltsbeitrage von einem EI-
ternteil zum anderen und teilen die Eltern die Kosten genau halftig auf, kann der
Kinderabzug in der Praxis auch alternierend — in diesem Jahr dem einen, im nachs-
ten Jahr dem anderen Elternteil — gewahrt werden (StB 49 Nr. 1 S. 3).

6. a) Der Rekurrent kommt gemaéass Scheidungsurteil fir die Krankenkassen-
pramien der Kinder auf und bezahlt seiner geschiedenen Frau Fr. 300.— pro Kind
und Monat als Anteil an ihre Ausgaben wahrend der Kinderbetreuung. Zudem be-
zahlt er die Kosten flir Bekleidung sowie die Ausgaben flr Schule, Lager und Frei-
zeit. Aus Zivilrecht besteht also eine rechtskraftige Verpflichtung des Rekurrenten,
fur die Krankenkassenbeitrdge der Kinder aufzukommen. Das Ehe- und Schei-
dungsrecht ist — wie das Familienrecht (vgl. dazu BGE 121 V 127, E. 2c/aa und cc)
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— eine Ordnung, die vom Sozialversicherungsrecht und mithin auch vom Pramien-
verbilligungsrecht vorausgesetzt wird und diesen daher grundséatzlich vorgeht. Mit
dieser Konzeption ist es offensichtlich nicht vereinbar, die Frage der Pramienverbil-
ligung unter Berlcksichtigung der Kinder auf der Seite des neuen Ehemanns der
Kindsmutter zu prifen. Vielmehr hat die gesamte Prifung beim Rekurrenten zu er-
folgen, wie nachfolgend dargelegt wird. Die Kinder leben geméass Konvention von
Montagabend bis Mittwochmorgen und von Freitagmittag bis Samstagabend so-
wie jedes zweite Wochenende auch sonntags beim Vater und wéahrend der rest-
lichen Zeit bei der Mutter. Jeder Elternteil hat sich in der Konvention verpflichtet,
die fur das Zusammenleben mit den Kindern notwendigen Kosten sowie auch jene
Kosten, die wahrend der Betreuung anfallen (Essen, Ferien etc.) zu Ubernehmen.
Das zustandige Steueramt hat dem Rekurrenten unbestrittenermassen den von
ihm far die hier massgebende Steuerperiode 2004 geltend gemachten Kinderabzug
gemass Art. 49 StG nicht gewahrt; die entsprechende Veranlagungsverfligung wur-
de offenbar rechtskraftig.

7. Die Regelungen des Art.45 Abs.1 lit.c StG und des Art.49 Abs.1 StG
scheinen fir den Fall des erst seit dem Jahr 2000 bestehenden Instituts der
gemeinsamen elterlichen Sorge mit halftig aufgeteilter Obhut im Ergebnis nicht
angemessen zu sein, wenn ein Elternteil aufgrund seiner eigenen z.B. hélftigen
Betreuungspflichten nur einen verhéltnismassig kleinen Kinderunterhaltsbeitrag an
den geschiedenen Partner bezahlt. Diesfalls kann er namlich nur die eher tiefen
Kinderalimenten nach Art. 45 Abs. 1 lit. ¢ StG in Abzug bringen, wahrend der alimen-
tenberechtigte Elternteil den Pauschalabzug des Art. 49 Abs. 1 StG geltend machen
kann, sich aber nur die (tieferen) tatsachlich geleisteten Alimenten als Einkommen
nach Art. 36 lit. f. StG anrechnen lassen muss. Vorliegend hat der Rekurrent jedoch
die Steuerveranlagung 2004 akzeptiert; diese ist offenbar rechtskraftig. Ob die ge-
schiedene Ehefrau des Rekurrenten die Voraussetzungen flr den Kinderabzug des
Art. 49 Abs. 1 StG tatsachlich erfillt (zumal zweifelhaft ist, ob sie den Kinderunter-
halt [auch unter Einrechnung der Alimente des Rekurrenten] zur Hauptsache be-
streitet), ist somit in diesem Verfahren nicht zu Uberprifen.

8. Nach Art. 14 Abs.1 Vo-EG vermindert sich das fir die Pramienverbilligung
massgebende Einkommen flr jedes in der Schweiz wohnhafte Kind, fur das ein
Abzug nach Art. 49 StG gewaéhrt wird, um Fr. 10 000.—. Dieser Verweis auf Art.49
StG sollte in den Fallen geschiedener oder aus anderen Griinden getrennt veranlag-
ter Eltern verhindern, dass der Abzug von Fr.10000.— pro Kind doppelt, also bei
beiden Elternteilen, vorgenommen wirde. Der Abzug des Art. 49 StG ist grundsatz-
lich pro Kind einmal zulédssig, also bei einem Steuerpflichtigen bzw. einem zusam-
men veranlagten Ehepaar. Fir den vorliegenden Fall ist entscheidend, dass die drei
Kinder des Rekurrenten die Voraussetzungen des Art. 14 Abs. 1 Vo-EG erflllen. Die
Kinder fallen in den Anwendungsbereich von Art. 49 StG; der steuerliche Abzug
von zurzeit Fr. 6000.— pro Kind gemass Art.49 Abs.1 lit.b StG muss einem der
Elternteile gewahrt werden. Der Anspruch auf den Kinderabzug des Art. 14 Abs. 1

69



GVP 2006 Nr.17 Gerichtspraxis

Vo-EG ist an das Kind und die Voraussetzungen gebunden, dass dieses in der
Schweiz wohnhaft ist und einen Steuerpflichtigen grundsatzlich zum Kinderabzug
nach Art.49 StG berechtigt. Art. 14 Abs. 1 Vo-EG nimmt aber keine feste Zuwei-
sung der Abzugsberechtigung vor. Entgegen der Auffassung der Vorinstanz fallt der
Kinderabzug in der IPV also nicht zwingend bei demjenigen Elternteil an, dem die
Steuerbehorde den Abzug des Art. 49 Abs. 1 StG effektiv gewahrt. Eben so wenig
steht der Kinderabzug nicht zwingend demjenigen Elternteil zu, bei dem die Kinder
ihren Wohnsitz haben. Diese beiden Kriterien wirden den tatsachlichen Verhalt-
nissen im vorliegenden Fall nicht gerecht. Wie erldutert ist der Rekurrent aus
Zivilrecht zur Bezahlung der Krankenkassenpramien fir die Kinder verpflichtet,
weshalb die Kinder verninftigerweise auch nur bei ihm in der Berechnung der
individuellen Pramienverbilligung bertcksichtigt werden kénnen. Dem steht Art. 14
Abs. 1 Vo-EG, der lediglich gewéhrleisten will, dass der Abzug von Fr. 10000.—- pro
Kind nicht doppelt vorgenommen wird, nach dem Gesagten nicht entgegen. Bei
der Ermittlung des Anspruchs auf Pramienverbilligung fir das Jahr 2006 hat die
Vorinstanz somit den Abzug von insgesamt Fr. 30 000.— nach Art. 14 Abs. 1 Vo-EG
vom massgebenden Einkommen des Rekurrenten gemass Steuerveranlagung
2004 zuzulassen.

9. Aufgrund dieser Erwadgungen ist der angefochtene Entscheid aufzuheben,
und es ist festzuhalten, dass der Rekurrent Anspruch auf den Abzug des Art. 14
Abs. 1 Vo-EG begrindet. Die Vorinstanz hat den Anspruch des Rekurrenten auf IPV
neu zu prifen und entsprechend neu zu verfligen. Zudem wird sie zu prifen
haben, ob sie wiedererwagungsweise auf die Verfligung betreffend IPV zuhanden
des neuen Ehemanns der Mutter der Kinder des Rekurrenten zurlickkommen kann,
da ersteren keine Verpflichtung zur Bezahlung der Krankenkassenpramien der
Kinder seiner Ehefrau trifft und der Abzug der Fr. 30 000.— grundsatzlich nur einmal
gewahrt werden kann.
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18

Art. 7 Abs. 2 Iit. ¢ und Art. 9a Abs. 1T KLV (SR 832.112.31). Krankenpflege zu
Hause, allgemeine Grundpflege. Ein stabiler Verlauf wahrend langerer Zeit
macht aus einer komplexen Pflegesituation keine einfache Situation im
Sinn von Art.9a Abs. 1 lit.a KLV.

Versicherungsgericht, 18. August 2006

Sachverhalt:

L.___ waurde seit Oktober 1998 bis zu ihrem Tod im Jahr 2006 im eigenen Heim
unter anderem durch die Spitex X.___ betreut. Ab April 2001 erbrachte die Helsana
Versicherungen AG (Helsana) im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversi-
cherung Leistungen fur die Krankenpflege zu Hause; bis 31. August 2004 zum Tarif
fir komplexe und instabile Grundpflege und ab 1. September 2004 fiir einfache und
stabile Grundpflege. Daran hielt sie mit Verfligung vom 15. September 2005 fest.
Die dagegen gerichtete Einsprache hiess die Helsana mit Entscheid vom 3. Marz
2006 insoweit teilweise gut, dass ab 24.Dezember 2005 bis zum Tod der Ver-
sicherten die Grundpflegeleistungen nach dem Tarif fir komplexe und instabile
Grundpflege vergltet wirde. Die Angehorigen der Versicherten machten dagegen
geltend, die Pflegesituation habe sich nach dem 1.September 2004 nicht veran-
dert. Die Kasse habe daher wahrend der ganzen Pflegezeit Leistungen zum Tarif
fir komplexe und instabile Grundpflege zu erbringen.

Aus den Erwagungen:

1. ..

2. a) Streitig zwischen den Parteien ist ausschliesslich, ob es sich bei den
(Grund-)Pflegeleistungen gemaéss Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV, die von der Spitex X.___im
Zeitraum vom 1. September 2004 bis 23. Dezember 2005 gegenuber der Versicher-
ten geleistet werden mussten, um Leistungen in einer einfachen und stabilen Situ-
ation (Art.9a Abs.1 lit.a KLV) oder in einer instabilen und komplexen Situation
(Art.9a Abs. 1 lit.b KLV) handelt, da davon die Hohe der von der Beschwerdegeg-
nerin zu erbringenden Entschadigung abhangt. Unbestritten und mithin auch nicht
Streitgegenstand ist dagegen der eigentliche Leistungsumfang (vgl. Beschwerde-
antwort).

b) Nach Art.9 Abs. 3 KLV legen Versicherer und Leistungserbringer fir die Leis-
tungen der Krankenschwestern und Krankenpfleger oder der Organisationen der
Krankenpflege und Hilfe zu Hause Tarife fest, die nach Art und Schwierigkeit der
notwendigen Leistungen abzustufen sind. Art.9a Abs. 1 KLV gibt dabei (vorlaufige)
Rahmentarife vor, die bei der Tariffestsetzung nicht Uberschritten werden dirfen,
solange die Leistungserbringer nach Art. 7 Abs. 1 lit.a und b KLV nicht Gber mit den
Versicherern gemeinsam erarbeitete Kostenberechnungsgrundlagen verflgen. Fir
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die Massnahmen der Grundpflege (Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV) betragen diese Rahmen-
tarife 30-45 Franken fir Leistungen in einfachen und stabilen Situationen sowie
45-65 Franken fir Leistungen in instabilen und komplexen Situationen. Im Vertrag
zwischen dem Spitex Verband Kanton St.Gallen (SVSG) und santésuisse — Die
Schweizer Krankenversicherer betreffend Spitex-Pflichtleistungen nach KVG vom
3. Februar 2004 (Spitex-Vertrag SG) sind fur die Abgeltung der Massnahmen der
Grundpflege Stundenansétze von Fr. 35.35 bei einfachen/stabilen Gesundheitssitua-
tionen und von Fr. 62.— bei komplexen/instabilen Situationen festgesetzt.

c) Der Verordnungsgeber hat die Unterscheidung zwischen einfachen/stabilen
und komplexen/instabilen Situationen nicht naher umschrieben. Hingegen findet
sich eine derartige Umschreibung in den Richtlinien des Spitex Verbandes Schweiz
Uber die Mindestanforderungen an das Personal in der Grundpflege vom 19. No-
vember 1998. Danach sind einfache Situationen dadurch definiert, dass die Ent-
wicklung der Situation der zu pflegenden Person zu Hause in der Regel vorausseh-
bar ist und sowohl im physischen/psychischen als auch im sozialen Bereich einen
kontinuierlichen Verlauf aufweist. Als komplex gelten Situationen, bei denen die Si-
tuation der zu pflegenden Person zu Hause nicht eindeutig und voraussehbar ist
und sich im physischen/psychischen und/oder sozialen Bereich verdandert bzw. bei
denen der chronische Verlauf, verbunden mit einer schwierigen, unverdnderbaren
Situation fur alle an der Pflege Beteiligten belastend ist (Ziff. 2). In Ziff. 3 der Richt-
linien werden zuséatzlich Pflegesituationen anhand von erforderlichen Leistungen
und Indikatoren in vier verschiedene Kategorien (A = einfach, B und C = komplex
und D = sehr komplex) ndher umschrieben. Als einfach (Kat. A) gelten dabei
ausschliesslich Situationen mit Grundpflege in einfachen Situationen (Kunde) und in
einem stabilen sozialen Umfeld. Ist dagegen entweder beim Kunden oder im sozi-
alen Umfeld von einer komplexen Situation bzw. instabilden Verhéaltnissen auszuge-
hen, liegt eine komplexe Situation vor (Kat. B und C). Als sehr komplex (Kat. D) gel-
ten Situationen, wenn sowohl eine komplexe Pflegesituation beim Kunden und ein
komplexes stabiles oder instabiles Umfeld vorliegen. Der Spitex Verband des Kan-
tons St.Gallen hat in einem Merkblatt vom 30. Marz 2005 Kriterien zur Einstufung
der Pflegesituationen festgelegt. Dabei handelt es sich um eine Arbeitshilfe fiur die
Einstufung im Rahmen der Bedarfsabklarung (Art. 7 Abs. 2 lit. a Ziff. 1 KLV), die sich
insbesondere an die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richtet und bei der
die Beschreibung der Kriterien ausdriicklich als Beispiel zu verstehen ist. Rechtli-
che Verbindlichkeit hat dieses Merkblatt weder fir die mit der Bedarfsabklarung
beauftragten Personen, noch fir Dritte. Dennoch ist es fir die Abgrenzung der
Tarifpositionen gemass Art.9a Abs.1 lit.a und b KLV bzw. Art.6 Abs.2 Spitex-
Vertrag SG dienlich, weshalb sowohl die involvierten Krankenversicherer als auch in
einem allfélligen Prozess der Sozialversicherungsrichter analog wie bei vergleich-
baren Richtlinien in anderen Sozialversicherungsbereichen nicht ohne Not davon
abweichen. Als komplex werden nach diesem Merkblatt Pflegesituationen einge-
stuft, wenn 3-4 der aufgeflihrten Kriterien — Planbarkeit ist erschwert/Pflegesitua-
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tion wechselt haufig (A), Voraussehbarkeit ist gering (B), Ressourcen sind wenig
oder nicht vorhanden (C), soziales Umfeld ist instabil und/oder die interdisziplindre
Zusammenarbeit ist erschwert (D), medizinische Erkrankung/Krankheitsbild ist
komplex (E), jeweils mit zusatzlicher Beschreibung — erflllt sind.

3. a) Grundlage fir die Leistungspflicht des Krankenversicherers aus der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung fir die Krankenpflege zu Hause durch Organi-
sationen der Krankenpflege und Hilfe zu Hause gemass Art. 7 Abs. 1 lit. b KLV bil-
det der arztliche Auftrag oder die arztliche Anordnung (Art. 8 Abs. 1 KLV). Diese sind
auf Grund der Bedarfsabklarung (Art.7 Abs.2 lit.a Ziff.1 KLV) und der gemein-
samen Planung der notwendigen Massnahmen naher zu umschreiben. Die Be-
darfsabklarung umfasst dabei einerseits die Beurteilung der Gesamtsituation des
Patienten oder der Patientin und andererseits die Abklarung des Umfeldes und des
individuellen Pflege- und Hilfebedarfs (Art.8 Abs.2 KLV). Sie erfolgt aufgrund ein-
heitlicher Kriterien, ihr Ergebnis wird auf einem Formular festgehalten, wobei ins-
besondere auch der voraussichtliche Zeitbedarf anzugeben ist (Art.8 Abs.3 KLV).
Der arztliche Auftrag oder die arztliche Anordnung sind zu befristen, bei Akutkran-
ken auf maximal drei Monate, bei Langzeitpatienten und -patientinnen auf maximal
sechs Monate (Art. 8 Abs. 6 KLV), sie kdnnen wiederholt werden (Art. 8 Abs. 7 KLV).

b) Im vorliegenden Fall sind sowohl im Bedarfsmeldeformular/arztliche Anord-
nung vom September 2004 (act. G 3.1/6, gultig fur den Zeitraum vom 20. Septem-
ber 2004 bis 30. Méarz 2005) als auch in jenem vom Dezember 2004 (gultig ab
21.Dezember 2004) Pflegeleistungen fir Grundpflege in komplexen Situationen
aufgefihrt. Dabei hat es der Arzt im Formular vom September 2004 zwar unterlas-
sen, den Auftrag fur Pflegeleistungen anzukreuzen. Daraus kann aber nicht der
Schluss gezogen werden, dass er die Pflegesituation bei der Versicherten im
Gegensatz zur Spitex X.___ als einfach eingeschétzt hatte oder gar von der Anord-
nung von Grundpflegeleistungen generell absehen wollte (was — wenn schon — die
konsequentere Interpretation des unterlassenen Ankreuzens ware); vielmehr hat er
mit seiner Unterschrift auf dem Formular das Ergebnis der Bedarfsabklarungen
durch die Spitex X.__ flr den Zeitraum 20.September 2004 bis 20. Marz 2005
ausdricklich bestatigt, und damit offensichtlich auch die Einstufung der Pflege-
situation als komplex. In diesem Zusammenhang gilt es zu bericksichtigen, dass
die Beschwerdegegnerin die Pflegesituation bei der Versicherten offensichtlich bis
Ende August 2004 ohne Weiteres als komplex im Sinn von Art. 9a Abs. 1 lit. b KLV
betrachtete und daflr auch die entsprechenden Entschadigungen ausrichtete.
Aufgrund welcher éarztlichen oder pflegerischen Unterlagen dann — offenbar riick-
wirkend am 2. Méarz 2005 (vgl. Verfigung vom 15. September 2005) — per 1. Sep-
tember 2004 eine Anderung der Einstufung in eine einfache und stabile Situation
gemass Art.9a Abs. 1 lit.a KLV erfolgte, ist den Akten nicht zu entnehmen. Das
Zeugnis von Dr.Z.___ vom 13.Mai 2005 kann dafir schon aus zeitlichen Grinden
nicht herhalten, ganz abgesehen davon, dass allein ein stabiler Verlauf wahrend
sechs Monaten eine komplexe Pflegesituation noch nicht zu einer einfachen Pfle-
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gesituation macht. Ebenso ist aktenmaéssig nicht erstellt, was sich zwei Wochen
vor dem Tod der Versicherten an der Pflegesituation gedndert hat, so dass ab die-
sem Zeitpunkt wiederum von einer komplexen und instabilen Grundpflege auszu-
gehen war (vgl. Einspracheentscheid vom 3. Marz 2006). Die Annahme, dass sich
die Pflegesituation in den beiden letzten Wochen vor dem Tod der Versicherten
geéndert habe, ist aktenmaéssig ebenso unbegrindet und damit willkirlich wie
jene, dass per 1.September 2004 gegenlber der bisher anerkannten Situation eine
Anderung im Sinn einer Vereinfachung der Pflegesituation eingetreten sei. Demge-
genilber gehen sowohl die Spitex X.___, welche die Versicherte Uber die ganze
Dauer der Pflege zu Hause betreut hat, wie der Hausarzt fir die gesamte Dauer
dieser Pflege von einer unverdnderten komplexen Pflegesituation aus. Unter
diesen Umsténden erscheint es nicht gerechtfertigt, fir den Zeitraum vom 1. Sep-
tember 2004 bis 23. Dezember 2005 von Grundpflegeleistungen in einer einfachen
und stabilen Situation auszugehen. Vielmehr ist auch nach den Kriterien der Richt-
linien des Spitex Verbandes Schweiz und den Kriterien gemass Merkblatt des
Spitex Verbandes des Kantons St.Gallen das Vorliegen einer komplexen Pflege-
situation zu bejahen, womit die Beschwerdegegnerin verpflichtet ist, auch fir die-
sen Zeitraum die vertragliche Tagespauschale von Fr. 62.— zu erbringen.

4. Im Sinn der vorstehenden Erwadgungen ist die Beschwerde gutzuheissen und
die Beschwerdegegnerin zu verpflichten, fur die Krankenpflege der Versicherten zu
Hause durch die Spitex X.___ im streitigen Zeitraum vom 1. September 2004 bis
23. Dezember 2005 (vgl. Erw. 2a vorne) die vertraglichen Leistungen gemass Art. 6
des Spitexvertrages SG fur komplexe/instabile Leistungen (Fr. 62.— pro Stunde) zu
verguten.

19

Art. 14 Abs. 2 AVIG (SR 837.0). Ist eine geschiedene Person auf Grund des
(teilweisen) Wegfalls von Unterhaltszahlungen gezwungen, eine Erwerbs-
tatigkeit aufzunehmen, stellt dies einen «ahnlichen Grund» im Sinn von
Art. 14 Abs.2 AVIG dar, da dieses Ereignis in Auswirkung und Tragweite
den in Art. 14 Abs.2 AVIG ausdriicklich genannten Ereignissen entspricht
und sachlich auf der gleichen Ebene liegt.

Versicherungsgericht, 14. September 2006

Sachverhalt:
E.___ stellte Antrag auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung ab 8. Novem-
ber 2005. Mit Verfligung vom 18. November 2005 wies die Arbeitslosenkasse den
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Antrag ab, da die Versicherte in der vom 8. November 2003 bis zum 7. November
2005 dauernden Rahmenfrist fir die Beitragszeit Uber keine Beitragszeiten verflige
und auch nicht von der Erflllung der Beitragszeit befreit sei.

Aus den Erwéagungen:

1. Zu den Voraussetzungen des Anspruchs auf Arbeitslosenentschadigung
gehort unter anderem, dass die versicherte Person die Beitragszeit erflllt hat oder
von der Erfullung der Beitragszeit befreit ist (Art.8 Abs. 1 lit.e AVIG). Nach Art. 13
Abs. 1 AVIG hat die Beitragszeit erflllt, wer innerhalb der zweijahrigen Rahmenfrist
fir die Beitragszeit (Art. 9 Abs.3 AVIG) wahrend mindestens zwolf Monaten eine
beitragspflichtige Beschaftigung ausgeibt hat. Die Rahmenfrist flir die Beitragszeit
von Versicherten, die sich der Erziehung ihrer Kinder gewidmet haben, betragt vier
Jahre, sofern zu Beginn der einem Kind unter zehn Jahren gewidmeten Erziehung
keine Rahmenfrist fir den Leistungsbezug lief (Art. 9b Abs.2 AVIG). Die Rahmen-
frist flr den Leistungsbezug beginnt mit dem ersten Tag, flr den sdmtliche
Anspruchsvoraussetzungen gemass Art.8 Abs.1 AVIG erflllt sind (Art.9 Abs.2
AVIG). Von der Erflllung der Beitragspflicht ist geméss Art. 14 Abs. 1 AVIG befreit,
wer innerhalb der Rahmenfrist wahrend mehr als zwolf Monaten unter anderem
wegen einer Umschulung oder Weiterbildung (lit.a) nicht in einem Arbeitsver-
haltnis stand und deshalb die Beitragszeit nicht erflllen konnte. Dabei ist dieser
Befreiungstatbestand nach der héchstrichterlichen Rechtsprechung nur dann gege-
ben, wenn es der versicherten Person auch nicht mdglich war, mit einer Teilzeitbe-
schaftigung die Beitragszeit zu erflllen (BGE 121 V 342f. Erw.5b, Besprechung
dieses Urteils durch Jirg Scheidegger in AJP 1996, 1150 ff.). Ebenfalls von der
Erflllung der Beitragszeit befreit sind Personen, die unter anderem wegen Tren-
nung oder Scheidung der Ehe oder aus ahnlichen Griinden gezwungen sind, eine
unselbststdndige Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder zu erweitern. Diese Regel
gilt nur dann, wenn das betreffende Ereignis nicht mehr als ein Jahr zurlickliegt
und die betroffene Person beim Eintritt dieses Ereignisses ihren Wohnsitz in der
Schweiz hatte (Art. 14 Abs. 2 AVIG).

2. a) ...

b) ...

c) Eventualiter bringt die Beschwerdeflhrerin vor, sie sei auf Grund von Art. 14
Abs. 2 AVIG von der Erflllung der Beitragszeit zu befreien. Dazu macht sie geltend,
sie habe ab Januar 2006 nur noch einen reduzierten Anspruch auf Alimente ihres
geschiedenen Mannes, weshalb sie gezwungen sei, eine Erwerbstatigkeit aufzu-
nehmen. Dies sei als «dhnlicher Grund» im Sinn der genannten Bestimmung zu
werten. Gemass geltender Rechtsprechung ist eine Befreiung von der Erflllung
der Beitragszeit nach Art. 14 Abs. 2 AVIG nur moglich, wenn zwischen dem geltend
gemachten Grund und der Notwendigkeit der Aufnahme oder Erweiterung einer
unselbststandigen Erwerbstatigkeit ein Kausalzusammmenhang gegeben ist. Dabei
ist kein strikter Kausalitdtsnachweis im naturwissenschaftlichen Sinn zu verlangen.
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Der erforderliche Kausalzusammenhang ist vernlinftigerweise bereits zu bejahen,
wenn es glaubwdrdig und nachvollziehbar erscheint, dass der Entschluss der versi-
cherten Person, eine unselbststandige Erwerbstatigkeit aufzunehmen, in dem als
Befreiungsgrund in Frage kommenden Ereignis mitbegrindet liegt (EVGE vom
4. August 2004 [C.369/01], Erw.2.3, mit Hinweisen auf BGE 125 V 125 Erw. 23,
121V 344 Erw. 5¢/bb, 119V 55 Erw. 3b und ARV 2002 Nr.25 S. 176 Erw. 2). Vorlie-
gend wurde die Ehe der Beschwerdeflihrerin unbestrittenermassen im Januar ...
geschieden. Der Beschwerdeflhrerin wurden sodann mit Urteil der Il. Zivilkammer
des Kantonsgerichts St.Gallen vom ... nacheheliche Unterhaltsbeitrdge von
Fr. 6200.— bis Ende Dezember 2005 und von Fr. 3500.— von Januar 2006 bis Ende
Juli 2013 zugesprochen. Dies entspricht in Bezug auf den Unterhalt lediglich einer
Verlangerung der Wirkungen der Ehe Uber deren eigentliche Auflésung hinaus,
weshalb der Wegfall dieser Unterhaltsleistungen — bzw. die dadurch bedingte Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit — grundsétzlich unter das namentlich aufgeftihrte Er-
eignis «Scheidung der Ehe» fallt. Selbst wenn man die Reduktion von Alimenten-
zahlungen - wie die Beschwerdegegnerin — nicht unter den Titel «Scheidung der
Ehe» subsumieren will, ist jedenfalls von einem «ahnlichen Grund» auszugehen, da
dieses Ereignis in Auswirkung und Tragweite den in Art. 14 Abs.2 AVIG ausdriick-
lich genannten Ereignissen entspricht und sachlich auf der gleichen Ebene liegt
(vgl. Thomas Nussbaumer, Arbeitslosenversicherung, in: Schweizerisches Bundes-
verwaltungsrecht, Rz 200). Zumindest unter der Annahme, dass die Beschwerde-
flhrerin berechtigt war, ihren gewohnten Lebensstandard aufrecht zu erhalten, war
sie somit ab Januar 2006 gezwungen, den wegfallenden Teil der materiellen Ver-
sorgung durch eigene Erwerbstéatigkeit auszugleichen. In Bezug auf den «dhnlichen
Grund» (teilweiser Wegfall der Unterhaltszahlungen) ist sodann die Einjahresfrist
gewahrt und die Beschwerdeflhrerin hatte bei Eintritt des Ereignisses ihren Wohn-
sitz in der Schweiz (vgl. Art. 14 Abs. 2 Satz 2).

d) Nach dem Gesagten ist die Beschwerdeflihrerin wegen eines «ahnlichen
Grundes» im Sinn von Art. 14 Abs. 2 AVIG von der Erflllung der Beitragszeit befreit.
Nachdem dieses Ereignis unbestrittenermassen per 1. Januar 2006 eingetreten ist,
ist der Leistungsanspruch der Beschwerdeflhrerin — vorbehéltlich der Erfillung der
Ubrigen Anspruchsvoraussetzungen — ab diesem Datum gegeben.
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Art.9, 12 Abs.2 und Art. 13 Abs. 1 EG zum KVG (sGS 331.11); Art.3a
Abs. T und Art. 3b Abs. 3 lit. d ELG (SR 831.30). Die nachtragliche Zuspra-
che von Ergénzungsleistungen zur AHV hat die Rickforderung von indivi-
duellen Pramienverbilligungen zur Folge.

Versicherungsgericht, 24. Méarz 2006

Aus den Erwagungen:

Gemass Art. 13 Abs. 1 des Einflihrungsgesetzes zur Bundesgesetzgebung Uber
die Krankenversicherung (EG-KVG; sGS 331.11) wird eine zu Unrecht bezogene
Pramienverbilligung zurlickgefordert. Der Rekurrent hat gestltzt auf die formell
rechtskraftige Verfligung vom 6.Mai 2005 eine Pramienverbilligung flr das Jahr
2005 in der Hohe von Fr. 3803.30 bezogen. Sind Leistungen nicht irrtimlich,
sondern auf der Grundlage einer (rechtskraftigen) Verfligung ausgerichtet worden,
so beschrankt sich deren formelle Rechtskraft auf den Sachverhalt und die Rechts-
lage zur Zeit des Erlasses der Verfligung tber das Rechtsverhaltnis (vgl. BGE 115
V 308). Insbesondere durch die Entdeckung neuer vorbestandener Tatsachen oder
Beweismittel kann sich nachtrédglich zeigen, dass der Sachverhalt, welcher Grund-
lage dieser urspringlichen Verfliigung bildete, zum Zeitpunkt des Erlasses der Ver-
flgung unrichtig festgestellt worden ist (urspriinglich unrichtige Sachverhaltsfest-
stellung), was durch eine prozessuale Revision (ex tunc) zu beheben ist (vgl. BGE
122 V 134, 112 V 3711.). Als neu gelten Tatsachen, welche sich bis zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verfligung oder des Einspracheentscheids verwirklicht haben,
jedoch der Person, welche das Revisionsgesuch stellt, oder der Verwaltung, wel-
che den Verwaltungsakt in Revision zieht, trotz hinreichender Sorgfalt nicht be-
kannt waren (BGE 122 V 273 E. 4). Die neuen Tatsachen missen ferner erheblich
sein, d. h. sie mUssen geeignet sein, die Sachverhaltsgrundlage der Verfigung bzw.
des Einspracheentscheids zu verandern und bei zutreffender rechtlicher Wiirdigung
zu einer anderen Entscheidung flihren (Th.Locher, Grundriss des Sozialversiche-
rungsrechts, 3. Aufl., Bern 2003, S.467). Im Antragsformular fir die individuelle
Pramienverbilligung 2005 bestatigte der Rekurrent am 19. Januar 2005 wahrheits-
getreu, keine Erganzungsleistungen zu beziehen, worauf ihm mit Verfligung vom
6. Mai 2005 eine Pramienverbilligung fir das Jahr 2005 zugesprochen wurde. Dem
ebenfalls am 19. Januar 2005 gestellten Antrag auf Ergdnzungsleistungen ab 1. Ja-
nuar 2005 wurde erst mit Verfligung vom 8. September 2005 entsprochen. Grund-
satzlich bestand jedoch die Anspruchsberechtigung auf Ergédnzungsleistungen be-
reits im Zeitpunkt des Erlasses der Verfliigung betreffend Pramienverbilligung,
womit das Vorhandensein einer neuen vorbestandenen Tatsache angenommen
werden kann.
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Die Rekursbeklagte legt zutreffenderweise dar, dass der Rekurrent als EL-Bezi-
ger nach den geltenden Gesetzes- bzw. Verordnungsbestimmungen keinen An-
spruch mehr auf eine Pramienverbilligung ausserhalb der Erganzungsleistungen
hat. Die jahrliche Erganzungsleistung entspricht dem Betrag, um den die anerkann-
ten Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen (Art. 3a Abs. 1 ELG). Als
Ausgabe ist gemass Art. 3b Abs. 3 lit.d ELG auch ein jahrlicher Pauschalbetrag in
Hohe der kantonalen Durchschnittspramie flr die obligatorische Krankenpflegever-
sicherung zu berlcksichtigen. Bei dem in der EL-Berechnung berlcksichtigten
«IPV-Anteil» handelt es sich formal um eine Erganzungsleistung. Dem Wesen nach
muss dieser Teil der Erganzungsleistung aber als individuelle Pramienverbilligung
betrachtet werden, denn Art.65 Abs. 1 KVG definiert den Kreis der Personen, die
einen Anspruch auf eine individuelle Pramienverbilligung begriinden, so weit, dass
die EL-Bezlger ebenfalls darunter zu subsumieren sind. So finden sich denn auch
im EG-KVG sowie in der V zum KVG die entsprechenden Gesetzes- bzw. Verord-
nungsbestimmungen. Nach Art.9 EG-KVG gewahrt der Staat Versicherten in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen eine Pramienverbilligung. Fir Bezlger
von Erganzungsleistungen entspricht die Verbilligung den anrechenbaren Kranken-
versicherungspramien (Art. 12 Abs. 2 EG-KVG). Ihnen wird die vom Eidgendssischen
Departement des Innern festgelegte kantonale Durchschnittspramie erstattet
(Art. 17 Vo-EG). Das EG-KVG sieht also in seinen Art. 9 ff. keine Ausnahme von der
Anspruchsberechtigung auf Pramienverbilligung fur EL-Bezlger vor. Die EL-Beztiger
erfahren nur in Bezug auf die Hohe des «IPV-Anteils» eine besondere Behandlung
(vgl. Art. 12 Abs. 2 EG-KVG; vgl. VSGE vom 6. April 2005 i.S. M. St. [EL 2004/34]).
In die EL-Berechnung des Rekurrenten vom 8. September 2005 wurde als Ausga-
be eine «Pramienverbilligung Krankenversicherung» im Betrag von Fr. 5448.— auf-
genommen. Fur den Wohnort E.___ des Rekurrenten betrug die kantonale Durch-
schnittspramie im Jahr 2005 Fr. 2724.— (Wegleitung Uber die Erganzungsleistungen
zur AHV und IV [WEL], Anhang |, Tabelle 5, Pramienregion 3, SG). Weil der Rekur-
rent mit seiner Ehegattin zusammenlebt, wurde auch ihr Pauschalbetrag fur die
obligatorische Krankenpflegeversicherung in die fragliche EL-Berechnung aufge-
nommen, womit sich vorgenannter Betrag ergab. Aufgrund der Verfliigung vom
6. Mai 2005 Uber die individuelle Pramienverbilligung fur das Jahr 2005 verfligt nun
aber der Rekurrent neben der gestltzt auf das ELG in die EL-Berechnung aufge-
nommenen Ausgabe eines «|PV-Anteils» zuséatzlich Uber eine individuelle Pramien-
verbilligung, berechnet nach den Bestimmungen des EG-KVG und der Vo-EG. Beide
Sozialversicherungsleistungen dienen der Bezahlung der Krankenversicherungspra-
mie, womit ein unrechtmassiger Doppelbezug vorliegt. Die Argumentation des Re-
kurrenten, die Erganzungsleistungen wirden ihm durch die Rickforderung der Pra-
mienverbilligung wieder weggenommen, geht damit fehl. Weggenommen wird
ihm lediglich die Pramienverbilligung, durch deren Belassung dieselbe Ausgabe des
Rekurrenten doppelt abgedeckt wirde.
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Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG (sGS 331.11). Nur tiefgreifende und dauerhafte
Anderungen der Verhaltnisse rechtfertigen es, bei der Ermittlung des Pra-
mienverbilligungsanspruchs von der letzten definitiven Steuerveranlagung
abzuweichen.

Verwaltungsgericht, 21. Méarz 2006

Die Sozialversicherungsanstalt wies ein Gesuch von K. um individuelle Prémienver-
billigung fir 2004 ab mit der Begriindung, ihr Reineinkommen der Steuerveranla-
gung 2002 Ubersteige das flr den Anspruch massgebende Einkommen. K. erhob
Einsprache und machte geltend, ihre Verhaltnisse hatten sich seit 2002 grundle-
gend geéndert. Sie sei seit Dezember 2002 mit einem Unterbruch arbeitslos und
nicht vermittlungsfahig gewesen und habe sich von Marz 2003 bis Ende August
2004 in einem Therapiezentrum aufgehalten. Im Oktober 2004 habe sie ein Stu-
dium an der Fachhochschule W. begonnen. Die Einsprache wurde abgewiesen.
Das Versicherungsgericht hiess den Rekurs von K. gut und wies die Sache an die
Sozialversicherungsanstalt zurlick, damit diese aufgrund der Einkommensverhalt-
nisse des Jahres 2003 Uber den Anspruch auf Pramienverbilligung fir 2004 neu
verflge. Das Verwaltungsgericht hat eine von der Sozialversicherungsanstalt erho-
bene Beschwerde gutgeheissen.

Aus den Erwéagungen:

2. a) Nach Art. 11 Abs.2 EG zum KVG bildet in der Regel die letzte definitive
Steuerveranlagung die Grundlage flr die Festsetzung des die Préamienverbilligung
auslosenden Einkommens. Entspricht das ermittelte Einkommen offensichtlich
nicht der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, so wird auf diese abgestellt (Art. 11
Abs.3 EG zum KVG).

Nach Art. 12 Abs. 4 V zum EG zum KVG in der ab 1. Januar 2003 geltenden Fas-
sung (nGS 38-8) wird auf die Steuerveranlagung abgestellt, die am 31. Dezember
des vorletzten Jahres massgeblich ist. Liegt keine definitive Veranlagung vor, wird
auf die vorlaufige Rechnungstellung des vorletzten Jahres abgestellt. Nach Vorlie-
gen der rechtskraftigen Veranlagung kann die anspruchsberechtigte Person innert
dreissig Tagen die Neuberechnung der Pramienverbilligung verlangen (Art. 12
Abs.5 V zum EG zum KVG).

b) Art.65 KVG bestimmt, dass die Kantone dafiir sorgen, dass bei der Uberprii-
fung der Anspruchsvoraussetzungen, insbesondere auf Antrag der versicherten Per-
son, die aktuellsten Einkommens- und Familienverhéltnisse berticksichtigt werden.

Wenn die Verhéltnisse einer Person am 1.Januar des Jahres massgebend sind,
far welches die Pramienverbilligung beansprucht wird, so handelt es sich dabei in
der Regel um die aktuellsten Daten. Art.65 Abs.3 KVG ist vor dem Hintergrund zu
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beurteilen, dass zahlreiche Kantone in friheren Jahren aufgrund des Systems der
Vergangenheitsbemessung bei den Staats- und Gemeindesteuern keine aktuellen
Steuerdaten zur Verfigung hatten (vgl. die Botschaft des Bundesrates zur Teilrevi-
sion des KVG, BBI 7999, S.844f.). Einzig bei der Geburt eines Kindes wird das mass-
gebende Einkommen ab dem Geburtsmonat neu festgelegt (Art. 13 Abs. 1V zum EG
zum KVG). Die Bertcksichtigung von Einkommensanderungen wahrend des An-
spruchsjahres wirde hingegen einem Verzicht auf die Massgeblichkeit der Steuer-
daten gleichkommen. Einen solchen wollte der Bundesgesetzgeber aber gerade
nicht vornehmen (vgl. BBI 7999, S.844). Wirde auf den Beizug der Steuerdaten und
auf die Massgeblichkeit der personlichen und familiaren Verhaltnisse zu Beginn des
Anspruchsjahres verzichtet, misste ein gesondertes Veranlagungsverfahren durch-
geflhrt werden. Hatte der Gesetzgeber dies gewollt, hatte er eine Regelung fir die
Festlegung der Anspruchsvoraussetzungen erlassen und insbesondere auch die Aus-
richtung von Zulagen wahrend der schwebenden Anspruchsberechtigung sowie die
Revision rechtskraftiger Verfligungen geregelt (vgl. GVP 2004 Nr. 11).

c) Nach Art. 11 Abs.3 EG zum KVG wird nur dann von der letzten definitiven
Steuerveranlagung abgewichen, wenn das ermittelte Einkommen offensichtlich
nicht der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entspricht. Wann dies der Fall ist, hat
der Gesetzgeber nicht geregelt. Das Verwaltungsgericht hat in einem kdrzlich geféll-
ten Urteil (VerwGE B 2005/23 vom 10.Mai 2005) festgehalten, der Gesetzgeber
habe mit der Verwendung des Begriffs «offensichtlich» zum Ausdruck gebracht,
dass nicht jede Veranderung der wirtschaftlichen Verhaltnisse massgebend sein dir-
fe, um von den Steuerdaten abzuweichen. Die Diskrepanz zwischen der friiheren
und der neuen wirtschaftlichen Lage misse geradezu in die Augen springen. Nur
grundlegende und tiefgreifende Anderungen der Verhiltnisse rechtfertigten ein
Abweichen von der letzten definitiven Steuerveranlagung. Anders ware der Vollzug
der Pramienverbilligung in einem einfachen und raschen Verfahren gar nicht zu be-
werkstelligen. Die Diskrepanz von Einklinften und wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
sei weder nach rein quantitativen Kriterien noch aufgrund eines der Vergangenheits-
bemessung des friiheren Steuergesetzes nachempfundenen Systems zu beurteilen.
So vermoge allein eine Reduktion des Reineinkommens um 38 Prozent eine offen-
sichtliche Diskrepanz zwischen aktueller wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und den
Verhaltnissen wahrend des massgebenden Jahres noch nicht zu begriinden. Im kon-
kreten Fall wurde ein Rickgang des Einkommens aus selbstandiger Erwerbstatigkeit
von rund Fr. 35000.— auf rund Fr. 2700.— als weitgehender Wegfall von Einklnften
qualifiziert, wobei dieser altershalber erfolgte und als dauerhaft zu betrachten war.

d) Im Streitfall wies die Gesuchstellerin bei der Veranlagung 2002 ein Bruttoein-
kommen von Fr. 24 380.— und ein Reineinkommen von Fr. 18321.—, bei der Veran-
lagung 2003 ein Bruttoeinkommen von Fr. 10073.— und ein Reineinkommen von
Fr. 516.— und bei der Veranlagung 2004 ein Bruttoeinkommen von Fr. 30288.— und
ein Reineinkommen von Fr. 11 176.— auf. Der Rickgang des Reineinkommens im
Jahr 2003 erweist sich damit als einmalige, nicht dauerhafte Reduktion, welche
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weitgehend auf den Aufenthalt der Gesuchstellerin in einem Therapiezentrum zu-
rlckzufihren ist. Diese vortbergehende Reduktion wird sich bei der Anwendung
der ordentlichen Bemessungsregel im Rahmen der Anspruchsvoraussetzungen fur
die Pramienverbilliung im Jahr 2005 auswirken. Auch kann nicht gesagt werden,
die Diskrepanz zwischen dem Reineinkommen 2002 und den wirtschaftlichen Ver-
haltnissen im Jahr 2004 sei offensichtlich und in die Augen springend. Im Jahr
2004 waren die Bruttoeinklinfte mit rund Fr. 30 000.— hoher als im Jahr 2002. Der
Ruckgang des Reineinkommens von Fr. 18321.— auf Fr. 11 176.— stand im Wesent-
lichen mit den Ausbildungskosten im Zusammenhang und kann nicht als Merkmal
einer erheblichen, in die Augen springenden Anderung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit qualifiziert werden.

Das Verwaltungsgericht hielt im Urteil vom 10. Mai 2005 fest, falls die Verhalt-
nisse zu Beginn des Anspruchsjahres bzw. im Zeitpunkt des Gesuchs auf eine
grundlegende Veranderung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit deuten wirden,
kénnten sie Berlcksichtigung finden. Dies bedeute nicht, dass samtlichen Ande-
rungen wahrend des gesamten Anspruchsjahres noch Rechnung getragen und der
Grundsatz der Soforthilfe aufgegeben werden solle. Dass Anderungen wiahrend
des Anspruchsjahres grundsatzlich nicht mehr beriicksichtigt werden duirften, wie
die Vorinstanz festhélt, erwog es aber nicht. Wie erwéhnt, hat der Vollzug der Ge-
setzgebung Uber die Pramienverbilligung in einem einfachen und raschen Verfah-
ren zu erfolgen. Nur tiefgreifende und dauerhafte Anderungen der Verhaltnisse,
welche ein Abstellen auf die letzte rechtskraftige Steuerveranlagung als stossend
erscheinen lassen, sind gestitzt auf Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG zu korrigieren. Im
Ubrigen bezog die Gesuchstellerin bereits Ende 2003 Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung, weshalb diese bei der Wirdigung der Verhaltnisse zu Beginn des
Jahres 2004 bertcksichtigt werden durften.

e) Aufgrund der vorstehenden Erwagungen ist die Beschwerde gutzuheissen.
Der angefochtene Rekursentscheid ist aufzuheben und der Einspracheentscheid zu
bestatigen.
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Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG (sGS 331.11). Individuelle Pramienverbilligung.
Der Lehrabschluss bewirkt eine Anderung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse, so dass auf die aktuelle wirtschaftliche Leistungsfahigkeit abzustel-
len ist und von dem nach Massgabe von Art. 12 V zum KVG ermittelten
Einkommen abgewichen werden kann.

Versicherungsgericht, 27. Mérz 2006

Sachverhalt:

Der Gesuchsteller meldete sich am 31. Januar 2005 bei der Sozialversicherungs-
anstalt des Kantons St.Gallen (SVA) zum Bezug einer individuellen Pramienverbilli-
gung (IPV) fur das Jahr 2005 an, nachdem er im Jahr 2004 seine Lehre als Informa-
tiker abgeschlossen hatte und von einem anderen Kanton in den Kanton St.Gallen
zugezogen war. Die SVA legte ihrer Berechnung der Pramienverbilligung nicht das
Reineinkommen der definitiven Steuerveranlagung fir das Jahr 2003 aus dem fri-
heren Wohnkanton zugrunde, sondern dasjenige gemass Selbstdeklaration 2004
im Kanton St.Gallen. Der Gesuchsteller beharrte auf der Berechnung der Pramien-
verbilligung gemass Reineinkommen 2003.

Aus den Erwagungen:

1. Streitig und zu prifen ist, ob die Vorinstanz das Gesuch des Rekurrenten um
eine Pramienverbilligung flr das Jahr 2005 zu Recht abgelehnt hat. Einkommens-
maéssige Basis fur die Prifung dieses Gesuchs bilden grundséatzlich die definitiven
Steuerwerte des Jahres 2003, insbesondere das in diesem Jahr nach kantonalem
Steuerrecht ermittelte Reineinkommen (vgl. Art. 12 Abs. 1 und 4 der V zum KVG) in
der ab 1.Januar 2004 geltenden Fassung gemass IX. Nachtrag vom 9. Dezember
2003, nGS 39-15). Da der Rekurrent erst im Januar 2004 in den Kanton St.Gallen
zugezogen ist, liegen fur das Jahr 2003 nur Steuerdaten vor, die nach dem Steuer-
recht des frilheren Wohnkantons ermittelt wurden. Das Pramienverbilligungsrecht
des Kantons St.Gallen — das EG zum KVG und die V zum KVG - gibt auf die Frage,
ob in dieser Situation auf die nach kantonalem Steuerrecht ermittelten Steuerdaten
fir das Jahr 2004 abgestellt werden darf bzw. muss, wie dies die Vorinstanz getan
hat, oder ob eine Umrechnung der ausserkantonalen Steuerdaten auf st.gallische
Verhaltnisse vorzunehmen ist, wie dies der Rekurrent offensichtlich mochte, keine
konkrete Antwort. Diese Frage kann jedoch vorliegend offen gelassen werden, da
der Anspruch des Rekurrenten auf Pramienverbilligung fir das Jahr 2005 aus ei-
nem anderen Grund verneint werden muss.

a) Gemass Art. 11 Abs.3 EG zum KVG wird von dem nach Massgabe von
Art. 12 Vo-EG ermittelten Einkommen abgewichen, wenn dieses offensichtlich
nicht (mehr) der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entspricht, und auf diese abge-
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stellt wird. Mit dieser Ausnahmebestimmung hat der Kanton St.Gallen eine Rege-
lung getroffen, die Art.65 Abs.3 des KVG entspricht. Danach haben die Kantone
namlich dafiir zu sorgen, dass bei der Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen,
insbesondere auf Antrag der versicherten Person, die aktuellsten Einkommens-
und Familienverhaltnisse berlcksichtigt werden. In der Regel sind das die Einkom-
mens- und Vermogensverhéltnisse, die der rechtskraftigen Steuerveranlagung des
vorletzten Jahres entsprechen. Erfolgt jedoch im Vorjahr des Jahres, fir das um
IPV nachgesucht wird, eine wesentliche Veranderung in den persénlichen oder ein-
kommensmassigen Verhaltnissen eines Gesuchstellers, so geben die Steuerdaten
des vorletzten Jahres nicht mehr die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse
wieder, weshalb im Sinn von Art. 65 Abs.3 KVG bzw. Art. 11 Abs.3 EG zum KVG
darauf nicht mehr abgestellt werden kann. Zwar sieht Art.65 Abs.3 KVG ein sol-
ches Abstellen auf die aktuellsten Daten insbesondere auf Antrag der versicherten
Person vor und erfolgt offensichtlich auch im Kanton St.Gallen die Anwendung von
Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG in der Regel ebenfalls (nur) auf Antrag der versicherten
Person. Allerdings sieht Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG fir das Abstellen auf die aktuel-
len Verhaltnisse, wenn das nach Art. 12 Vo-EG ermittelte Einkommen diesen nicht
mehr entspricht, keine solche Einschrankung vor. Dies bedeutet, dass auch die Ver-
waltung selbst, wenn sie eine solche Veranderung feststellt, die quantitativ und
qualitativ den von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien entspricht, von Am-
tes wegen aktiv werden muss und anstelle der nicht mehr den wirtschaftlichen
Verhaltnissen entsprechenden Zahlen der Steuerveranlagung des vorletzten Jahres
auf die Verhéltnisse am 1.Januar des Jahres, fiir das eine Pramienverbilligung be-
antragt wird, abzustellen hat (vgl. dazu auch Urteil des Verwaltungsgerichts des
Kantons St.Gallen (VerwGE) vom 10.Juni 2004 i.S. P.A., vom 10.Mai 2005 i.S.
J.M. und vom 21.Mérz 2006 i.S. St.K). In diesem Zusammenhang konnte, um
Hinweise auf eine solche Verdnderung zu erhalten, beispielsweise im Antragsfor-
mular fir die individuelle Pramienverbilligung die Frage aufgenommen werden, ob
im Vorjahr des Bezugsjahres eine grossere Verdnderung in den Einkommens- und
Vermdgensverhaltnissen des Gesuchstellers erfolgt sei, beispielsweise durch die
Beendigung der Lehre oder des Studiums und des Antritts einer festen Arbeitsstelle.

b) Soweit die Vorinstanz bei der Ermittlung des Anspruchs auf IPV einzig auf
die definitive Veranlagung bzw. die Selbstdeklaration des vorletzten Jahres abstellt
und grossere Veranderungen in den Einkommensverhaltnissen nicht aktiv verfolgt
oder bei einmal ausbezahlten Pramienverbilligungen aufgrund von Selbstdeklara-
tionen keine nachtraglichen Uberpriifungen anstellt und Leistungen zuriickfordert
(vgl. Art. 13 Abs. 1T EG zum KVG), kann es zu Ungleichbehandlungen unter Antrag-
stellern auf IPV kommen. Eine solche will auch der Rekurrent darin sehen, dass
Kollegen, welche ebenfalls im Jahr 2004 die Lehre abgeschlossen haben, jedoch
keinen Wohnsitzwechsel vornehmen mussten, aufgrund der Verhéltnisse im Jahr
2003 beurteilt wirden, wahrend fur ihn andere Regeln galten. Wenn eine Behorde
in einem Fall eine vom Gesetz abweichende Entscheidung getroffen hat, gibt das
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anderen Personen, die sich in der gleichen Lage befinden, grundsatzlich (noch) kei-
nen Anspruch darauf, ebenfalls von der Norm abweichend behandelt zu werden
(BGE 126 V 390, 392; 124 |V 44, 47; 122 1| 446, 451f.). Umso weniger gilt dies,
wenn sich die Verhéltnisse zwischen zwei Gesuchstellern unterscheiden, auch
wenn dies wie vorliegend «lediglich» der im Januar 2004 erfolgte Wohnsitzwech-
sel ist. Daflr, dass von der Vorinstanz in vergleichbaren Féllen ausserkantonale
Steuerdaten fir die Ermittlung des Anspruchs auf IPV verwendet wurden, hat der
Rekurrent keine konkreten Hinweise oder Anhaltspunkte geliefert, so dass auf die-
sen Einwand nicht weiter einzugehen ist.

¢) Wann das nach Art. 12 Vo-EG ermittelte Einkommen nicht (mehr) der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit im Sinn von Art. 11 Abs.3 EG zum KVG entspricht,
hat der Gesetzgeber nicht konkret geregelt. Er hat aber mit der Verwendung des
Begriffs «offensichtlich» zum Ausdruck gebracht, dass nicht jede Veranderung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse massgebend sein kann, damit von den Steuerdaten
abgewichen werden darf bzw. muss. Die Diskrepanz muss vielmehr geradezu ins
Auge springen. Nur grundlegende und tiefgreifende Anderungen der Verhaltnisse
rechtfertigen ein Abweichen von der definitiven Steuerveranlagung des vorletzten
Jahres. Anders ware der Vollzug der Pramienverbilligung in einem einfachen und
raschen Verfahren gar nicht zu bewerkstelligen. Nur tiefgreifende und zuséatzlich die
eigentliche Einkommensgrundlage beschlagende bzw. dauerhafte Anderungen der
Verhaltnisse, welche ein Abstellen auf die letzte rechtskraftige Steuerveranlagung
als stossend erscheinen lassen, sind gestitzt auf Art. 11 Abs.3 EG zum KVG zu
korrigieren (vgl. VerwGE vom 21. Maérz 2006 i.S. St.K.).

d) Im vorliegenden Fall haben sich die einkommensmaéssigen Verhéltnisse des
Rekurrenten im Verlauf des Jahres 2004 insoweit gedndert, als er im August die
Lehre abgeschlossen und eine feste Stelle als Informatiker angetreten hat. Damit
entsprechen die Einkommensverhaltnisse des Jahres 2003, bei denen lediglich der
Lehrlingslohn bericksichtigt wurde (steuerbares Einkommen: Fr. 9000.-), offen-
sichtlich nicht mehr denjenigen am 1.Januar 2005 des Jahres, fir das eine Pra-
mienverbilligung beantragt wird. Bereits im Jahr 2004, fir welches das Einkommen
als ausgebildeter Informatiker erst ab August oder September 2004 beriicksichtigt
wurde, hat der Rekurrent ein steuerbares Einkommen erzielt, das keinen Anspruch
auf Pramienverbilligung mehr gibt (Fr.17833.-), weil der daraus resultierende
Selbstbehalt (Fr. 1426.25; Ansatz von 8 Prozent fir Alleinstehende ohne Kinder mit
einem Einkommen von mehr als Fr. 15001.-) Uber dem Betrag der im Jahr 2005 fur
erwachsene Personen bis zum vollendeten 25. Altersjahr geltenden Referenzpra-
mie von Fr. 1300.— entspricht. Umso mehr muss dies fir das Jahr 2005 gelten, in
dem wahrend des ganzen Jahres mit dem hdéheren Einkommen als ausgebildeter
Informatiker gerechnet werden kann. In den finanziellen Verhaltnissen des Rekur-
renten ist damit eine dauerhafte Verdnderung im Sinn der Rechtsprechung des Ver-
waltungsgerichtes eingetreten, die auch quantitativ ein entsprechendes Ausmass
angenommen hat, so dass sie im Sinn von Art. 11 Abs. 3 EG zum KVG fir die Préa-
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mienverbilligung 2005 bericksichtigt werden muss. Ob dabei, wie dies die Vorin-
stanz getan hat, auf die Steuerdaten des Jahres 2004 oder auf die auf das ganze
Jahr 2005 hochgerechneten Verhaltnisse am 1.Januar dieses Jahres abzustellen
ist, kann vorliegend ebenfalls offen bleiben, da in beiden Fallen das massgebende
Einkommen bzw. der daraus resultierende Selbstbehalt Uber dem Anspruch auf
Pramienverbilligung gebenden Betrag liegt. Die Vorinstanz hat daher das Begehren
des Rekurrenten um IPV fir das Jahr 2005 zu Recht abgewiesen. Entsprechend ist
der dagegen erhobene Rekurs abzuweisen.

23

Art. 17 lit.c und d SHG (sGS 381.1). Es ist zulassig, im Rahmen der Aus-
richtung finanzieller Sozialhilfe eine alleinstehende Mutter aufgrund beson-
derer Umstéande erst zwei Jahre nach der Geburt des zweiten Kindes zur
Wiederaufnahme einer Erwerbstéatigkeit zu verpflichten. Dies statuiert kei-
nen generellen Rechtsanspruch auf Sozialhilfe wéhrend zwei Jahren nach
einer Geburt.

Verwaltungsgericht, 14. September 2006

Die alleinerziehende X.Y. hat zwei Kinder, A. (geboren 10.November 1998) und B.
(geboren 6. Juli 2004). A.'s Vater lebt im Ausland und bezahlt keinen Unterhalt. Auf-
grund der Geburt von B. kindigte X.Y. ihre Stelle als Sachbearbeiterin. Am 6. Dezem-
ber 2004 ersuchte sie um Sozialhilfe. Das Sozialamt sprach ihr Leistungen ab 1. Janu-
ar 2005 zu und wies sie an, sich umgehend nach einer geeigneten Kinderbetreuung
umzusehen, sich beim RAV zur Stellenvermittlung und bei der Arbeitslosenkasse zum
Bezug von Taggeldern zu melden, sich ab sofort intensiv um die Aufnahme einer exis-
tenzsichernden Tatigkeit zu bemihen und jede verfligbare bzw. zugewiesene Arbeit
anzunehmen. Weiter verflgte das Sozialamt, dass die Leistungen bei Nichterflllung
der Auflagen ab 1. Februar 2005 fir die Dauer von mindestens sechs Monaten um 15
Prozent des Grundbetrags gekirzt wirden. Auf Rekurs hin bestétigte der Gemeinde-
rat diesen Entscheid. X.Y. erhob Rekurs und verlangte, sie sei frihestens ab August
2006 und im Umfang von maximal 50 Prozent zu einer Erwerbstéatigkeit zu verpflich-
ten. Das Departement des Innern hiess den Rekurs gut und hielt fest, in Anbetracht
des Alters der Kinder und der personlichen Situation von X.Y. sei es sinnvoll und
angemessen, dass diese das Kleinkind bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres
selber betreue. Daher sei X.Y. bis Ende Juli 2006 grundsatzlich nicht verpflichtet,
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Gegen den Rekursentscheid erhob die Politische
Gemeinde Beschwerde, die vom Verwaltungsgericht abgewiesen wurde.
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Aus den Erwéagungen:

2. Im Sozialhilferecht wird nicht nur die verbindliche Regelung von Leistungen
als anfechtbare Verfligung behandelt; auch die Anordnung von Auflagen und Bedin-
gungen im Zusammenhang mit der Ausrichtung von Sozialhilfeleistungen gilt als
anfechtbare Verfigung (vgl. VerwGE B 2004/137 vom 9. November 2004, E.2c).
Das Sozialamt hat in der angefochtenen Verfligung die Kirzung der Leistungen ab
1. Februar 2005 fir den Fall der Nichtbefolgung der in derselben Verfligung enthal-
tenen Auflagen angeordnet und die Kirzung nach dem besagten Datum umgehend
vollzogen. Ob im vorliegenden Fall fur die Kirzung eine weitere férmliche Verfi-
gung erforderlich gewesen ware, kann offen bleiben. Der umgehende Vollzug der
Kirzung war jedenfalls unzuldssig, da der am 24.Januar 2005 dagegen erhobene
Rekurs aufschiebende Wirkung hatte.

3. Nach Art. 9 SHG hat Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe, wer fir seinen Lebens-
unterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen
kann.

Im Sozialhilfegesetz sind nicht nur Anspriiche statuiert, sondern auch Pflichten
verankert. Wer finanzielle Sozialhilfe bezieht, ist nach Art. 16 Abs. 2 SHG verpflich-
tet, Tatsachen umgehend zu melden, die Anspruch oder Berechnung verdandern.
Nach Art. 17 SHG wird finanzielle Sozialhilfe verweigert, geklrzt oder eingestellt,
wenn die hilfesuchende Person keine oder unrichtige Auskiinfte erteilt (lit. a), ver-
langte Unterlagen nicht einreicht (lit. b), Bedingungen und Auflagen missachtet
(lit. ¢) oder ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit ablehnt (lit. d).

a) Die Vorinstanz entschied, die Beschwerdegegnerin sei bis Ende Juli 2006
nicht verpflichtet, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Die von der Beschwerde-
fihrerin angeordnete Auflage sei unverhaltnismassig. Die Beschwerdegegnerin sei
seit 1. November 2005 mit einem 40-Prozent-Pensum flr ihren friheren Arbeit-
geber tatig. Es sei daher auch unverhéltnismassig und unzweckmassig, eine Er-
héhung des Pensums auf 60 Prozent fir einen fixen Zeitpunkt anzuordnen. Zweck-
maéssig sei es, die Beschwerdegegnerin anzuhalten, ihr Pensum bei ihrem derzeitigen
Arbeitgeber wenn maglich zu erhéhen und parallel dazu fir eine dauerhafte Losung
flr die Kinderbetreuung besorgt zu sein.

Das Verwaltungsgericht (ibt eine Rechtskontrolle aus; die Uberpriifung des Er-
messens der Verwaltung steht ihm dagegen nicht zu (Art.61 Abs.1 und 2 VRP).
Eingriffe in den Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe sind dahingehend zu prifen, ob
sie verhaltnismassig sind. Die Verhéaltnismassigkeit eines Eingriffs in einen gesetz-
lichen Anspruch wird als Rechtsfrage vom Verwaltungsgericht mit voller Kognition
Uberprift. Die Beschwerdeflhrerin macht nun aber nicht geltend, das Departe-
ment habe in unverhaltnisméassiger Weise die Anspriiche der Beschwerdegegnerin
eingeschrankt. Sie bemaéngelt jedoch sinngeméss, die von ihr verfligte Leistungs-
klrzung sei rechtméssig gewesen und von der Vorinstanz zu Unrecht als unverhalt-
nismassig aufgehoben worden.
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b) Die Vorinstanz hat die personliche Situation der Beschwerdegegnerin einer
eingehenden und sorgfaltigen Prifung unterzogen. Sie zog in Betracht, dass die
Beschwerdegegnerin zwei Kinder hat, die im Zeitpunkt, ab welchem diese zur Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit verpflichtet wurde, rund sechs Jahre bzw. knapp sie-
ben Monate alt waren und diese sehr unterschiedlichen Alters- bzw. Betreuungs-
stadien zusétzlichen Betreuungsaufwand erfordern. Weiter berlcksichtigte sie,
dass die Vater der Kinder keine Betreuungsaufgaben wahrnehmen und deshalb die
Kinder nur zu einem ihrer Elternteile eine gefestigte Beziehung aufbauen kénnen.
Ausserdem hielt sie fest, dass namentlich Kleinkinder in den ersten Lebensmona-
ten empfindlich auf Wechsel von Pflegepersonen reagieren wirden. Auch zog sie
in Betracht, dass die Beschwerdegegnerin bereits ab 1. November 2005 bei ihrer
ehemaligen Arbeitgeberin mit einem Pensum von 40 Prozent tatig war. Unter die-
sen Umstanden ist nicht ersichtlich, inwiefern die Vorinstanz den Zeitpunkt der Zu-
mutbarkeit der Wiederaufnahme einer Erwerbstéatigkeit ab 1. August 2006 unrichtig
beurteilt hat. Es waére trotz der verschiedenen Fremdbetreuungsangebote verfehlt,
die Beschwerdegegnerin mit einer zwingenden Verpflichtung zu einem Pensum
von mindestens 60 Prozent zu veranlassen, ihre angestammte Stelle zu kindigen
oder den Wohnort zu wechseln. Vielmehr erscheint es aufgrund der konkreten Um-
stande zweckmassig, die Beschwerdegegnerin anzuhalten, bei ihrem derzeitigen
Arbeitgeber auf eine Erhohung des Pensums ab August 2006 hinzuwirken, wobei
sie vom Sozialamt bei der Losung der Kinderbetreuung zu unterstitzen sei. Von
einer unverhaltnismassigen Auflage kann unter den gegebenen Umsténden nicht
gesprochen werden.

c) Die Beschwerdeflihrerin macht geltend, das Sozialamt verlange gemass ge-
festigter P