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Einige Zahlen

Schweiz

1'511'937 Auslander/innen mit Aufenthaltsbewilligung B
oder C in der Schweiz = 20,3%

o 887'187 EU-/EFTA-Staatsangehdérige
O 624'750 Drittauslander

St.Gallen

93'616 Auslander/innen mit Aufenthaltsbewilligung B
oder C im Kanton St.Gallen = 20,4%

3'000 bis 3'500 Personen aus dem Asylsbereich

Verordnungen zum AuG
(gegenwartig in Ausarbeitung)

Rechtsgrundlagen des nationalen Rechts

DrrittaLsl&ncer
Ehegatten von Schyweizern

Meldeverfahren

z % Auslindergesetz (AuG)
Ausweisung
ELLEFTA falls besseres Gesetz

Erganzt durch Yerordnungen

Rechtliche Grundlagen
nationales Recht

Azylverordnung 1 =
“ertahrensfragen
(SR 1423113

Agylverordnung 2 =
Finanzierungsfragen
SR 142.312)

Asylgesetz
AsylG, SR 142.31




Rechtsgrundlagen des internationalen
Rechts

- Angehdrige EU f EFTA-Staaten
- deren Famiiensngehdrigen
ungeachtet der Nationaltét

Schengen und Dublin

kintig! e

Freizligigkeitsabkommen

(FZA, SR0.142.112.681) VP

Zusatzprotokoll EU-10

Rechtliche Grundlagen

Ruckubernahmeabkommen des internationalen Rechts

mit unseren Nachbarlandern

diverse Haager Ubereinkommen

Niederlassungsvertrage und
Niederlassungsvereinbarungen
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Leitplanken der Auslanderpolitik

BG Uber die
Personen- Auslénderinnen
freiztgigkeit und Aulander :':l:“é nder Asylgesetz:
Stufermicios Regelung vorhingom
Sffun Drittstaaten mit Vollzu ’
9 Angleichung .. 9
EU-17, der starken und
EU-25, Rechtsstellung Personen mit
neue EU- VA integrieren
Staaten EU und
Férderung
Integration
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Ziele des neuen Auslanderrechts

= Ausfuhrliches Gesetz mit moglichst umfassender
Integration der bisherigen Verordnungen

= Verbesserungen beim Aufenthalt — Angleichung an EU
= Neuregelung des Familiennachzuges
= Verbesserung der Integration

= Verscharfung der Strafbestimmungen

Ziele des teilrevidierten Asylrechts

= Verbesserungen fur Personen mit vorlaufiger
Aufnahme (F-Bewilligung)

= Nichteintretensentscheid bei fehlenden Ausweispapieren

= Ausdehnung des Sozialhilfestopps auf alle Personen mit
abgelehntem Asylgesuch

= Neue Hartefallregelung unabhéangig vom Aufenthaltsstatus

= Verschéarfung der Zwangsmassnahmen fir einen
verbesserten Wegweisungsvollzug




AuG —umfassendes Gesetz

= ANAG als Rahmengesetz mit diversen
Verordnungen:
= ANAYV (Vollziehungsverordnung zum ANAG)

= BVO (Begrenzungsverordnung: Regelung
arbeitsmarktliche Zulassung, Familiennachzug....)

= Integrationsverordnung
= Einreiseverordnung.......

= AuG mit weitgehender Integration aller wichtigen
Verordnungsbestimmungen

= Erganzt durch die Vorschriften der VZEA (Verordnung
Uber die Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit)
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AuG - Angleichung an EU-Recht

m Aufrechterhaltung Niederlassungsbewilligung bis 4 Jahre mdglich (bisher
2 Jahre)

m neu Anspruch auf Kantonswechsel auch bei B-Bewilligung (heute fast alle
C), sofern Voraussetzungen erfillt (keine Widerrufsgriinde und
nicht arbeitslos)

m Anspruch auf Erwerbstétigkeit auch ausserhalb des Wohnkantons neu
ohne zusatzliche Bewilligung. Abschaffung des heute dafiir notwendigen
Einversténdnisses des Arbeitskantons.

m Anspruch auf Stellenwechsel mit Aufenthaltsbewilligung sowie
Grenzgangerbewilligung nach 5 Jahren (heute nur mit Niederlassungs-
bewilligung)

]
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AuG — Neuregelung des Familiennachzuges

= Erfordernis des Zusammenwohnens auch bei Ehen mit
Schweizerinnen und Schweizern als Grundsatz
(Ausnahmen wichtige Grinde)

= Familiennachzug auch mit Kurzaufenthaltsbewilligung
(L-Bewilligung) mdglich (heute ausgeschlossen)

= Anspruch auf Nachzug innerhalb einer Rahmenfrist von
5 Jahren geltend gemacht werden (spéter nur im
Kindeswohl); bei Kindern tber 12 Jahren innerhalb
eines Jahres

= Im Familiennachzug eingereiste Kinder von CH sowie
von Ausléander/innen mit C-Bewilligung erhalten nur
noch bis zum Alter von 12 Jahren die C-Bewilligung
(danach nur noch B)
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AuG — Verbesserungen der Integration

= Ausfuhrliche Vorschriften zur Integration auf Gesetzesstufe:
Ziele und Voraussetzungen, Aufgaben der Behorden,
Finanzhilfe des Bundes, Auslanderkommission, Zusammen-
arbeit, Information etc.

= Die Bewilligung kann mit der Bedingung verbunden werden,
dass Sprach- und Integrationskurse besucht werden.

= Der Integrationsgrad wird bei friihzeitiger Erteilung der
Niederlassungsbewilligung und generell bei Ermessens-
entscheiden bertcksichtigt.

= Generelle Berlicksichtigung der Integration bei allen
fremdenpolizeilichen Entscheidungen.
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AuG — Verscharfung der Strafbestimmungen

= Generell hdhere Strafandrohungen, insbesondere
Schlepper und Arbeitgeber von Schwarzarbeitern.

= Bisher normalerweise 6 Monate Gefangnis und bis Fr.
10'000.- Busse

= neu 1 Jahr Gefangnis und Fr. 20'000.- Busse

= als Mitglied einer kriminellen Vereinigung mit Zuchthaus
bis zu 5 Jahren und bis zu Fr. 500'000.- Busse

= Neu: Strafbarkeit der Tauschung der Behotrden
(z.B. Vermitteln und Eingehen der Scheinehe)
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Einleitung: Wichtige Begriffe im Asylwesen

Asylsuchende (Ausweis N) haben ein Asylgesuch eingereicht und
wurden ins Verfahren durch das BFM aufgenommen

Vorlaufig Aufgenommene (Ausweis F) haben in unserem Land ein
Asylverfahren mit negativem Ausgang durchlaufen, aufgrund besonderer
Umsténde (Krieg, Burgerkrieg, politische Unruhen etc.) ist es ihnen nicht
mdglich oder zumutbar in ihr Heimatland zurtickzukehren

Anerkannte Fluchtlinge (Ausweis B) haben ein Asylverfahren
durchlaufen und sind von unserem Land als Flichtlinge im Sinne der
Genfer Fluchtlingskonvention anerkannt werden

Schutzbediirftige (Ausweis S) erhalten wahrend der Dauer einer
schweren, allgemeinen Gefahrdung voriibergehend Schutz

Personen mit Nichteintretensentscheid (NEE) haben ein Asylgesuch
eingereicht, wurden jedoch aufgrund besonderer Umstande
(Papierlosigkeit, Zweitgesuch...) nicht ins Asylverfahren aufgenommen
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Einleitung: Beteiligte Behtrden

| Gemeinden | | Kanton | | Kanton | | Bund | | Bund

\ \ \ \ \

| Sozialamter | Departement des Justiz- und Bundesamt fir Bundesverwaltungs-

Innern Polizeidepartement Migration gericht

Amt fur Soziales Auslanderamt

\ v v \ \

und Betreuung Flichtlinge und Vollzug im Asylverfahren

Unterbringung Anerkannte Asylverfahren | Asylentscheid I Rechtsmittelentscheid

nach Zuweisung Betreuung und
Unterbringung
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Einleitung: Kennzahlen des Asylbereichs

CH SG
Bestand Personen im Asylbereich 68'131 3'525
Bestand vorlaufig aufgenommene Personen 25'167 1'042
Neue Asylgesuche 10'537 545
Anzahl Nichteintretensentscheide 1'834 130
Anzahl negative Asylentscheide 5'840 371
Aufenthaltsbewilligungen 4'074 168
Prozentuale Verteilung der Asylsuchende 100 6
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Einleitung: Ablauf des Asylverfahrens

CHVertretung

‘ Asvigesuch hei

Negale Einreise | | Grenziibergang /

Flughafen

L 4 e

Fuickiibergabe an e | Empfangsstelle
Machbarstaten

Hichteirmatensertscheid mit / ¢

sofrtiger Viegwsisung

- Kurzbefragung
- Anhimng

S=sylantscheid (einchs Fallz)
- wrtmilung auf Kantons

| Hanton / Gemeinde

4

| Bundesand fiir Migration

- Aohdrung zu den Sopdgninden

“warsufige Aufnahme
—_— ]

Freiwillige fusreise “willz ug der Wisgweisung durch die Polizei
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Teilrev. AsylG — Verbesserung
fur Personen mit F-Bewilligung

" Integrationsbemihungen und Integrationsgelder
auch fur Personen mit vorlaufiger Aufnahme

= erleichterter Zugang zum Arbeitsmarkt
(Gleichstellung mit Jahresaufenthaltern)

= Mdglichkeit des Familiennachzugs nach 3-
jahrigem Aufenthalt mit F-Bewilligung

= Umwandlungsmadglichkeit F- in B-Bewilligung
nach 5 Jahren Aufenthalt

= Bund bezahlt Unterstitzungspauschale wahrend
7 Jahren
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Teilrev. AsylG — NEE neue Regelung

= Es gentigen grundsatzlich nur Reise- und
Identitatspapiere

= Eintritt ins Verfahren trotz Papierlosigkeit
moglich sofern:

= entschuldbare Griinde vorliegen (z.B. Herkunftsstaat stellt
gewissen Volksgruppen keine Papiere aus) =
Art. 32 Abs. 3 lit. a. AsylG oder

= aufgrund der Anhérung die Fliichtlingseigenschaft festgestellt
wird oder

= aufgrund der Anhorung weitere Abklarungen zur Feststellung
der Fluchtlingseigenschaft notwendig sind

]
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Teilrev. AsylG - Sozialhilfestopp

= Adressatenkreis
= Bisher nur Personen mit Nichteintretensentscheid
= Neu auch Personen mit abgelehntem Asylgesuch
sofern:
= Entscheid letztinstanzlich und rechtskraftig

= Frist zur freiwilligen Ausreise abgelaufen

= Riuckkehr ins Heimatland mdéglich und zumutbar
(ansonsten vorlaufige Aufnahme)

=Umfang

= Obdach, Erndhrung, Leistungen des Gesundheitswesens

]
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Teilrev. AsylG — neue Hartefallregelung

= Bisher nur Grundsatz der Ausschliesslichkeit des
Asylverfahrens, d.h. es konnte vom Zeitpunkt der
Einreichung eines Asylgesuchs bis zur Ausreise nach
eine rechtskraftigen Entscheid kein Verfahren um
Erteilung einer fremdenpolizeilichen Bewilligung
eingeleitet werden

= Neue Hartefallregelung mit abgelehntem Asylgesuch
wenn kumulativ nachfolgende Voraussetzungen erfillt
sind:
= mindestens 5 Jahre Aufenthalt in der Schweiz
= Aufenthaltsort den Behdrden stets bekannt (kein
Untertauchen)
= wegen fortgeschrittener Integration liegt ein schwerwiegender
Hartefall vor

]
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Neue Zwangsmassnahmen —
Probleme des Wegweisungsvollszuges

l Indizien

‘ Feststellung von Analyse der Aussagen
Identitit und Nationalitdt Sprachexpertisen

Befragungen zur Persan

Férderung der freiwilligen
Ruckkehr

Botschaftsvorfithrungen

Renitentes Verhalten

Werweigerny
der Einreize

Linierflug Problerne bei der
Sonderfluy Beftirderung

Aus-bzw. Einreise

Transit

Sicherheitsprableme
Begleitpersonal Probleme und Phasen

der Ruckfihrung keine Register im
- Heimatland

keine technischen
Hilfsmittel zur Feststellun
Voll glich keine diplomatische
D_ ZUQSQ_eHUQ iche Wertretung des Heimat-
Reisepapiere landes in der CH

Verweigeruny der
Mitwirkung bei der
Festellung der Identitat und
bei der Papierbeschaffun

generelle Weigerung zur
Papierausstellun

11



Neue Zwangsmassnahmen - Uberblick

Kurzfristige Festhaltung
(Art. 73 AuG)

Durchsetzungshaft

(Art. 78 AuG) Ein- und Ausgrenzung

(Art. 74 AuG)

Zwangsmassnahmen
im Auslanderrecht

Ausschaffungshaft

(Art. 76 und 77 AuG) Vorbereitungshaft (Art. 75 AuG)

Ly
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Neue Zwangsmassnahmen —
wesentliche Neuerungen

= Gesamte Haftdauer von bisher 1 Jahr auf 2 Jahre bei Erwachsenen (bei
Personen zwischen dem 16. und 18. Altersjahr maximal 1 Jahr) erhoht

= Neue Haftart der Durchsetzungshaft um die Mitwirkung bei der
Papierbeschaffung zu erzwingen

= Durchsetzungshaft wird nur fir 2 Monate bewilligt und wird stets neu
verlangert

= bei Kooperation wird die Durchsetzungshaft aufgehoben

= bei allen Haftanordnungen tber 3 Monate wird den betroffenen Personen
im Kanton St.Gallen von Amtes wegen ein Anwalt bestellt

= Jugendlichen zwischen dem 16. und 18. Altersjahr wird im Kanton
St.Gallen stets von Amtes wegen ein Anwalt bestellt
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Zwangsmassnahmen im Kanton St.Gallen

Anzahl Falle im Jahr 2006

Ausschaffungshaft 200
Vorbereitungshatft 6
Ausgrenzungen 118
Ausschaffungen 148
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Danke fur Ihre Geduld und Aufmerksamkeit!

Prasentation zum Download auf:

www.auslaenderamt.sg.ch
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