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1 Ausgangslage
1.1 Einkaufs- und Freizeitzentren im kantonalen Richtplan

Die bestehenden Siedlungsschwerpunkte mit Versorgungsfunktion spielen fir die Standortatt-
raktivitat des Kantons eine zentrale Rolle. Neue Standorte fir Publikumsintensive Einrichtun-
gen (PE) sind im Kanton SG hingegen nur noch an wenigen Orten denkbar. Zu berticksichtigen
ist auch, dass bei der Entwicklung von Industrie-, Gewerbe- oder Dienstleistungsbrachen und
Bahnhofarealen die Einkaufsnutzung héufig eine Schlisselrolle zum Erreichen einer ausrei-
chenden Rendite fir die Gesamtumnutzung spielt.

PE sind aufgrund ihrer weitreichenden Auswirkungen auf Verkehr, Siedlungs- und Versor-
gungsstruktur Gegenstand der kantonalen Richtplanung und damit der grenziiberschreitenden
Koordination (Art. 6 RPG)!. Grundlegende Hinweise auf Standortkriterien fur PE lassen sich
bereits aus den Planungsgrundsatzen in Art. 3 RPG ableiten. Danach sollen:

a) Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zugeordnet und durch das 6ffentliche Ver-
kehrsnetz hinreichend erschlossen sein;

b) Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm und Er-
schitterungen mdoglichst verschont werden;

c) [...]

d) gunstige Voraussetzungen fir die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen sichergestellt
sein; [...]

Die Standortplanung von grossen Einkaufs- und Freizeitzentren wird im kantonalen Baugesetz
im Artikel 69bis geregelt. Zentrale Ziele sind die Starkung und Erhaltung der heutigen Ortsker-
ne sowie die Sicherstellung der Grundversorgung.

Art. 69bis. Bauten und Anlagen von Uberdrtlicher Bedeutung

! Bauten und Anlagen, die sich wegen ihrer Grosse oder Bedeutung auf die Siedlungs-, Verkehrs-
oder Versorgungsstruktur umliegender Gemeinden erheblich auswirken, insbesondere Einkaufs-
zentren, Freizeit- und Erholungsanlagen, sind unzuléssig, wenn sie:

a) der Ortsplanung, den Regionalpléanen oder dem kantonalen Richtplan widersprechen;

b) die Siedlungsstruktur der Gemeinden erheblich nachteilig beeinflussen;

c) die Versorgung in Siedlungsgebieten mit Gitern des taglichen Bedarfs erheblich gefahrden;

d) ein Verkehrsaufkommen zur Folge haben, dem die dffentlichen Strassen nicht genligen.

2 Sie sind nur aufgrund von Uberbauungs- oder Gestaltungspléanen zulassig. Darin sind insbesonde-
re Erschliessung, Grdsse und Gestaltung von Bauten und Anlagen zu regeln.

® Bauten und Anlagen von Uberdrtlicher Bedeutung mit grossem Beniitzer- und Besucherkreis mis-
sen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sein.

* Betroffenen Gemeinden stehen im Planauflage- und Baubewilligungsverfahren nach diesem Ge-
setz die Rechtsmittel zu.

Der kantonale Richtplan formuliert im Koordinationsblatt IV 32 Leitplanken fir die Anwendung
von Art. 69bis BauG. Mit dem Standortplanungsmodell im Richtplan sollen einerseits mégliche
Standorte an geeigneten Lagen mit planerischer (Zonenplan, Sondernutzungsplan) und
erschliessungsmassiger (Gesamtkonzept) Vorbereitung gefordert werden. Anderseits soll mit
entsprechenden Standortanforderungen der Druck von ungeeigneten Lagen genommen wer-
den.

Fur PE ist auch Art. 71 BauG einschlagig, wonach bei der Errichtung von Bauten und Anlagen
mit grosserem Benutzungskreis den Erfordernissen einer sicheren und flissigen Verkehrsab-
wicklung Rechnung zu tragen ist.

1 Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE: Verkehrsintensive Einrichtungen im kan-
tonalen Richtplan. Empfehlungen zur Standortplanung. Bern, 2006
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Nach Pierre Tschannen? muss der Richtplan fiir raumliche Grossvorhaben wie PE im Minimum

e "gesamtrdumliche Vorgaben enthalten;

¢ die einzelnen Grossprojekte definieren und lokalisieren;

¢ den damit zusammenhangenden mlV bewirtschaften (Uber Fahrtenkontingente oder Um-
schreibung von Nutzungsart und Nutzungsmass)".

1.2 Vollzugsproblematik mit bestehender Richtplanregelung
Art. 69bis BauG gilt nur fur "krasse Féalle"

Fur die Anwendung von Art. 69bis BauG ist die Auslegung des Begriffs der erheblichen Aus-
wirkung auf umliegende Gemeinden zentral. Nach dem Willen des Gesetzgebers kommt Art.
69bis BauG nur bei "krassen Fallen" zur Anwendung3. Die im Richtplan definierten Schwellen-
werte geben einen Anhaltspunkt, wann solche krassen Falle vermutet werden missen. Der
Nachweis der erheblichen Auswirkungen muss aber im Einzelfall durch die Bewilligungsbehor-
den erbracht werden. Diese "69bis-konforme" Auslegung des Koordinationsblattes fiihrt dazu,
dass flr zahlreiche Projekte keine Handhabung besteht, raumplanerisch problematische L6-
sungen zu verhindern. Das bestehende Richtplankoordinationsblatt kann aufgrund der unge-
nigenden Rechtsgrundlage nicht so vollzogen werden, wie das bei der Einfihrung im Rahmen
der Richtplan-Gesamtiuberarbeitung 01 vorgesehen war.

Warengruppenregelung ist nicht mehr zeitgemass

Mit der im kantonalen Richtplan vorgenommenen Differenzierung in G- und K-Standorte wer-
den an Fachmarkte fur Glter des aperiodischen Bedarfs geringere Anforderungen an die Zent-
ralitdt und die 6V-Erreichbarkeit gestellt als an Einkaufszentren mit einem hohen Anteil an GU-
tern des téaglichen und periodischen Bedarfs. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben jedoch
gezeigt, dass heutige Projektentwickler und Investoren mehrheitlich profitablere Mischnutzun-
gen anstreben und deshalb an reinen Fachmarktgebieten nicht mehr interessiert sind. Die Be-
grenzung des Anteils grundversorgungs- und zentrenrelevanter Nutzungen auf max. 15% der
publikumsaktiven Flache ist mit ein Grund, dass an den im Richtplan neu bezeichneten K-
Standorten bisher noch keine Projekte realisiert wurden. Es hat sich zudem gezeigt, dass die
Vorbehalte betreffend unzureichender 6V- und mlV-Erschliessung aufgrund der peripheren
Lage dieser Standorte eine sehr grosse Hirde fur Investoren darstellen.

1.3 Auftrag fur Richtplananpassung

Die Vorsteher von VD und BD beauftragten im April 2006 eine Arbeitsgruppe mit Vertretern von
AfW, A6V, TBA, AREG und AFU mit der Ausarbeitung von Lésungsvorschlagen fur die Anpas-
sung des Richtplankoordinationsblattes 1V32. Zur Diskussion gestellt wurden insbesondere die
Warengruppenregelung und die Anforderungen an die 6V-Erschliessung. Als Ergebnis schlug
die Arbeitsgruppe einen Positivplanungsansatz vor.

Im Herbst 2007 wurde das Planungsbiro Ernst Winkler und Partner (ewp) beauftragt, geeigne-
te Standorte fur PE im Kanton SG zu evaluieren. Die Standortliste wurde im Februar 2008 im
Rahmen eines Workshops von VD und BD diskutiert und anschliessend durch ewp Uberarbei-
tet. Der Bericht von ewp# zeigt auf, wo noch grossere Einkaufs- und Freizeitzentren im Kanton
St.Gallen denkbar sind.

2 Tschannen Pierre: Die Rolle des Richtplans bei der Ansiedlung grosser raumwirksamer Vorhaben. In: Raum &
Umwelt, VLP-ASPAN, S. 41-47. September 2005

3 Heer Balthasar, Materielles Baupolizeirecht Il und Baubewilligungsverfahren, in: Das Nachtragsgesetz zum st.
Gallischen Baugesetz, Veroffentlichungen des Schweizerischen Instituts fur Verwaltungskurse an der Hochschu-
le St. Gallen, N4 und 6 zu Art. 69bis BauG, S. 192 f. mit Hinweisen.

4 ewp AG (2008): Standortevaluation fur Einkaufs- und Freizeitzentren. Grundlagenbericht fur Kantonalen Richt-
plan. Im Auftrag des AREG SG. Effretikon, 7.4.2008.
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2 Positivplanung als neuer Planungsansatz
2.1 Ziele der Positivplanung

- Frihzeitige Koordination: Zwischen der Kanton, Regionen und Gemeinden wird ein Kon-
sens geschaffen, wo fir die Entwicklung von PE geeignete Standorte gesehen werden.
Damit werden die Anliegen der Standortférderung und der Raum- und Verkehrsplanung
friihzeitig aufeinander abgestimmt.

- Lenkungswirkung des Richtplans verstarken: Mit einer Positivliste im Richtplan wird gegen-
tber Gemeinden, Grundeigentiimern und Investoren ein klares Signal gesetzt, wo PE als
sinnvoll erachtet werden.

- Planungssicherheit erhéhen: Mit der friihzeitigen Abstimmung von Raumplanung und Um-
weltschutz auf Stufe Richtplanung wird die Projektstufe, insbesondere die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung, entlastet.

- Die Foérderung integrierter Standorte stéarkt die Versorgungs- und Siedlungsstruktur und
vermindert die Belastung von Umwelt und Verkehrsinfrastruktur.

- Der Verzicht auf das Warengruppenmodell tragt dem Trend hin zu Einkaufsgebieten mit
einem breiten Nutzungsmix Rechnung und macht die Regelung einfacher kommunizier-
und vollziehbar.

2.2 Standortkriterien fur Positivplanung

Die Standortkriterien fur die Positivliste im Richtplan basieren auf den bisherigen Anforderun-
gen an G-Standorte. Fir die Positivliste kommen gut in die Siedlungsstruktur integrierte Stand-
orte an zentralen Lagen, mit guter 6V-Anbindung und mit genligend Strassenkapazitaten in
Frage. Voraussetzung ist auch ein attraktives Nutzungspotenzial fur PE. Die Kriterien fir die
OV-Erschliessung und das Einzugsgebiet LV und 6V wurden an die heutigen Gegebenheiten
der in der Standortevaluation ermittelten Eignungsgebiete angepasst.

Standortkriterien

Lage in einem Sied-
lungsschwerpunkt

Das Gebiet der PE ist in einen Siedlungsschwerpunkt integriert. Dieser
zeichnet sich durch ein attraktives Zentrum mit einem breiten Angebot an
Dienstleistungsbetrieben und 6ffentlichen Einrichtungen und einer Nutzungs-
durchmischung von Wohnen und Arbeiten aus.

Ré&umliche Néhe zu den
Kunden / Kundenpoten-
zial LV+6V

Es besteht ein hohes Kundenpotenzial im Einzugsgebiet von LV und 6V.
Mind. 30% der potenziellen Kundschaft im Haupteinzugsgebiet (= Einwohner
innert 15' mIV) kann das Zentrum innert 15 min. mit LV oder 8V erreichen.

Gute 6V-Anbindung

Die PE ist gut mit dem 6V erschlossen. Erforderlich ist die unmittelbare Nahe
einer Bahnhaltestelle mit mind. %2 h-Takt Bahnanschluss und %2 h-Takt-
Busanbindung an das Haupteinzugsgebiet oder ein Busknoten mit Anbindung
des Haupteinzuggebiets mind. im ¥ h-Takt.

Der Bus-¥2 h-Takt wird heute innerhalb der Agglomerationskerne angeboten.
Ausserhalb dieser Zentren wird die Erschliessungsanforderung ab 2013 an
den mit der S-Bahn St.Gallen im Halbstundentakt erschlossenen regionalen
Bahnknoten erfillt sein, wo in der Regel auch eine Busanbindung im Halb-
stundentakt angeboten wird.

Als erschlossen gelten grundséatzlich Standorte in maximaler Distanz von 300
m zu Bushaltestellen oder 500 m zu Bahnhaltestellen. Fir die zumutbare
Distanz zu den 6V-Haltestellen ist auch die stadtebauliche Attraktivitat eines
Fussweges zu beurteilen.

Ausreichende Strassen-
kapazitat

Die Zubringerstrassen und —Knoten weisen geniigend Reservekapazitaten
fur die geplante Entwicklung auf. Dabei sind auch die Reservekapazitaten fur
die Ubrige Siedlungsentwicklung zu bertcksichtigen. Massgebend sind die
Quialitatskriterien des Tiefbauamtes.

Nutzungspotenzial

Das Gebiet weist geniigend geeignete Nutzungsreserven in der Bauzone fur
Erweiterungen, Umnutzungen oder Neubauten auf. Es besteht ein attraktives
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Entwicklungspotenzial fur PE.

Umweltvertraglichkeit Das geplante Nutzungspotenzial ist beziiglich Emissionen mit den Anforde-
rungen des kantonalen Massnahmenplans Luftreinhaltung und mit dem
Larmschutz abgestimmt. Auch allen anderen umweltrechtlichen Anforderun-
gen, u.a. Storfallvorsorge, sind erfullt.

Was ist ein Siedlungsschwerpunkt?

Ein Siedlungsschwerpunkt ist ein Raum, der sich insbesondere durch folgende Merkmale und

Qualitaten auszeichnet:

¢ Hohe Nutzungsdichte

e Nutzungsdurchmischung von Wohnen und Arbeiten

e Vollstandiges Angebot der Grundversorgung

e Attraktives Zentrum mit Dienstleistungsbetrieben und 6ffentlichen Einrichtungen (Gaststét-
ten, Verkaufsgeschafte, Schulen, Freizeitanlagen, Verwaltung, etc.)

¢ Gute Anbindung an das offentliche Verkehrsnetz und das Uibergeordnete Strassennetz

Definition Einzugsgebiet geméass Grundlagenbericht ewp (2008)

Das tatséchliche Einzugsgebiet eines Einkaufzentrums entspricht dem Einzugsgebiet mit dem
mlV. Als Reisezeit, die man mit dem Auto fir den Einkauf von Lebensmitteln sowie periodisch
benotigten Produkten wie Apotheken- und Drogerieartikeln oder Bekleidung in Kauf nimmt, wird
allgemein von bis zu 15 min. ausgegangen. In dicht besiedeltem Gebiet entspricht dies etwa
einem 5 km-Radius, in diinn besiedeltem Regionen ca. einem 10 km-Radius.

Entsprechend wird davon ausgegangen, dass die Wahl von umweltfreundlichen Verkehrsmit-
teln nur fur die Kunden interessant ist, die innerhalb von 15 min. mithilfe 6V, per Velo oder zu
Fuss zum Standort fahren oder laufen kdénnen. Das Einzugsgebiet LV+06V entspricht der Um-
gebung des Standortes, die innerhalb von 10 min. Fahrzeit mit Bus oder Bahn plus 5 min.
Fussweg erreichbar ist. Die Abgrenzung erfolgt mithilfe des Bushaltestellennetzes und der
Fahrzeiten gemass Fahrplan. Da per Velo in flachem Gelande innerhalb von 15 min. ca. 3 km
zuriickgelegt werden kénnen, umfassen die Einzugsgebiete bei entsprechenden topografi-
schen Verhaltnissen diesen Radius.

PE-Standort

Einzugsgebiet LV+6V

Einzugsgebiet mIV

Wo sind die 6V-Anforderungen erfullt?

Das Bahnnetz im Rahmen der Planung zur S-Bahn St.Gallen 2013 basiert auf regionalen
Bahnknoten, an denen grundsétzlich ein Halbstundentakt in alle Richtungen realisiert wird. Das
Bussystem ist auf diese Knoten ausgerichtet und verknipft - bei genligendem Kundenpotenzial
— die Korridore ebenfalls im Halbstundentakt in alle Richtungen. Im Richtplan Koordinations-
blatt VI32 6ffentlicher Regionalverkehr sind die Systemknoten namentlich aufgefiihrt:
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Systemknoten Systemknoten
uberregionaler Bedeutung: regionaler Bedeutung:
- St.Gallen - Rorschach - Uznach
- Sargans - St.Margrethen - Rapperswil
- Ziegelbriicke - Heerbrugg - Wattwil
- Wil - Altstatten - Gossau
- Buchs

Neben diesen Systemknoten werden verschiedene weitere Bahnhéfe und S-Bahn-Stationen
mindestens in einem Halbstunden-Bahntakt bedient und von mehreren Buslinien angebunden:

- St.Gallen Winkeln - Jona
- Goldach - Uzwil
- Rorschach Stadt/ Hafen - Flawil

Daneben erfillen auch Busknoten innerhalb der Agglomerationskerne mit einer mindestens
viertelstiindlichen Anbindung des Haupteinzugsgebietes die Erschliessungsvoraussetzungen:

- St.Gallen div. Busknoten zwischen Bruggen und Neudorf
- Zentrum Altstatten

- Zentrum Heerbrugg

- Stadtzentren von Rapperswil und Jona

- Stadtzentrum Wil

Aufhebung der Nutzflachenschwellenwerte

Da mit dem Positivplanungsansatz geeignete Gebiete ex ante, d.h. vor der konkreten Planung
von Projekten bezeichnet werden, eribrigt sich die Definition von Schwellenwerten flr solche
Projekte, die innerhalb dieser Gebiete geplant werden. Fir die Aufnahme eines Gebiets in die
Positivliste ist neben der Erflllung der tbrigen Richtplankriterien nicht eine Minimalflache Vor-
aussetzung sondern dessen Bedeutung und Entwicklungspotenzial flr die Region und den
Kanton.

2.3 Zusammenarbeit mit Gemeinden und Regionen

Der neue Planungsansatz wurde in den Jahren 2009 und 2010 in zwei Workshops mit Vertrete-
rinnen und Vertretern der Vereinigung der St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeinde-
prasidenten sowie der Regionen diskutiert und weiterentwickelt. Die Liste der Positivstandorte
wurde im Herbst 2010 mit den Regionen bereinigt.
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3 Planerische Umsetzung der Positivplanung
3.1 Planerische Festlegung im Richtplan

Bei der Auswahl der Standorte fir den kantonalen Richtplan dienen die Standortkriterien als
Leitplanken fuir eine ganzheitliche Beurteilung. Wichtig ist auch der Konsens tber die Standort-
eignung zwischen Standortgemeinde, Region und Kanton. Mit dem Nachweis der Richtplankri-
terien und der Aufnahme in die Positivliste ist auch der Nachweis der grundsatzlichen Stand-
orteignung im Sinn von Art. 69bis BauG erbracht.

Im Interesse einer stufengerechten Planung sind fur die PE-Standorte im Richtplan folgende
behordenverbindlichen Festlegungen zu machen:

- Gebietsbezeichnung (Gemeinde, Standortbezeichnung),

- Koordinaten (Die Perimeter sind im Grundlagenbericht Positivstandorte ersichtlich),

- allfallige offen Fragen, die im Rahmen der Sondernutzungsplanung zu lésen sind.

3.2 Nachfolgende Planungsschritte
Sondernutzungsplanung nach Art. 69bis BauG

Die Gemeinde regelt das zulassige Nutzungspotenzial fir das PE-Gebiet grundeigentiimerver-

bindlich im Rahmen des gemass Art. 69bis BauG verlangten Sondernutzungsplans. Darin sind

folgende Anforderungen sicherzustellen:

- Genauer Gebietsperimeter (1:5'000),

- maximal zulassige Verkaufsflachen,

- max. zulassige mlV-Fahrten (Spitzenbelastung und DTV),

- Fahrtencontrolling,

- Bezeichnung der Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs,

- Sicherstellung einer adaquaten Erschliessung fiir Fussganger und Velo,

- Behandlung der umweltrechtlichen Aspekte im Planungsbericht nach Art. 47 RPV sowie bei
UVP-pflichtigen Vorhaben im Umweltvertraglichkeitsbericht,

- Nachweis baulicher Qualitat.

Bauprojekte

Bei zonenkonformen Bauprojekten innerhalb der Positivstandorte kann davon ausgegangen
werden, dass die Richtplankriterien erfillt sind. Durch die friihzeitige Abstimmung von Raum-
planung und Umweltschutz auf Stufe Richt- und Sondernutzungsplanung wird das Baubewilli-
gungsverfahren entlastet. Vorbehalten bleibt noch die ergdnzende projektspezifische Prifung
der Bau- und Umweltvorschriften; eine UVP ist im Baubewilligungsverfahren bei UVP-
pflichtigen Vorhaben nur erforderlich, wenn diese in der Sondernutzungsplanung noch nicht
erfolgt ist.

Bauprojekte innerhalb der Positivstandorte profitieren von einer hohen Planungssicherheit, un-
ter der Voraussetzung, dass die relevanten Fragen in den vorangehenden Planungsschritten
sorgféltig abgeklart wurden.

3.3 Zuklinftige Anpassungen der Positivliste im Richtplan

Die Aufnahme eines neuen Standorts in die Positivliste kommt in Frage, wenn sich dort die
Voraussetzungen in Bezug auf die Standortkriterien wesentlich verandert haben, z.B. bei einer
Taktverdichtung im 6V. Ebenso kann ein Standort aus der Liste entfernt werden, wenn dort
keine weiteren Verkaufsflachen mehr gewinscht sind.

Die Anpassung ist jahrlich im Rahmen des Fahrplans zur Richtplananpassung moglich. Die
begrindeten Antrage der Regionen fiir neue Standorte (Eingabe bis vor den Sommerferien)
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werden anhand der Richtplankriterien geprtft. Das Prufverfahren erfolgt durch das AREG unter
Einbezug folgender kantonaler Amter und Fachstellen: AfW, A6V, TBA, AFU.

3.4 Koordination mit Nachbarkantonen

Bisher hat sich der Kanton zu grenznahen PE-Vorhaben in den Nachbarkantonen eher zuriick-
haltend geédussert, obwohl solche Projekte erhebliche Auswirkungen auf die grenznahen Regi-
onen haben kénnen. Mit der neuen Richtplanregelung gibt sich der Kanton den Auftrag, bei
Grossvorhaben in Nachbarkantonen, die auch auf das Kantonsgebiet SG Einfluss haben, aktiv
zu koordinieren und die Anliegen der Grenzregionen zu vertreten.
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4 Umgang mit PE ausserhalb der Positivstandorte
4.1 Beurteilung von Projektgesuchen ausserhalb der Positivstandorte

Bei Projektgesuchen ausserhalb der Positivstandorte wird der Kanton einzelfallweise beurteilen
mussen, ob "erhebliche Auswirkungen auf die Siedlungs-, Verkehrs- oder Versorgungsstruktur
umliegender Gemeinden" gemass Art. 69bis BauG Abs.1. zu erwarten sind. Ist die Vermutung
begrundet, dass solche erhebliche Auswirkungen zu erwarten sind, muss eine Sondernut-
zungsplanung verlangt werden, mit der die Erfullung der Kriterien von Art. 69bis BauG sicher-
gestellt wird.

Fur die Beurteilung der Sondernutzungsplanpflicht bei Projektgesuchen ausserhalb der Positiv-
standorte durch das AREG soll anstelle der bisher im Richtplan verwendeten Nutzflachen-
Schwellenwerte ein Relevanzcheck nach den Kriterien von Art. 69bis BauG verwendet werden.
Damit basiert die Projektbeurteilung auf einem klaren Wirkungszusammenhang.

Wird die Sondernutzungsplanungspflicht bejaht, ist es Aufgabe des Gesuchstellers nachzuwei-
sen, wie die Anforderungen von Art. 69bis BauG erflillt werden kénnen, z.B. mit einem Mach-
barkeitskonzept im Vorfeld der Sondernutzungsplanung.

Relevanzcheck fir PE nach Art. 69bis BauG

Kriterien nach 69bis Indikatoren Beurteilungsmethode

Voraussetzung fur Sondernutzungsplanung: Erhebliche Auswirkungen auf umliegende Gemeinden

Siedlungs- und Versor- Gefahrdung von Quartier- Angebots- und Flachenvergleich, Kauf-

gungsstruktur und Dorfladen und Entwer- kraftanalyse:
tung der bestehenden Zent- .
rengVerschiebung Sied- Eine Gefahrdung bestehender Zentren
Iunésschwerpunkt zur PE ist wahrscheinlich, wenn an peripherer
Lage konkurrierende Angebote in ver-
gleichbarer Grdssenordnung wie in den
bestehenden Zentren im Hauptein-
zugsgebiet geschaffen werden.
Verkehrsstruktur Kapazitat der umliegenden Wenn zu erwarten ist, dass pro Hektare

Knoten und Achsen des
kantonalen Strassennetzes

Arealflache in einer Spitzenstunde
mehr als hundert Fahrten generiert
werden, ist in einem Verkehrsgutachten
aufzuzeigen, ob die Ubergeordneten
Strassenkapazitaten fir das Vorhaben
geniigen. (Siehe unten Kap. 4.2.)

Voraussetzung fur gute 6V-Erschliessung

Uberértliche Bedeutung
und grosser Benitzer-
und Besucherkreis

Haupteinzugsgebiet umfasst
auch umliegende Gemein-
den

Angaben Gesuchsteller und Plausibili-
tatscheck aufgrund vergleichbarer PE

Wahrend die Auswirkungen auf die Siedlungs- und Versorgungsstruktur nur schwierig abzu-
schatzen sind, lassen sich die Auswirkungen auf die Verkehrsinfrastruktur und die tberdrtliche
Bedeutung, sowie der Benitzer- und Besucherkreis relativ einfach prognostizieren. Der Rele-
vanzcheck wird sich deshalb primar auf diese Kriterien abstitzen missen.
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4.2 Orientierungsgrossen fur Relevanzcheck bei PE ausserhalb der Positivstandorte

Der Relevanzcheck soll vom AREG gezielt nur bei Vorhaben zur Anwendung kommen, wo die
berechtigte Vermutung besteht, dass erhebliche Auswirkungen auf Siedlungs-, Verkehrs- oder
Versorgungsstruktur umliegender Gemeinden nicht ausgeschlossen werden kénnen. Da auf
Schwellenwerte im Richtplan zukunftig verzichtet wird, sollen die nachfolgenden Orientierungs-
grossen einen Anhaltspunkt geben, ab welcher Gréssenordnung ein Relevanzcheck bei PE-
Vorhaben ausserhalb der Positivstandorte sinnvoll ist.

PE mit Verkaufsflachen ab 3'000 m?

In den Kantone AG und JU gelten 3'000 m? Verkaufsflache als unterste Schwelle firr die Richt-
planpflicht. Im Kanton SO ergibt sich ab diesem Wert die Gestaltungsplanpflicht und ab 5'000
m? die Richtplanpflicht. Der Richtplan des Kantons ZH beurteilt PE mit 1'500 Fahrten pro Tag
als richtplanrelevant. Bei einem eher tiefen Verkehrskennwert von 50 Fahrten pro Tag und 100
m? Verkaufsflache (vgl. Tabelle unten) entspricht dies 3'000 m? Verkaufsflache. Dieser Wert
entspricht etwa dem Durchschnitt der geltenden Schwellenwerte im Richtplan SG, die je nach
Standorttyp und Zentralitat zwischen 1'000 m? und 5'000m? liegen.

UVP-pflichtige Vorhaben

Bei PE mit einer Verkaufsflache von mehr als 7'500 m? oder mit mehr als 500 Parkplatzen, fiir
die gemass UVPV?> eine Umweltvertraglichkeitsprifung notwendig ist, dirfte aufgrund der gros-
sen verkehrlichen Auswirkungen eine Sondernutzungsplanungspflicht unumgéanglich sein.

Motorisierter Individualverkehr als wichtigste Messgrésse

Die wichtigste Messgrdsse fir die Auswirkungen auf Raum und Umwelt ist der von PE erzeug-
te motorisierte Individualverkehr (mlIV). Dieser ist von der Grosse, dem Warenangebot und der
Lage einer PE abhéngig. An zentralen Lagen ist der 6V- und LV-Anteil in der Regel markant
hoher und die pro m? erzeugten PW-Fahrten sind deutlich tiefer als an peripheren Standorten.
Pro 100 m? Verkaufsflache liegt die Bandbreite aller PE-Typen bei taglich 20-100 erzeugten
PW-Fahrten.

Lage Food/Non Food Fachmarkt Mischform Multiplex (pro 100 Sitzplatze)
Min Max Min Max Min Max Min Max
Zentral
Personenwege pro 100m2 VF, Tag 80 190* 30 200** 60 120 100 300
MIV-Anteil, Bezug Wege 40% 60% 40% 70% 40% 70% 30% 60%
PW Fahrten pro 100m2 VF, Tag 25 60* 20 100** 30 70 20 100
SVPppd 4 10 4 10 3 10 ? 2
o Weglange/Person in km 3 10 6 12 5 12 8 20
o Aufenthaltsdauer in Min. 30 60 20 60 40 60 100 150
Anteil Spitzenstunde/Samstag 14% 18% 16% 20% 14% 18% - -
Peripher
Personenwege pro 100m2 VF, Tag 60 180 30 100 50 110 80 150
MIV-Anteil, Bezug Wege 80% 95% 85% 100% 80% 95% 80% 95%
PW Fahrten pro 100m2 VF, Tag 50 100 20 90 30 80 50 90
SVPppd 4 12 5 15 4 12 0.8 1.5
o Weglange/Person in km 9 14 20 30 10 20 12 30
2 Aufenthaltsdauer in Min. - - 20 30 40 60 120 140
Anteil Spitzenstunde/Samstag - - 12% 20% 10% 12% 18% 18%

* beikleinen PE auch hdher
** bei Fachmarkten mit kleinen Produkten auch héher,
bei Mé! mit AL tendenziell Minit

Tabelle: Verkehrskennwerte von PE. (Aus: Arge Metron/Transitec/Fussverkehr Schweiz: Publikumsin-
tensive Einrichtungen PE: Planungsgrundlagen und Gesetzmassigkeiten. Schlussbericht. SVI 2001/545.
September 2006)

Fiur den Kapazitdtsnachweis an der bestehenden Strasseninfrastruktur ist primar die Spitzen-
stundenbelastung ausschlaggebend, die bei Verkaufsnutzungen vor allem in den Abendstun-
den und an Samstagen auftreten. Aus Sicht des kantonalen Tiefbauamtes hat eine PE relevan-
te Auswirkungen auf die Ubergeordnete Verkehrsinfrastruktur, wenn pro Hektare Arealflache in
einer Spitzenstunde mehr als hundert Fahrten durch die Nutzung generiert werden. Das kanto-

5 Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung UVPV (SR 814.011)
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nale Tiefbauamt stiitzt sich dabei auf Uberlegungen im Zusammenhang mit Nutzungsbe-
schrankungen in der Stadt St.Gallen in welchen die Verkehrserzeugungen fir verschiedenste
Nutzungen untersucht wurden (siehe Grafik unten).

oo Verkauf am | Gewerbe/Dienstleistungen |
. Gewerbe/Wohnen

Verkehrsaufkommen mit za Verkehrsaufkommen mit
100 Fahrzeugen pro Hektare 100 Fahrzeugen pro Hektare
. " / und Stunde

und Stunde
Verkehrsaufkommen mit

. / 25Fahrzeugen pro Hektare -
und Stunde . -
CEER

ASP (Fham)

ASP (Fhah)

Verkehrsaufkommen mit
25Fahrzeugen pro Hektare
und Stunde

. _Z
. o .

PRI SR

Grafik: Abendspitzenstunden (APS) verschiedener Nutzungen aus der ganzen Schweiz; die PE liegen alle
Uber 100 Fahrten/ha/h (Tiefbauamt der Stadt St.Gallen, Mai 2009)

4.3 Vergleich Planungsverfahren innerhalb und ausserhalb der Positivstandorte

Innerhalb der Positivstandorte wird durch die frilhzeitige Abstimmung von Raumplanung und
Umweltschutz auf Stufe Richt- und Sondernutzungsplanung das Baubewilligungsverfahren
entlastet und eine hohe Planungssicherheit geschaffen.

Ausserhalb der Positivstandorte missen Investoren ein erhéhtes Planungsrisiko in Kauf neh-
men, da die planerische Abstimmung noch nicht stattgefunden hat und meistens auch wesent-
liche Grundvoraussetzungen, wie die Einbettung in die Siedlungsstruktur und die gute 6V-
Erschliessung nicht gewéhrleistet sind. Die Nachweispflicht, wie die Anforderungen von Art.
69bis BauG erflllt werden kdnnen, liegt beim Gesuchsteller.

Vergleichsschema Planungsverfahren

Vorhaben innerhalb Positivstandort Vorhaben ausserhalb Positivstandort
s N ( ]
Gesuch entspricht Vorgaben Relevanzcheck nach Art. 69bis BauG
Sondernutzungsplanung? durch Kanton _
Uberprifung durch Gemeinde ) L Sondernutzungsplanungspflicht?
ja nein ja nein
4 A\ 4
Projektanpassung ] Kanton prift Machbarkeitskon-
zept Gesuchsteller
Kann Art. 69bis BauG erfillt
v werden?

Baugesuchsverfahren durch Gemeinde ] - -
ja nein
v

Projektabbruch oder
Redimensionierung

A 4

Sondernutzungsplanung
mit Entscheid Gemeinde und
Genehmigung durch Kanton

y A 4

Baugesuchsverfahren durch Gemeinde

D Aufwéandige Verfahren mit ungewissem Ausgang
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4.4 Anwendung von Art. 28octies BauG fur die Negativplanung

Art. 28octies BauG wurde durch Art. 65 des Wasserbaugesetzes auf 1. Januar 20106 wie folgt
geéandert:

Fallt die Zuweisung eines Gebiets zu einer Zone nur fur bestimmte Nutzungen in Betracht, kann die
politische Gemeinde im Zonenplan fir das betreffende Gebiet die zuldssigen Nutzungen im Rah-
men des Zonenzwecks festlegen.

Nach der Botschaft der Regierung zum Wasserbaugesetz vom 22. April/14. Mai 20087 ist es
unerheblich, ob es sich um eine "erstmalige" Zonierung handelt oder um eine "nachtragliche”
Konkretisierung einer bestimmten Bauzone. Wenn in bestimmten Gebieten 6ffentliche Interes-
sen der Ansiedlung von PE entgegenstehen, z.B. bei wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten,
die fur Betriebe mit hoher Wertschopfung vorgesehen sind, ist die Anwendung von Art.
28octies BauG zu prifen. Dazu ist eine klare Begrundung erforderlich, wieso Ansiedlungen von
PE in diesem Gebiet nicht in Betracht kommen.

6 ABI 2009, 1979
7 ABI 2008, 2175 ff.

November 2010



Grundlagenbericht Positivplanung PE -12-

5 Umgang mit bestehenden G- und K-Standorten
5.1 G-Standorte in Positivliste ibernehmen

Die bisher durch einzelne Regionalplanungen bezeichneten G-Standorte entsprechen auch
den Anforderungen an die Positivplanung. Die bestehenden G-Standorte kdnnen somit unver-
andert in die Positivliste Ubernommen und die Regionalplane kénnen in den Richtplan Uberfuhrt
werden.

5.2 Einzelfallweise Lésungen fir K-Standorte

Fur die K-Standorte sind mit der Anpassung der Richtplanregelung einzelfallweise L6sungen zu
treffen. Die Situation der seit der Richtplangesamtiiberarbeitung 01 neu bezeichneten K-
Standorte stellt sich wie folgt dar:

K-Standort Ist-Zustand Losung

- Thal Buriet Keine PE realisiert; Erschliessung Umwidmung in wirtschaftliches
06V und Nutzungseinschrankung als | Schwerpunktgebiet vorgesehen
grosse Hirde

- St.Margrethen Altfeld Neu beantragter K-Standort; erfillt Aufnahme in Positivliste
Voraussetzungen fir Positivliste

- Vilters-Wangs/Mels, Riet | Nutzungsrahmen ist mit planeri- Keine Aufnahme in Positivliste;
schem Gesamtkonzept, Uberbau- bauliche Moglichkeiten gemass
ungsplanen und privatrechtlichen Gesamtkonzept bleiben gewéahr-
Vereinbarungen geregelt. leistet

- Wil Zeughaus Keine PE realisiert; Erschliessung Umnutzung ohne PE anstreben

6V und miV sind ungeltst

- Oberblren Haslen Keine PE realisiert; Erschliessung Keine Aufnahme in Positivliste
6V und miV sind ungeldst
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